
 

Bijlage: 
Landelijke Ontwikkelingen in de 
Warmtetransitie 

1. Inleiding 
In het landelijke Klimaatakkoord van 2019 zijn afspraken gemaakt om als land in 2050 
klimaatneutraal te zijn. Gemeenten krijgen daarbij de regierol bij het verduurzamen van de 
gebouwde omgeving: het beter isoleren en aardgasvrij maken van 7 miljoen woningen en 1 
miljoen gebouwen van bedrijven en instellingen. 
 
De ambities ten aanzien van de energietransitie in de gebouwde omgeving zijn landelijk 
uitgewerkt in het Programma Versnelling Verduurzaming Gebouwde Omgeving (§2). 
Daarnaast werkt het Rijk aan nieuwe wetgeving, waarmee gemeenten meer bevoegdheden 
krijgen om hun regierol in de warmtetransitie goed te kunnen vervullen (§3). Tot slot zijn er 
verschillende nieuwe financieringsmogelijkheden (§4) om de verduurzaming van de 
gebouwde omgeving mogelijk te maken. 

2. Programma Versnelling Verduurzaming Gebouwde Omgeving 
De realisatie van de ambities voor de energietransitie in de gebouwde omgeving is landelijk 
uitgewerkt in het Programma Versnelling Verduurzaming Gebouwde Omgeving (PVGO). Het 
doel van het programma is om tot en met 2030: 

1. 2,5 miljoen (slecht geïsoleerde) woningen beter te isoleren. 
2. 1,5 miljoen woningen laten overstappen op een (hybride) warmtepomp of warmtenet. 
3. Slechte labels in de utiliteitsbouw (120.000 gebouwen) uit te faseren. 

 
Dit overkoepelende programma bestaat uit vijf lijnen: 
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Een belangrijk onderdeel van het PVGO is het Nationaal Isolatie Programma (2.1). Daarbij is 
de Nationale Isolatiestandaard het uitgangspunt voor het stimuleren en ondersteunen van 
isolatiemaatregelen (2.2). Vanaf 2026 is bovendien bij vervanging van de Cv-ketel de 
(hybride) warmtepomp verplicht voor een groot deel van de woningen (2.3). 

2.1. Nationaal Isolatieprogramma 
Het doel van het Nationaal Isolatieprogramma (NIP) is om 2,5 miljoen woningen te isoleren 
in de periode tot en met 2030. De nadruk ligt op de slecht geïsoleerde woningen (label D, E, 
F en G) en het voorkomen van energiearmoede bij mensen met relatief lage inkomens.  
 
Het Nationaal Isolatieprogramma heeft vier Actielijnen: 

1. Lokale aanpak om 750.000 koopwoningen beter te isoleren i.s.m. met gemeenten 
2. Isoleren van 1 miljoen huurwoningen (waarvan 675.000 corporatiewoningen) 
3. Versneld isoleren van 750.000 koopwoningen op eigen initiatief 
4. Samen energie besparen: laagdrempelige maatregelen 

 
Voor de uitvoering van Actielijn 1 kunnen gemeenten zelf een plan maken en hiervoor een 
Specifieke Uitkering Lokale Aanpak Isolatie (SPUK LAI) aanvragen. Voor Leusden is voor 
2023 en 2024 een bedrag van € 372.300 extra beschikbaar. In combinatie met een in 2022 
ontvangen bijdrage van € 74.922 heeft Leusden een totaal NIP-budget van € 447.222.  
 
Binnen Actielijn 2 is in het kader van de bredere Nationale Prestatieafspraken in 2022 
landelijk het volgende afgesproken met de woningcorporaties: 

• Huren worden niet verhoogd na isolatie. 

• In 2028 zijn er geen sociale huurwoningen meer met een slecht energielabel (E,F,G). 

• In 2030 zijn 450.000 corporatiewoningen aardgasvrij. 

• In 2030 zijn 675.000 corporatiewoningen goed geïsoleerd volgens de standaard. 
 
Daarnaast stimuleert het Rijk het versneld isoleren van 750.000 koopwoningen op eigen 
initiatief en via collectieve inkoopinitiatieven (Actielijn 3). Daarvoor is onder andere de 
Investeringssubsidie Duurzame Energie (ISDE) beschikbaar voor de isolatie van de vloer, 
bodem, dak, (spouw)muur en ramen. Het Nationaal Warmtefonds biedt woningeigenaren die 
hun woning willen verduurzamen financiering met lange looptijden en lage rente. Sinds eind 
2022 kunnen ook eigenaar-bewoners met beperkte leenruimte bij het Warmtefonds terecht. 
 
In Actielijn 4 van het NIP wordt ingezet op laagdrempelige maatregelen, gericht op het 
besparen van energie en daarmee het verminderen van energiearmoede bij mensen met 
een hoge energierekening en/of mensen die een woning met een slechte energieprestatie 
hebben. Gemeenten hebben financiële middelen ontvangen vanuit het Rijk om huishoudens 
die te maken hebben met energiearmoede te ondersteunen bij het nemen van maatregelen 
om de energierekening te verlagen. 
 
Leusden gaat het om een totaal bedrag van € 316.321. De huidige aanpak is daarbij gericht 
op huishoudens die een energietoeslag hebben ontvangen (met een verzamelinkomen van 
maximaal 130% van het sociaal minimum). Binnen deze doelgroep zijn huurders van 
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Omthuis benaderd met een aanbod voor een gratis advies en het direct aanbrengen van 
kleine energiebesparende maatregelen. Eigenaar-bewoners met een energietoeslag kunnen 
gebruik maken van de energievouchers voor gratis spouwmuurisolatie. Hierbij neemt de 
provincie 75% van de kosten voor haar rekening neemt en de gemeente 25%. Daarnaast 
hebben de wijkverenigingen een subsidie van € 5.000 kunnen aanvragen voor eigen 
activiteiten gericht op huishoudens met energiearmoede.  
 
Voor het komende jaar werkt de gemeente aan een nieuwe strategie en aanpak voor 
energiearmoede. Daarbij gaat het in de aanpak om een aanbod voor onder andere kleine 
maatregelen in Actielijn 4 in combinatie met een aanbod voor Actielijn 1: Lokale aanpak 
Isolatie. De strategie is erop gericht om samen wijkverenigingen en lokale partners in het 
sociaal domein een groter deel te bereiken van de lastige doelgroep van de huishoudens die 
te maken hebben met energiearmoede en zich vaak in een kwetsbare positie bevinden,.  

2.2. Nationale Isolatiestandaard 
Het uitgangspunt van het Nationaal Isolatieprogramma is dat alle woningen op de langere 
termijn voldoen aan de Nationale Isolatiestandaard. Deze geeft aan wanneer een woning 
goed genoeg is geïsoleerd om aardgasvrij te kunnen worden, onafhankelijk van het 
mogelijke toekomstige aardgasvrije alternatief. De Standaard is het isolatieniveau waarbij de 
woning voldoende geïsoleerd is om een laagtemperatuurverwarmingssysteem toe te 
passen. Het gaat om isolatie én de energieprestatie van het ventilatiesysteem.  
 
De Standaard houdt rekening met de bouwkundige kenmerken van de woning. Woningen 
van voor 1945 hebben meestal geen spouwmuur. De Standaard voor deze woningen is 
daarom minder strikt dan voor woningen met een bouwjaar van na 1945. Daarnaast is er 
een onderscheid tussen eengezinswoningen en meergezinswoningen. 
 
Naast een standaard voor de gehele woning zijn er ook streefwaarden voor afzonderlijke 
bouwdelen van woningen. Deze streefwaarden geven aan wanneer een enkel bouwdeel 
(zoals dak, vloer of ramen) zeker ‘toekomstbestendig’ is, dus goed genoeg is geïsoleerd en 
bij aansluiting op een alternatieve warmtebron niet meer hoeft te worden aangepakt.  
 
Het doel is dat de woning voldoet aan de Standaard. Daarvoor is het niet nodig om alle 
streefwaarden te realiseren. Het kan financieel aantrekkelijker zijn om bouwdelen die matig 
geïsoleerd zijn te compenseren door andere bouwdelen beter te isoleren. Hierbij zijn de 
streefwaarden voor de bouwdelen behulpzaam. 
 
Op basis van de Nationale Prestatieafspraken uit 2022 gaan de woningcorporaties hun 
woningen isoleren tot het niveau van de Standaard, te beginnen tot 2028 met de nog 
resterende woningen met slechte labels. De Nationale Isolatiestandaard is (nog) niet 
verplicht voor eigenaar-bewoners. In het Klimaatakkoord is afgesproken dat een eventuele 
verplichting voor eigenaar-bewoners pas in 2025 bij de evaluatie van de Standaard en 
streefwaarden aan de orde is. 

2.3. Programma (hybride) warmtepompen 
Om te zorgen dat in 2030 1 miljoen (hybride) warmtepompen geïnstalleerd zijn, moet de 
(hybride) warmtepomp vanaf 2026 de standaard worden voor het verwarmen van woningen.  
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Als hun woning daarvoor geschikt is, zijn woningeigenaren vanaf 2026 verplicht om bij 
vervanging van de cv-ketel over te stappen op een (hybride) warmtepomp. Daarnaast 
worden er in het programma hybride warmtepompen in nauw overleg met de sector landelijk 
acties ondernomen om te zorgen voor voldoende aanbod van installaties en installateurs. 
 
Goed geïsoleerde woningen kunnen al direct overstappen op een volledig elektrische 
warmtepomp. Voor veel andere woningen kan plaatsing van een hybride warmtepomp (een 
Cv-ketel met daarnaast een warmtepomp) al tot een grote aardgas- en CO2-reductie leiden. 
 
Op de verplichte vervanging van de Cv-ketel door een (hybride) warmtepomp gelden de 
volgende uitzonderingen: 

• Als noodzakelijke aanpassingen aan de woning te veel kosten en het meer dan 7 jaar 
duurt om de investering terug te verdienen. 

• Wanneer een (hybride) warmtepomp niet geplaatst kan worden op een plek waar 
deze binnen de bestaande geluidseisen kan functioneren. 

• Als er door de gemeente (binnen ongeveer tien jaar) een aardgasvrije wijkoplossing 
(warmtenet of all electric) wordt gerealiseerd.  

• Voor monumenten en de gestapelde bouw (appartementen of flat), door ingewikkelde 
vergunningstrajecten of problemen met geluid en ruimtelijke inpassing. 

3. Nieuwe wetgeving 
Om gemeenten meer bevoegdheden te geven om hun regierol in de warmtetransitie goed te 
kunnen vervullen, komt er nieuwe wetgeving: de Wet Gemeentelijke Instrumenten (WGIW) 
Warmtetransitie en de Wet Collectieve Warmte (WCW). De WGIW (3.1) geeft gemeenten de 
mogelijkheid om voor een specifiek aan te wijzen gebied een einddatum te stellen aan de 
levering van aardgas: de aanwijsbevoegdheid. In het voorstel voor de WCW (3.2), ofwel de 
nieuwe Warmtewet, staat onder andere dat de realisatie en exploitatie van warmtenetten in 
handen komt van een publiek warmtebedrijf (3.3). 

3.1. Wet Gemeentelijke Instrumenten Warmtetransitie 
De Wet Gemeentelijke Instrumenten Warmtetransitie (WGIW) omvat aanpassingen van de 
Gaswet en de Omgevingswet die verband houden met het beëindigen van de (verplichte) 
levering van aardgas aan. Met de WGIW kunnen gemeenten stapsgewijs besluiten nemen 
om een einddatum te stellen aan de levering van aardgas voor woningen en 
bedrijfsgebouwen in een gebied: de aanwijsbevoegdheid. 
  
Gemeenten zijn niet verplicht om de aanwijsbevoegdheid in te zetten. In de toelichting van 
de WGIW staan de volgende redenen genoemd om dat wel te doen: 

• Hoge maatschappelijke kosten om voor een kleine groep achterblijvers toch aardgas 
te blijven leveren en een netwerk in stand te houden. Met als gevolg een hogere 
energierekening en een nadelig effect op draagvlak voor de energietransitie. 

• De ervaring in proeftuingemeenten leert dat een wijkgerichte aanpak louter op basis 
van vrijwilligheid niet haalbaar is. Wettelijke bevoegdheden zijn nodig om te kunnen 
sturen op publieke belangen en om hoge maatschappelijke kosten te voorkomen. 

• Het geeft duidelijkheid aan betrokkenen en werkt (daardoor) bij warmtenetten 
kostenbesparend. Er kan namelijk een betere inschatting worden gemaakt over de 
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toekomstige benutting en daardoor een efficiënter systeem met lagere risico’s over 
toekomstige afname (het zogenoemde vollooprisico) worden ontwikkeld. 

 
Om te zorgen voor een zorgvuldige besluitvorming regelt de wet een besluitvormingsproces 
in drie stappen: 

1. Het Warmteprogramma. 
2. Het Uitvoeringsplan. 
3. Het Omgevingsplan. 

 

 

 
Iedere vijf jaar, uiterlijk in 2026, moeten alle gemeenten verplicht een Warmteprogramma 
(voorheen de TVW) vaststellen. In het volgende Warmteprogramma geeft de gemeente aan 
welke gebouwen er uiterlijk in 2035 van het aardgas af moeten gaan en welke duurzame 
warmteoplossingen daarbij mogelijk zijn. Het vaststellen van het Warmteprogramma is een 
bevoegdheid van het college. 
 
Vervolgens kan met bewoners, bedrijven en andere belanghebbenden in een gebied een 
Uitvoeringsplan (of Wijkuitvoeringsplan, de WUP) worden gemaakt. Hierin beschrijft een 
gemeente: 

• Welke alternatieve energievoorziening er in de wijk gekozen wordt. 

• Wanneer de wijk van het aardgas gaat. 

• Welke maatregelen getroffen zullen worden om de gebouwen te verduurzamen en/of 
op een duurzaam alternatief aan te sluiten. 

• De inzet van communicatieve en financiële instrumenten om isolatie door eigenaar-
bewoners en andere gebouweigenaren te bevorderen. 

 
Net als het Warmteprogramma wordt het Uitvoeringsplan door het college vastgesteld. Het 
Uitvoeringsplan is alleen niet wettelijk verplicht. Het vormt wel een belangrijke onderbouwing 
voor een besluit door de gemeenteraad over een wijziging van het Omgevingsplan voor het 
vaststellen van een einddatum voor de levering van aardgas voor een specifiek gebied. 
 
Behalve de stappen voor een zorgvuldig besluitvormingsproces, regelt de WGIW ook 
specifieke waarborgen voor bewoners en gebouweigenaren over: 

• De motivering van de inzet van de aanwijsbevoegdheid (waarbij betaalbaarheid een 
belangrijke rol speelt). 

• De termijn tot het daadwerkelijk overgaan op de duurzame warmtebron (met een 
redelijke termijn van 8 jaar als richtlijn). 

• De beschikbaarheid van het duurzame warmtealternatief (een aanbod voor 
aansluiting op een warmtenet en/of de capaciteit van het elektriciteitsnet). 
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• De mogelijkheid om een eigen gelijkwaardig duurzaam alternatief te kiezen. 

• De wijze waarop participatie en rechtsbescherming zijn geborgd (aansluitend bij de 
hiervoor geldende eisen in de Omgevingswet). 

 
De bedoeling is dat de WGIW, na besluitvorming, in 2024 in werking treedt.   

3.2. Wet Collectieve Warmte (WCW) 
De Wet Collectieve Warmte (WCW, ofwel de nieuwe Warmtewet) zal volgens de huidige 
planning vanaf 1 januari 2025 in werking treden. De WCW heeft tot doel om bij de levering 
van collectieve warmte de publieke belangen van betaalbaarheid, betrouwbaarheid en 
duurzaamheid optimaal zeker te stellen. 
 
Het wetsvoorstel voor de WCW heeft hiervoor de volgende beoogde kerndoelen: 

A. Vergroten van publieke sturing op (realisatie en exploitatie van) collectieve warmte, 
waar dat de gewenste verduurzamingsstrategie is. 

B. Ontwikkelen van collectieve warmte die bij productie geen broeikasgassen meer 
uitstoot in 2050. 

C. Introduceren van transparante en kostengebaseerde tariefregulering voor de 
gebonden afnemers van collectieve warmte. 

D. Zekerstellen van de leveringszekerheid van collectieve warmte. 
Bij een warmtenet is in de praktijk vrijwel altijd sprake van een monopoliesituatie. Er is maar 
één warmtebedrijf dat voor langere tijd (15 tot 30 jaar) warmte kan leveren aan woningen en 
gebouwen in een gebied. De WCW stelt daarom regels omtrent marktordening, waarbij het 
uitgangspunt is dat gemeenten de regie voeren over waar, wanneer en door wie een 
collectieve warmtevoorziening wordt gerealiseerd.  
 
De wet regelt voor de levering van collectieve warmte specifieke waarborgen voor de 
bescherming van consumenten, zodat bewoners na de overstap naar collectieve warmte 
minimaal kunnen rekenen op een vergelijkbaar comfort in huis en een betaalbare rekening, 
en stelt regels voor de tariefstelling (op kosten gebaseerd), CO₂-prestatienormen (de uitstoot 
van CO₂ moet tot 2050 stapsgewijs gereduceerd worden tot bijna nul), de leveringszekerheid 
en de opt-out regeling.  
 
De WCW voorziet in een overgang van het ‘Niet Meer Dan Anders’ principe met een 
koppeling aan de prijs voor aardgas naar een maximale warmteprijs op basis van de 
werkelijke kosten van warmte.  
 
Voor wat betreft de opt-out regeling geeft de WCW, aanvullend op de mogelijkheid in de 
WGIW om een eigen gelijkwaardig duurzaam alternatief te kiezen, specifiek voor collectieve 
warmtesystemen aan onder welke voorwaarden een gebouweigenaar mag kiezen voor een 
eigen alternatieve duurzame warmteoplossing. 
 
In het wetsvoorstel krijgt de gemeente o.a. de bevoegdheid om voor een warmtekavel (dat is 
vastgesteld in het warmteprogramma) een warmtebedrijf of warmtegemeenschap aan te 
wijzen voor de levering van collectieve warmte (via een warmtenet) voor de verwarming van 
alle woningen en andere gebouwen in dat gebied. 
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In lijn met de stappen in de WGIW regelt de WCW het proces om met participatie van 
bewoners, bedrijven en andere belanghebbenden in een gebied te komen tot een besluit 
over de realisatie en beheer van een warmtenet en de aanwijzing van een (publiek) 
warmtebedrijf voor de levering van de warmte. Onderstaand schema geeft de relatie weer 
tussen de WGIW (boven) en de WCW (onder): 
 

 
 

3.3. Publiek warmtebedrijf 
Een belangrijke punt in het wetsvoorstel voor de WCW is dat de realisatie en exploitatie van 
warmtenetten in handen komt van een publiek warmtebedrijf, met een meerderheidsbelang 
en daarmee de zeggenschap bij een gemeente en/of een of meer andere publieke partijen.  
 
De belangrijkste argumenten voor de keuze voor een publiek meerderheidsbelang zijn: 

• De doorslaggevende zeggenschap stelt publieke partijen in staat om te handelen 
vanuit het publiek belang. De medeoverheden hebben bijvoorbeeld een aanpak 
vanuit het perspectief van een integraal energiesysteem zo meer zelf in de hand.  

• De hoge mate van regulering die is voorzien voor de warmtemarkt. De samenhang 
tussen bestuurlijke keuzes in de lokale warmtetransitie en bedrijfseconomische 
overwegingen wordt zo beter geborgd.  

• Een publiek meerderheidsbelang past ook bij de voorziene groei van aansluitingen 
en het toenemende vitale karakter van collectieve warmtesystemen. Met een 
publieke aandeelhouder kan de leveringszekerheid beter worden geborgd. Bij acute 
noodsituaties kan snel gehandeld worden en zijn er meer interventiemogelijkheden. 

• Deze benadering sluit bovendien aan bij het Nederlandse beleid ten aanzien van alle 
andere vitale infrastructuren, voor gas, elektriciteit, drinkwater en spoor. 

• Het komt tegemoet aan de nadrukkelijke en breed gedragen wens van gemeenten en 
provincies. Gemeenten verwachten dat zij eenvoudiger draagvlak zullen kunnen 
verwerven bij bewoners wanneer het warmtebedrijf (deels) in publieke handen is. 
Steun van deze overheden voor het wetsvoorstel is essentieel, omdat zij met 
inwoners de warmtetransitie moeten vormgeven en uitvoeren. 
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Waar relevant kunnen gemeenten deze rol in de warmtetransitie oppakken in regionaal 
verband met andere gemeenten en/of provincie. Daarbij geldt dat de regionale of lokale 
situatie bepaalt welke schaal de juiste is voor een warmtebedrijf. Alleen als er in technische 
zin echt sprake is van één warmtesysteem is samenwerking in één warmtebedrijf verplicht. 
Verder is het aan de publieke aandeelhouders om keuzes te maken. 
 
De WCW maakt verschillende structuren en samenwerkingsvormen mogelijk. Gezamenlijke 
warmtebedrijven kunnen op regionaal niveau opereren, zoals het publieke warmtebedrijf 
HVC al veel langer doet. HVC is van oorsprong (alleen) een afvalbedrijf met gemeenten en 
waterschappen als aandeelhouders (rechtstreeks of via een gemeenschappelijke regeling). 
De publieke samenwerking kan ook deelnemen in lokale warmtebedrijven, vergelijkbaar met 
de manier waarop bijvoorbeeld het Gelders Warmte Infra Bedrijf is gestructureerd. Het 
gemeentelijk warmtebedrijf in Eindhoven is een voorbeeld van een publiek warmtebedrijf 
waarbij exploitatie en beheer zijn uitbesteed aan een ander bedrijf. 
 
Er zijn twee uitzonderingen op het aanwijzen van een publiek warmtebedrijf: 

1. Warmtegemeenschappen, een (coöperatief) warmtebedrijf zonder winstoogmerk 
waarvan het eigendom in handen is van de deelnemers (bewoners en/of 
organisaties in de directe omgeving van het warmtesysteem). In lijn met de 
Europese richtlijn wordt het recht op autonomie voor de deelnemers van 
energiegemeenschappen voor duurzame energie hiermee gewaarborgd. 
Landelijk zijn er al verschillende voorbeelden van warmtecoöperaties, in 
verschillende fasen van ontwikkeling. 

2. Collectieve warmtesystemen met minder dan 1500 aansluitingen. Daarbij zal het 
in veel gevallen gaan om (commerciële) WKO-systemen van gebouwen, maar 
ook warmtegemeenschappen met een buurtwarmtenet tot 1500 aansluitingen 
vallen onder deze uitzondering. 

 
Daarnaast geldt voor lopende warmteprojecten vanuit bestaande warmtebedrijven een 
ingroeiperiode van 7 jaar om voldoende publieke realisatiekracht op te kunnen bouwen, met 
een overgangstermijn van 14 tot 30 jaar voor de overdracht van het eigendom. 

4. Financieringsmogelijkheden 
Vanuit het Rijk wordt op verschillende manier gewerkt aan financieringsmogelijkheden voor 
gemeenten, warmtebedrijven, warmtegemeenschappen en woningeigenaren om de 
verduurzaming van de gebouwde omgeving mogelijk te maken. 

4.1. Voor gemeenten 
Gemeenten en provincies spelen een belangrijke rol in de uitvoering van het klimaat- en 
energiebeleid. Landelijk is tot en met 2025 € 1,04 miljard beschikbaar om gemeenten en 
provincies hierbij te ondersteunen. Met dit geld kunnen zij extra personeel aantrekken, 
kennis vergroten en externe expertise in huis halen. Naast de eerder genoemde SPUK’s 
voor Isolatie en Energiearmoede kunnen alle gemeenten gebruik maken van de regeling 
voor Capaciteit Decentrale Overheden voor Klimaat- en Energiebeleid (CDOKE). Voor 
Leusden gaat het om een bedrag van € 540.767 voor 2023, tot € 550.578 in 2025. 
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4.2. Voor publieke warmtebedrijven 
Om voor gemeenten (en andere decentrale overheden) de risico’s en financiële drempels 
van het investeren in een publiek warmtebedrijf weg te nemen, onderzoekt het Rijk: 

• De wenselijkheid en doelmatigheid van een nationale deelneming die publiek 
aandeelhouder kan zijn, een rol kan spelen in het inbrengen van expertise, kapitaal 
en publieke zakelijkheid en institutioneel kapitaal kan mobiliseren. 

• Andere beleidsinstrumenten en budgettaire mogelijkheden die kunnen helpen om 
voor publieke aandeelhouders het benodigd eigen vermogen te verlagen. 

• Instrumenten die verstrekkers van vreemd vermogen meer zekerheid geven 
waardoor zij minder eigen vermogen van publieke aandeelhouders van een 
warmtebedrijf vereisen, waaronder een waarborgfonds voor warmtenetten. 

 
Vanuit het oogpunt van de betaalbaarheid zijn er voor warmtebedrijven en de realisatie van 
warmtenetten op dit moment drie subsidiemogelijkheden om de kosten van de levering van 
collectieve warmte te beheersen: 
 

1. De SDE++ (Stimulering Duurzame Energieproductie en Klimaattransitie) richt zich op 
grootschalige opwek van hernieuwbare energie en vermindering van CO2-uitstoot. 
Deze regeling biedt mogelijkheden voor het wegnemen van de onrendabele top van 
warmtebronnen, met aparte mogelijkheden voor lage- en hoge temperatuur warmte. 

2. De WIS, de Warmtenetten Investering Subsidie, is in 2023 van start gegaan, en richt 
zich op het subsidiëren en daarmee verlagen van de investeringskosten die gepaard 
gaan met de aanleg van het warmtenet. Gelet op het feit dat deze kosten een 
belangrijk deel zijn van de totale kosten van collectieve warmte is dit een belangrijk 
instrument in het licht van de betaalbaarheid van collectieve warmte. 

3. De ISDE, de Investeringssubsidie Duurzame Energie en Energiebesparing, geeft 
onder meer subsidie voor het isoleren van woningen waarmee deze geschikt kunnen 
worden gemaakt voor collectieve warmte met lagere temperaturen. Daarnaast 
voorziet de ISDE samen met de Stimuleringsregeling aardgasvrije huurwoningen 
(SAH) ook in een subsidie voor eigenaar-bewoners, verenigingen van eigenaars en 
verhuurders voor de kosten van het aansluiten op een warmtenet. 

4.3. Voor warmtegemeenschappen 
Omdat warmtegemeenschappen significant kunnen bijdragen aan de groei van duurzame 
warmtenetten en de maatschappelijke betrokkenheid daarbij wordt (naar aanleiding van een 
motie van de Tweede Kamer) gekeken of en hoe het Ontwikkelfonds voor 
Energiecoöperaties ook voor warmteprojecten toegankelijk kan worden gemaakt. Op basis 
van een advies van Energie Samen, de landelijke koepel van energiecoöperaties, wordt 
gestart met een pilot, waarbij de ontwikkelfase voor een warmtenet wordt voorgefinancierd 
vanuit een revolverend fonds. Een besluit over verdere opschaling van het fonds is 
afhankelijk van de leereffecten en (potentiële) kostendaling. 

4.4. Voor woningeigenaren 
Tot slot zijn er nieuwe financieringsmogelijkheden voor woningeigenaren. Om te zorgen dat 
meer woningeigenaren gebruik kunnen maken van de ISDE (en voor VvE’s van de Subsidie 
Energiebesparing Eigen Huis, SEEH) is het vanaf 1 januari 2023 (weer) mogelijkheid om 
voor één isolatiemaatregel subsidie aan te vragen, in plaats van alleen bij minimaal twee 
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maatregelen. Bij twee of meer maatregelen is de subsidie wel relatief hoger, ongeveer 30% 
ten opzichte van ongeveer 15% bij één maatregel. Naast subsidie voor de isolatie van dak, 
bodem, vloer, muren en ramen kunnen woningeigenaren ook geld terug vragen na de 
installatie van een (hybride) warmtepomp, zonneboiler of elektrische kookvoorziening. 
 
Om de investering in duurzame maatregelen te financieren, kunnen woningeigenaren terecht 
bij het Nationaal Warmtefonds voor de Energiebespaarlening. Het Warmtefonds is in 2013 
als Nationaal Energiebespaarfonds opgericht en opereert in opdracht van de Rijksoverheid 
voor eigenaar-bewoners, VvE’s en scholen. Met name voor de groepen met onvoldoende 
spaargeld en die op de markt niet terecht kunnen voor financiering tegen aantrekkelijke 
voorwaarden, is het Nationaal Warmtefonds een belangrijke oplossing.  
 
Eigenaar-bewoners kunnen bij het Warmtefonds een Energiebespaarlening aanvragen van € 
2.500 tot 25.000 met een looptijd van 7 tot 20 jaar, afhankelijk van de hoogte van de lening. 
Voor een Zeer Energiezuinig Pakket (ZEP) of Nul op de Meter (NOM) is € 54.000,- of € 
71.000 beschikbaar, met een looptijd van 15 of 20 jaar. 
 
Vaak zal het voor woningeigenaren in Leusden voordeliger zijn om (ook) gebruik te maken 
van de Stimuleringsregeling Duurzaamheid van de gemeente. Leusden biedt de 
mogelijkheid om tussen de € 2.500 en € 15.000 lenen, met een looptijd van 10 jaar en de 
mogelijkheid om tussentijds boetevrij af te lossen. De gemeente Leusden werkt daarbij 
samen met het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVn). SVn 
beheert het fonds van de gemeente Leusden en verzorgt de financiële afhandeling. 
 
Eigenaar-bewoners met een verzamelinkomen van maximaal € 60.000 kunnen een 
Energiebespaarlening met 0% rente afsluiten. Zij lossen hun lening maandelijks af, maar 
betalen geen rente gedurende de gehele looptijd. 

4.5. Voor lage inkomens 
Sinds 1 november 2022 kunnen ook eigenaar-bewoners met beperkte leenruimte terecht bij 
het Warmtefonds. Naast de 0%-lening heeft het Nationaal Warmtefonds nog een 
Energiebespaarlening met combinatielening ontwikkeld voor mensen die geen of 
onvoldoende leencapaciteit hebben. 
 
Het gaat daarbij om huishoudens die geen eigen middelen hebben om te investeren en door 
hun financiële situatie nergens terecht kunnen voor een lening. Hierdoor kunnen zij ook niet 
profiteren van subsidies en lagere maandlasten door hun woning te verduurzamen.  
 
Via het Nationaal Warmtefonds kunnen zij nu maximaal €10.000 lenen. Ze betalen de eerste 
vijf jaar geen rente en aflossing. Na deze periode doet het Warmtefonds opnieuw een toets, 
waarbij naar de verhouding tussen het inkomen en de lasten gekeken. 
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Achtergrondinformatie 
 
Meer informatie over het Programma Versnelling Verduurzaming Gebouwde Omgeving is te 
vinden op: 
Beleidsprogramma versnelling verduurzaming gebouwde omgeving | Rapport | 
Rijksoverheid.nl 
 
Over het Nationaal Isolatieprogramma: 
Nationaal Isolatieprogramma | Publicatie | Rijksoverheid.nl 
 
Over de Nationale Isolatiestandaard: 
Standaard en streefwaarden voor woningisolatie (rvo.nl) 
 
Over de (hybride) warmtepomp: 
Infographic: Wanneer overstappen op een (hybride) warmtepomp? | Publicatie | 
Rijksoverheid.nl 
 
Over het voorstel voor de Wet Gemeentelijke Instrumenten Warmtetransitie: 
Wijziging van de Omgevingswet en de Gaswet in verband met gemeentelijke instrumenten 
voor de warmtetransitie in de gebouwde omgeving (Wet gemeentelijke instrumenten 
warmtetransitie) | Tweede Kamer der Staten-Generaal 
 
Over het voorstel voor de WCW (Warmtewet): 
Kamerbrief over voortgang Wetsvoorstel collectieve warmtevoorziening | Kamerstuk | 
Rijksoverheid.nl 
 
Over warmtenetten: 
Expertise Centrum Warmte | Expertise Centrum Warmte 
Warmtenet | Nationaal Programma Lokale Warmtetransitie (nplw.nl) 
 
Over warmtegemeenschappen: 
Energiecoöperaties belangrijke rol in nieuw voorstel Wcw - Buurtwarmte (energiesamen.nu) 
 
Over het Nationaal Warmtefonds: 
Groen licht voor jouw verduurzaming - Warmtefonds 
 
Over financiering: 
Overzicht regelingen financiering energietransitie (vng.nl) 
Subsidie- en financieringswijzer (rvo.nl) 
 
 
 
 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/06/01/beleidsprogramma-versnelling-verduurzaming-gebouwde-omgeving
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/06/01/beleidsprogramma-versnelling-verduurzaming-gebouwde-omgeving
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/04/02/nationaal-isolatieprogramma
https://www.rvo.nl/onderwerpen/wetten-en-regels-gebouwen/standaard-streefwaarden-woningisolatie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/13/overstappen-op-een-warmtepomp
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2023/10/13/overstappen-op-een-warmtepomp
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36387
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36387
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36387
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/07/06/kamerbrief-wet-collectieve-warmtevoorziening
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/07/06/kamerbrief-wet-collectieve-warmtevoorziening
https://www.expertisecentrumwarmte.nl/default.aspx
https://www.nplw.nl/technieken/warmtenet/default.aspx
https://buurtwarmte.energiesamen.nu/nieuws/3434/energiecooperaties-belangrijke-rol-in-nieuw-voorstel-wcw
https://www.warmtefonds.nl/
https://vng.nl/sites/default/files/2020-06/overzicht-regelingen-financiering-energietransitie.pdf
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering

