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MEMO

Aan Raad

Cc :

Van : College van burgemeester en wethouders
Datum: 28 november 2023

Betreft: Warmtetransitie

Het college informeert met deze memo de raad over de belangrijkste ontwikkelingen in
de warmtetransitie, de uitkomsten van de verkenning van Syntraal naar de potentie
van warmtenetten op basis van rio- en aquathermie en de vervolgstappen.

1. Inleiding

In het landelijke Klimaatakkoord van 2019 zijn afspraken gemaakt om als land in 2050
klimaatneutraal te zijn. Gemeenten krijgen daarbij de regierol bij het verduurzamen van de
gebouwde omgeving: het beter isoleren en aardgasvrij maken van 7 miljoen woningen en 1
miljoen gebouwen van bedrijven en instellingen.

In 2020 heeft de gemeenteraad van Leusden als één van de eerste gemeenten in Nederland
een Transitievisie Warmte (TVW) vastgesteld. Op basis van kosteneffectiviteit is in de TVW
gekozen om vooral in te zetten op aardgasreductie. Met de wijkaanpak wordt buurt-voor-
buurt met bewoners een plan gemaakt om woningen eerst beter te isoleren en geschikt te
maken voor de overstap naar een lage temperatuur warmteoplossing.

2. Landelijke ontwikkelingen

De ambities ten aanzien van de energietransitie in de gebouwde omgeving zijn landelijk
uitgewerkt in het Programma Versnelling Verduurzaming Gebouwde Omgeving. Het doel
voor 2030 is om 2,5 miljoen slecht geisoleerde woningen beter te isoleren en 1,5 miljoen
woningen te laten overstappen op een (hybride) warmtepomp of warmtenet. Om deze doelen
lokaal te kunnen realiseren spelen gemeenten een cruciale rol in de uitvoering.

Om gemeenten meer bevoegdheden te geven om hun regierol in de warmtetransitie goed te
kunnen vervullen, werkt het Rijk verder aan nieuwe wetgeving: de Wet Gemeentelijke
Instrumenten Warmtetransitie (WGIW) en de Wet Collectieve Warmte (WCW). De WGIW
geeft gemeenten de mogelijkheid om een einddatum te stellen aan de levering van aardgas:
de aanwijsbevoegdheid. In het voorstel voor de WCW, ofwel de nieuwe Warmtewet, staat
onder andere dat de realisatie en exploitatie van warmtenetten in handen komt van een
publiek warmtebedrijf, met een meerderheidsbelang van gemeenten en/of één of meer ander
publieke partijen.

In de bijlage vindt u een uitgebreidere toelichting op deze landelijke ontwikkelingen.

3. Verkenning rio- en aquathermie
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Naar aanleiding van een presentatie aan de raad tijdens de Uitwisseling van 13 januari 2023
heeft Syntraal twee verkenningen uitgevoerd naar de haalbaarheid van het verwarmen van
woningen: op basis van aquathermie en op basis van riothermie. Tijdens de Uitwisseling op
7 september 2023 heeft Syntraal de belangrijkste resultaten al aan de raad gepresenteerd,
met voor beide opties een vergelijkbare beeld van de belangrijkste conclusies. De volledige
rapportages met een uitgebreide samenvatting vindt u als bijlagen bij deze memao.

Voor het gebruik van riothermie (Thermische Energie uit Afvalwater, TEA) is een eerste
verkenning uitgevoerd voor de wijk 't Ruige veld, met gebruikmaking van warmte uit het
naastgelegen hoofdriool onder de Middenweg. Uit een debietmeting is gebleken dat er met
een warmtenet in combinatie met een systeem voor Warmte- en koudeopslag (WKO)
maximaal 450 woningen verwarmd kunnen worden met warmte uit het hoofdriool (zonder
WKO slecht 25 woningen).

Voor aquathermie (Thermische Energie uit Oppervlaktewater, TEO) zijn de mogelijkheden
verkend om warmte uit het Valleikanaal te benutten voor de wijken Noordwijck, Langenbeek,
Munnikhove en Bosveld. Uit het Valleikanaal is theoretisch voldoende warmte beschikbaar
om in potentie 12.000 woningen in Leusden te verwarmen met een warmtenet. In dit geval is
een WKO-systeem nodig voor opslag van warmte in de zomer om in de winter te gebruiken.

In beide gevallen is gekeken naar de (grove) business case van twee soorten warmtenetten:
met een collectieve warmtepomp en met individuele warmtepompen in iedere woning.
Daarnaast is een indicatie gegeven van de totale kosten voor bewoners (inclusief installatie,
eventuele woningaanpassingen, vastrecht, energieverbruik en onderhoud). De kosten voor
de collectieve opties zijn daarbij vergeleken met enkele andere warmtetechnieken: de
hybride lucht-water warmtepomp als mogelijke individuele opties en de kosten van de Cv-
ketel op basis van aardgas als referentie.

De belangrijkste conclusies uit de rapportages zijn:

e De exploitatie van een warmtenet op basis van riothermie en aquathermie kan onder
bepaalde randvoorwaarden en aannames financieel aantrekkelijk zijn.

e De totale kosten voor bewoners zijn voor alle alternatieven (individueel en collectief)
financieel gunstiger ten opzichte van het huidige verwarmen met aardgas.

e Tussen de verschillende opties (collectief en individueel) zijn er wel verschillen in de
mate van CO2-reductie en het totale elektriciteitsverbruik.

De verwachting is dat het beeld voor veel andere buurten in Leusden vergelijkbaar is.

Hoewel de uitkomsten gebaseerd zijn op algemene kengetallen en in deze fase nog een
grote mate van onzekerheid hebben, is het daarom verstandig om bij het opstellen van een
nieuw Warmteprogramma (voorheen de TVW) voor heel Leusden de mogelijkheid van een
collectieve warmtevoorziening verder te onderzoeken.

Omdat de kosten van een warmtenet in dezelfde bandbreedte vallen als de kosten van een

(hybride) warmtepomp zouden andere factoren dan de kosten de doorslag kunnen geven bij
het kiezen van een voorkeursoptie voor een aardgasvrije infrastructuur per gebied. Behalve
de voorkeuren van bewoners zouden dat onder andere ook de extra (piek)belasting en de

Pagina 2



kosten van verzwaring van het elektriciteitsnet bij meer warmtepompen kunnen zijn. Deze
factoren zijn in deze verkenning nog niet meegenomen.

4. Vervolgstappen

De Transitievisie Warmte moet volgens de afspraken in het Klimaatakkoord en de uitwerking
daarvan in de WGIW uiterlijk in 2026 worden geactualiseerd in een Warmteprogramma.
Afhankelijk van de keuze van de raad over het voorstel voor het uitwerken van een
Programma Energie- en Warmtetransitie is het college voornemens om het
Warmteprogramma versneld vast te stellen, uiterlijk in 2025, in lijn met het uitgangspunt van
de WGIW om iedere 5 jaar het Warmteprogramma te herzien.

Zodra er voldoende duidelijkheid is over de kaders vanuit de raad, wordt een startnotitie
voorbereid en tijdens een Uitwisseling besproken met de raad. In deze startnotitie staan de
stappen met activiteiten en een participatieplan om in overleg met de raad en samen met
bewoners, bedrijven en belangrijke lokale en regionale partijen (waaronder de netbeheerder,
de woningcorporatie, het waterschap en buurgemeenten) stap voor stap te komen tot een
nieuw Warmteprogramma voor de gemeente Leusden.
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