
 
MEMO 
 
Aan : Raad 
Cc :  
Van : College van burgemeester en wethouders 
Datum : 19 december 2023 
Betreft : Voortgang hernieuwbare elektriciteit, de nieuwe zonneladder en 

netcongestie in de provincie Utrecht 
 
Met deze Memo informeert het college de raad over een aantal ontwikkelingen over de 
landelijke voortgang van hernieuwbare elektriciteit, de nieuwe zonneladder en netcongestie 
in de provincie Utrecht. 
 
1. Landelijke doelstellingen hernieuwbare elektriciteit 
In 2019 is het Klimaatakkoord vastgesteld. Sindsdien heeft Nederland de klimaatdoelen voor 
2030 verhoogd van 49% CO2-reductie naar minimaal 55% in de Klimaatwet. Het Kabinet 
richt zich bij de uitwerking van beleidsmaatregelen op 60%.  
 
Bovendien blijkt dat rekening moet worden gehouden met een flinke extra elektriciteitsvraag. 
Het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) gaat in de Klimaat- en Energieverkenning 
(KEV) van 2023 uit van een verwachte elektriciteitsvraag van 138-159 TWh in 2030. In 2019 
ging met bij het opstellen van het Klimaatakkoord uit van 108 TWh per jaar in 2030. De 
vraag stijgt met name in de industrie, door de inzet van elektriciteit voor de productie van 
groene waterstof, en in de mobiliteit door de toename van het aantal elektrische voertuigen. 
 
Het PBL concludeert verder wel dat het aandeel hernieuwbare energie flink stijgt door de 
plannen van het (inmiddels demissionaire) Kabinet in de Voorjaarsnota Klimaat. Voor de 
opwek van hernieuwbare energie (zon en wind) op land heeft het PBL de RES’en als 
uitgangspunt genomen. De optelsom van alle bestuurlijk vastgestelde RES’en is 55 TWh 
grootschalige opwek van hernieuwbare energie op land. Het PBL schat daarbij in dat de 
toename van hernieuwbare elektriciteit wel zal worden beperkt vanwege knelpunten op de 
elektriciteitsnetten. Voor grootschalige zonne- en windenergie-installaties op land gaat het 
PBL daarom uit van een bandbreedte van 35 tot 41 TWh per jaar in 2030. 
 
Ondanks het achterblijven ten opzichte van de beoogde energiebesparing is door de groei 
van het aandeel hernieuwbare energie volgens het PBL met de concrete plannen in de 
Voorjaarsnota Klimaat een emissiereductie van 46 tot 57 procent mogelijk. Om het doel van 
55 procent te halen, dus aan de bovenkant van de bandbreedte, moet wel alles meezitten, 
ook niet-stuurbare factoren zoals weer en elektriciteitsimport. 
 
Van de klimaatplannen die voor het PBL niet concreet genoeg zijn om een effectinschatting 
van te kunnen maken, verwacht het kabinet 10 megaton CO2-equivalenten (4 procentpunt) 
extra emissiereductie. Als deze plannen op tijd, concreet en maximaal worden uitgewerkt 
komt het doel van 55 procent in 2030 volgens het PBL met meer zekerheid binnen bereik.  
De speelruimte tot 2030 is wel zeer beperkt. Volgens het PBL moeten voor veel maatregelen 
de juiste randvoorwaarden worden geschapen en is flankerend beleid nodig: aanpassing van 
wet- en regelgeving en handhaving daarvan en snellere vergunningverlening voor de aanleg 
van de benodigde energie-infrastructuur die al gepland is. Ook moet er voldoende geschoold 
personeel zijn voor de uitvoering van plannen. 
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2. De nieuwe zonneladder 
Een belangrijke recente ontwikkeling voor zonnepanelen (zon-PV) is de brief van het kabinet 
aan de Tweede Kamer over de ‘Aangescherpte voorkeursvolgorde zon’. Aanleiding voor de 
wens tot aanscherping van de zonneladder zijn de ruimtelijke implicaties van de sterk 
stijgende vraag naar duurzaam opgewekte elektriciteit. De inzet is daarbij op lokale 
initiatieven voor multifunctioneel zon-PV die bijdragen aan meer zon-PV op plaatsen waar dit 
samen kan gaan met andere functies. 
 
De opzet van de nieuwe zonneladder is dat eerst gekeken wordt naar de mogelijkheid van 
zonnepanelen op daken en gevels (trede 1) en op gronden binnen en buiten bestaand 
bebouwd gebied (trede 2 en 3) en, als deze 3 treden onvoldoende mogelijkheden bieden, in 
uitzonderingsgevallen naar zonnepanelen op landbouw- en natuurgronden (trede 4): 
 

A. Agri-PV: combinatie van een substantiële agrarische functie met een zonnepark; 
B. landbouwgronden die op basis van bestuurlijk bindende afspraken in transitie zijn, 

bijvoorbeeld gronden die in de toekomst een andere bestemming krijgen zoals woon-
werk-bestemming, recreatie of overgang naar natuur of gronden die minder geschikt 
worden voor een landbouwfunctie door verzilting, vernatting of bodemdaling. Zon-PV 
draagt financieel bij aan het mogelijk maken van de gebiedsgerichte opgaven voor 
een maximale periode (30 jaar), waarna de gebieden hun definitieve bestemming 
zullen krijgen; 

C. als de aanleg van zonneparken op gronden betekenisvol bijdraagt aan de 
vermindering van de netcongestie of zorgt voor vergroting van een efficiënter 
netwerkgebruik (netneutraal). 

 
Over de juridische verankering van de aangescherpte voorkeursvolgorde zijn landelijk 
afspraken gemaakt tussen het Rijk, Interprovinciaal Overleg (IPO), Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten (VNG), Unie van Waterschappen (UvW) en Netbeheer Nederland 
(NBNL). Hierbij blijven de klimaatdoelstellingen overeind. Om de klimaatdoelstellingen voor 
2050 te halen is volgens het kabinet het behalen van het RES-bod voor 2030 en verdere 
uitbreiding van duurzame opwek van energie nodig, onder andere met zonnepanelen. Het 
waarmaken van het RES-bod blijft daarom onveranderd met de aanscherping van de 
voorkeursvolgorde zon.  
 
De afspraak is dat in januari 2024 bekeken zal worden of de verordeningen voldoen aan de 
gemaakte afspraken. Indien nodig zal aanpassing van de provinciale verordening volgen om  
deze in lijn te brengen met de gemaakte afspraken. 
 
De provincie Utrecht zal voor zover dit vraagt om aanpassingen van de provinciale 
Omgevingsverordening deze nieuwe richtlijn meenemen bij de eerstvolgende wijziging van 
de Omgevingsverordening, die in 2025 in werking treedt. In een memo aan de Commissie 
Milieu en Mobiliteit van de Provinciale Staten geeft het college van Gedeputeerde Staten 
aan dat in lijn met de eerder gemaakte afspraken, de plannen voor zowel zon als wind medio 

https://www.pbl.nl/publicaties/klimaat-en-energieverkenning-2023
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/04/26/voorjaarsbesluitvorming-klimaat
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2024 voldoende geconcretiseerd moeten zijn door de Utrechts gemeenten. Hierdoor staat 
een eventuele wijziging van de verordening het halen van de RES-boden niet in de weg. 
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2023-11-07-Memo-aan-Staten-Bestuurlijke-afspraken-voorkeursvolgorde-zon1.pdf 
(provincie-utrecht.nl) 
 
3. Netcongestie in de provincie Utrecht 
Op dit moment geldt voor bijna de hele provincie Utrecht dat het door netcongestie niet 
mogelijk is om voor nieuwe grote zonnevelden een aansluiting te krijgen. De belangrijkste 
oorzaak van de netcongestie is dat het hoogspanningsnet van Tennet in Utrecht de 
maximale capaciteit heeft bereikt. Naar verwachting duurt het tot uiterlijk 2029 voor het 
elektriciteitsnet in de regio is uitgebreid. 
 

 
 
Klanten in het congestiegebied met een grootverbruikaansluiting komen voor (extra) 
vermogen op een wachtlijst van de regionale netbeheerder Stedin. Zodra er capaciteit 
beschikbaar is, wordt deze op volgorde van de wachtlijst toegewezen. Grote zonnedaken en 
klein zonnevelden met een kleinverbruikaansluiting (max. 3*80A), tot ongeveer 200 panelen, 
kunnen nog wel worden aangesloten. 
 
Capaciteit elektriciteitsnet | Stedin 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/10/26/kamerbrief-over-aangescherpte-voorkeursvolgorde-zon
https://stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/2023-11-07-Memo-aan-Staten-Bestuurlijke-afspraken-voorkeursvolgorde-zon1.pdf
https://stateninformatie.provincie-utrecht.nl/documenten/2023-11-07-Memo-aan-Staten-Bestuurlijke-afspraken-voorkeursvolgorde-zon1.pdf
https://www.stedin.net/zakelijk/energietransitie/beschikbare-netcapaciteit/capaciteit-van-het-elektriciteitsnet

