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Onderwerp: Raadsinformatiebrief Implementatie Omgevingswet: instrument 
omgevingsprogramma 
 
 
Geachte leden van de raad,  
 
De Omgevingswet vraagt anders werken. We kijken anders dan voorheen naar de inrichting 
van de fysieke leefomgeving en we zijn in transitie van sectoraal naar integraal werken. Het 
zal nog een aantal jaren duren voordat we dat ons volledig eigen hebben gemaakt. De 
Omgevingswet geeft ons een aantal kerninstrumenten om hier invulling aan te geven. Eén 
van deze instrumenten is het omgevingsprogramma. Vanuit de gedachte van de 
Omgevingswet gaat alle beleidsuitwerking voor de fysieke leefomgeving zijn plek vinden in 
omgevingsprogramma’s. Een omgevingsprogramma wordt vastgesteld door het college van 
burgemeester en wethouders. 
 
In deze raadsinformatiebrief informeren wij u nader over het instrument omgevingsprogramma 
en beschrijven we hoe het proces van aanleiding tot aan vaststelling is ingericht. Uiteraard 
staan we daarbij nadrukkelijk stil bij de rol die u als gemeenteraad hierin kunt vervullen.  
 
Beleidshuis 
De afgelopen tijd hebben wij u tijdens beeldvormende avonden meegenomen in hoe we het 
beleidshuis hebben ingericht aan de hand van de systematiek van de beleidscyclus. Het 
beleidshuis geeft de relatie tussen de instrumenten (omgevingsvisie-omgevingsprogramma’s-
omgevingsplan-omgevingsvergunning) onder de Omgevingswet weer, met daarbij ook 
werkprocessen en overlegvormen. Een omgevingsprogramma is de plek voor 
beleidsdoorwerking en vormt de schakel in de beleidscyclus tussen de omgevingsvisie en het 
omgevingsplan. 
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Figuur 1: Het beleidshuis 
 
Voor een verdere uitleg verwijzen wij naar de bijlage 1 “Beleidshuis Fysieke Leefomgeving 
Gemeente Leusden”.  
 
Het instrument omgevingsprogramma 
In een omgevingsprogramma worden de ambities en opgaven van de 
omgevingsvisie verder uitgewerkt. Er zijn omgevingsprogramma’s per thema (thematisch 
omgevingsprogramma) of in integrale samenhang voor een gebied (gebiedsgericht 
omgevingsprogramma’s). Een omgevingsprogramma bevat ook maatregelen om 
daadwerkelijk te kunnen sturen op de inrichting en het benutten en/of beschermen van de 
fysieke leefomgeving, bijvoorbeeld door het benoemen van juridische maatregelen die 
opgenomen moeten worden in het omgevingsplan.  
 
Voor omgevingsprogramma’s hanteren wij (op basis van de Omgevingswet) de volgende 
beschrijving: Een programma bevat, voor een of meer onderdelen van de fysieke 
leefomgeving, een uitwerking van het te voeren beleid voor de ontwikkeling, het gebruik, het 
beheer, de bescherming of het behoud daarvan (artikel 3.5 Ow). Het college van 
burgemeester en wethouders stelt een omgevingsprogramma vast en het instrument is 
zelfbindend.  
 
Voor verdere uitleg over het instrument omgevingsprogramma verwijzen wij naar de bijlage 2 
“Inspiratiedocument omgevingsprogramma ”. 
 
Anders werken 
Vanuit de brede benadering van de fysieke leefomgeving is er geen sprake meer van een 
’woningbouwopgave’ of ’verkeersnota’. Maar kijken we naar opgaven in de breedte, hoe te 
komen tot een gezonde, goed toegankelijke en goed ingerichte leefomgeving. De zorgvuldige 
positionering van omgevingsprogramma’s in de verandering van sectoraal naar integraal 
werken is essentieel om dit te kunnen doen.  
 



 

 

In de omgevingsvisie gaan we uit van zes hoofdlijnen die de koers voor de fysieke 
leefomgeving aangeven. Het is aan de omgevingsprogramma’s om invulling te geven aan de 
koers die via de hoofdlijnen en de ambities en opgaven in de omgevingsvisie zijn uitgezet.  
 
Onder een hoofdlijn komen één of meer (thematische) omgevingsprogramma’s, voor 
bepaalde gebiedsopgaven komen er gebiedsgerichte omgevingsprogramma’s. Afzonderlijke 
beleidsdocumenten worden niet meer vastgesteld; al het beleid wordt gebundeld in 
omgevingsprogramma’s.  
 
Het proces en rol gemeenteraad 
Een omgevingsprogramma wordt vastgesteld door het college van burgemeester en 
wethouders. Ook al is een omgevingsprogramma een bevoegdheid van het college, we willen 
u zo goed mogelijk betrekken en/of informeren.  
 
Niet elk omgevingsprogramma heeft even veel impact op de fysieke leefomgeving of op de 
maatschappij. Daarom is er ook niet één uniforme werkwijze. Wel hebben we een aantal 
vaste momenten die in elk proces rond een omgevingsprogramma gelijk is. Bij de start van elk 
omgevingsprogramma ontvangt u een raadsinformatiebrief, daarin nemen we u mee in het 
proces dat we gaan doorlopen. Bij een opgave met grote maatschappelijke impact kunnen we 
ons voorstellen dat we tijdens het proces beeldvormende bijeenkomsten hebben om met u 
van gedachten te wisselen. Over de wijze van uw betrokkenheid kunt u indien gewenst in 
gesprek gaan met het college.  
 

 
Figuur 2: Uitwisseling met de gemeenteraad 
 
Rond de vaststelling van het omgevingsprogramma wordt u in ieder geval opnieuw 
geïnformeerd via een raadsinformatiebrief. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Instrumentarium in ontwikkeling 
Het werken met het gehele instrumentarium onder de Omgevingswet is nog volop in 
beweging. Voor nu hanteren wij deze werkwijze en uiteraard nemen wij u mee in de 
ontwikkeling die deze doormaakt. In ieder geval is een agenderingsverzoek gedaan voor een 
aantal momenten met de gemeenteraad in de nieuwe samenstelling. Met als doel om hen zo 
snel mogelijk vertrouwd te laten raken met de werkwijze van het beleidshuis en de 
verschillende instrumenten.  
 
VAB en doorkijk naar 2026 
De uitwerkingen van het afwegingskader functieveranderingsbeleid Vrijkomende Agrarische 
Bebouwing (VAB) en de vertaling naar een omgevingsprogramma worden met u besproken 
tijdens een beeldvormende bijeenkomst op 20 november. Dit is een moment waarop u 
tussentijds meegenomen wordt in de ontwerpstap van een omgevingsprogramma. In 2026 
zijn we voornemens nog een aantal andere omgevingsprogramma’s richting besluitvorming te 
brengen. 
   
 
 
Met vriendelijke groet, 
Het college van burgemeester en wethouders, 
 
 
 
 
R.B. van den Brink                                                 F.M. de Wit 
directeur secretaris                                                 locoburgemeester 
  
 
 
 
Bijlage(n): 
1. Beleidshuis Fysieke Leefomgeving Gemeente Leusden 
2. Inspiratiedocument omgevingsprogramma 
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