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Aanbieding programmarekening 2014  
Aanbiedingsbrief 
Hierbij bieden wij u de programmarekening 2014 aan. Dit document is de verantwoording van het college aan de 

raad over het in het jaar 2014 gevoerde beleid en beheer.  

 

 

De programmarekening 
 

De programmarekening heeft dezelfde opzet als de programmabegroting. Uiteraard krijgen de financiën de 

nodige aandacht. Dit vindt vooral plaats in het 2
e
 deel van de programmarekening: de (financiële) jaarrekening. In 

het 1
e
 deel, het jaarverslag, staat het gevoerde beleid centraal.  

 

Om de leesbaarheid van de jaarrekening te verbeteren en de vergelijkbaarheid van de cijfers te vergroten, 

worden alle bedragen in kolommen in duizendtallen weergegeven. In de teksten worden de bedragen volledig 

weergegeven.  

 

 

Totalen 2014 
 

Uitgaven 

De programmarekening 2014 heeft een totale omzet (totale lasten) van € 45.825.000. Dit is € 1.580 per inwoner. 

Het betreft de omzet exclusief het grondbedrijf. De omzet van het grondbedrijf fluctueert jaarlijks afhankelijk van 

mutaties in de grondexploitatie. De omzet van het grondbedrijf in 2014 bedraagt € 13.016.000. 

 

De uitgaven van € 45.825.000 zijn als volgt verdeeld over de 9 programma’s en Algemene dekkingsmiddelen en 

onvoorzien (bedragen x € 1.000): 

 

 
 
 

Inkomsten 

De uitgaven van de gemeente worden gedekt door diverse inkomsten. De totale inkomsten in de 

programmarekening 2014 zijn € 46.608.000. Ook hier betreft het de inkomsten exclusief het grondbedrijf. De 

inkomsten van het grondbedrijf zijn € 13.653.000 en de bijdrage van de reserve grondbedrijf (saldo) is € 103.000. 

 

 

 

 

369 
6.307 

1.677 

13.030 

2.879 

7.100 

2.712 

663 

8.392 

2.696 
Algemene dekkingsmiddelen
en onvoorzien
Bestuur en dienstverlening

Veiligheid en openbare orde

Openbare ruimte en milieu

Verkeer en vervoer

Werk, inkomen en
participatie
Onderwijs

Economie, recreatie en
toerisme
Maatschappelijke
Ondersteuning
Ruimte en wonen



 

6  A a n b i e d i n g s b r i e f  

 

De verdeling van de inkomsten 2014 is als volgt (bedragen x € 1.000): 

 

 
 
 

Resultaat  

Het verschil tussen de uitgaven en inkomsten geeft een positief resultaat van € 783.000. In deze 

programmarekening wordt voorgesteld om van dit overschot een bedrag van € 202.000 te reserveren voor 

besteding in 2015 voor specifieke doeleinden. Het nog te bestemmen positieve resultaat wordt daarmee 

€ 581.000. Dit resultaat wordt voor € 385.000 positief beïnvloed door een bijdrage uit de algemene reserve die 

nodig was omdat de tussentijdse bijstellingen Voorjaars- en Najaarsnota 2014 negatieve resultaten gaven. 

Zonder deze tussentijdse bijstellingen zou het jaarrekening resultaat 2014 € 196.000 positief zijn geweest. 

 

 

Rekening resultaat 2014 
 

Het resultaat van de jaarrekening 2014 is in het onderstaande overzicht weergegeven:  

 (bedragen x € 1.000) 

Rekeningresultaat boekjaar 2014  
 

 

1. Resultaat voor mutaties in de reserves  325 

2. Mutaties in de reserves (per saldo uit reserve) 
 

1.198 

3. Resultaat na mutaties in de reserves (= resultaat rekening 2014) 
 

1.523 

  Resultaat Grondexploitatie € 740 

  Resultaat Exploitatie Alg. Dienst € 783 
  

4. Beschikbaarstelling voor besteding in 2015 (zie staat bladzijde 7) 
-/- 

202  

5. Storting in algemene reserve grondbedrijf -/- 740 

6. Nog te bestemmen resultaat  581 

21.025 

10.937 

4.957 

385 
710 

757 

3.078 

2.950 
696 

1.113 Algemene uitkering
gemeentefonds
Belastingen en heffingen

Specifieke uitkering Rijk

Bijdrage alg. reserve tussentijds
resultaat
Bijdrage van reserves (saldo)

Inkomsten uit eigen bijdrage
voorzieningen
Vrijval voorziening riool

Overige inkomsten

Huren en pachten

Rente eigen financieringsmiddelen
en beleggingen
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Het rekeningresultaat van 2014 is € 1.523.000 positief. Dit resultaat wordt voor een deel (€ 740.000) veroorzaakt 

door het Grondbedrijf. Dit betreft een eenmalig per saldo positief resultaat zonder structurele doorwerking naar 

latere jaren. Voorgesteld wordt dit bedrag van € 740.000 te storten in de algemene reserve Grondbedrijf. Verder 

wordt voorgesteld een bedrag van € 202.000 te reserveren voor specifieke doeleinden. Daarna resteert een nog 

te bestemmen resultaat van € 581.000. 

 ● Het college stelt de raad voor om het resterend rekeningoverschot van € 581.000 toe te voegen als extra 

weerstandsvermogen aan de algemene reserve (basis deel). 
 

Belangrijkste mee- en tegenvallers 

 

Meevallers       (bedragen x € 1.000) 

Lagere storting voorziening wethouders pensioen Incidenteel 65 

Minder uitgaven Openbare Verlichting Structureel 58 

Meer opbrengsten groenverkoop Incidenteel 52 

Over op het Fonds Samenlevingsinitiatieven Incidenteel 60 

Afrekening SB|G inkoop WMO (Hulp bij het Huishouden) Incidenteel 104 

Algemene Uitkering 2013 Incidenteel 178 

Minder uitgaven op de diverse kostenplaatsen Incidenteel 282 

Over op budget bestemmingsplannen Incidenteel 33 

Winstneming Tabaksteeg Incidenteel 900 

 

 

 
 

Tegenvallers   

Hogere bijstandslasten 4
e
 kwartaal 2014 Struct/Incid 118 

Minder inkomsten onroerend zaakbelasting Incidenteel 177 

Algemene Uitkering 2012 Incidenteel 83 

Proceskosten ‘no cure no pay bureaus’ (WOZ-bezwaar en beroepsprocedures)  Structureel 56 

Ophoging voorziening Biezenkamp Incidenteel 160 

 

Bij de programma’s staat een uitgebreidere toelichting op de verschillen tussen begroting en rekening en de 

structurele effecten. Het overschot op de kostenplaatsen wordt toegelicht bij de Algemene dekkingsmiddelen.  

 

 

Goedkeurende getrouwheidsverklaring, afkeurende rechtmatigheidsverklaring 
 

Naast de controle op de getrouwheid van de jaarrekening is zoals gebruikelijk een controle uitgevoerd op de 

rechtmatigheid van de financiële beheershandelingen.  

De gemeente Leusden heeft voor de getrouwheid van de jaarrekening een goedkeurende controleverklaring 

ontvangen. Voor het tweede controle aspect is een afkeurende rechtmatigheidsverklaring afgegeven omdat niet 

aan de Europese aanbestedingsregels is voldaan.  
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Voorstel beschikbaar stellen middelen voor 2015 
 

Door middel van het vaststellen van de jaarrekening verzoeken wij u akkoord te gaan met het beschikbaar stellen 

van de volgende budgetten:  

 

1) Een bedrag van € 202.000 beschikbaar te stellen voor de volgende doeleinden: 

 (bedragen x € 1.000) 

Samenlevingsinitiatieven  50 

Digitaliseren bouwdossiers, functionaliteiten softwarepakket  33 

Onderzoek zwembad, onderzoek monumenten 16 

Re-integratie 70 

Actualiseren bestemmingsplannen  33 

Totaal 202 

 

Het betreft budgetten die in 2014 beschikbaar zijn gesteld maar niet volledig tot uitvoering zijn gekomen.  

  

 

2) Het overschot van € 581.000 toe te voegen als extra weerstandsvermogen aan de algemene reserve 

(basisdeel) 

 

 

 

Hoogachtend, 

Het college van de gemeente Leusden, 

 

 

 

 

 

E. Luchtenburg drs. A. Vermeulen 

Directeur-Secretaris Burgemeester 
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Bestuurlijke samenvatting van de programma’s 
Bestuurlijke samenvatting 
 

In deze bestuurlijke samenvatting geven wij een overzicht van de realisatie van de belangrijkste doelstellingen 

voor 2014 en de daarvoor geleverde prestaties. Wij geven hierbij aan of de afgesproken prioriteiten zijn 

gerealiseerd. Een uitgebreide toelichting vindt u bij de desbetreffende programma’s. 

 

Programma 

 

Doelstellingen (wat hebben we 

bereikt?) 

Prestaties (wat hebben we daarvoor 

gedaan?) 

Bestuur en 

Dienstverlening 

Verminderen van kwetsbaarheid, 

vergroten kwaliteit en verlagen 

uitvoeringskosten. 

Conform Plan van aanpak 

samenwerkingsrelaties gemeente 

Leusden (raadsbesluit 2009/7263): het 

realiseren van samenwerkingen die een 

meerwaarde voor Leusden genereren in 

uiteenlopende mogelijkheden die zich 

kunnen voordoen. 

Op 14 oktober 2014 hebben de vier colleges 

van de gemeenten Bunschoten, Leusden, 

Nijkerk en Putten een voorgenomen besluit 

genomen om, op basis van het Startdocument 

Regionale Samenwerking Bedrijfsvoering, met 

de voorbereidingen van het 

besluitvormingsproces te starten. De vier 

ondernemingsraden hebben begin december 

2014 positief geadviseerd over het 

startdocument.  

Veiligheid en 

Openbare orde 

Het aantal woninginbraken is in 2014 met 

5% gedaald (van 94 naar 89 inbraken). 

Het aantal inbraakpogingen is met 37% 

gestegen van 27 naar 37, maar het aantal 

geslaagde overige inbraken is 

daarentegen afgenomen met 22% (van 67 

naar 52 inbraken). Het aantal autokraken 

is met 16% gedaald t.o.v. 2013 (van 166 

naar 139). De gemeente Leusden kent 

geen hinderlijke, overlast gevende of 

criminele jeugdgroepen. Ook het aantal 

meldingen van jeugdoverlast is in 2014 

gedaald met 37% van 157 naar 99 

meldingen. 

Gezamenlijke aanpak is gecontinueerd. In het 

eerste kwartaal van 2015 wordt er een 

inbraakpreventiebijeenkomst georganiseerd 

voor de inwoners van Leusden-Zuid. Uit de 

statistieken van 2014 is gebleken dat in dit 

gebied de meeste woninginbraken 

plaatsvinden. De week van veiligheid vond dit 

jaar plaats van 6 tot en met 12 oktober. In deze 

week heeft de gemeente in samenwerking met 

de politie via diverse sociale media de inwoners 

geïnformeerd over wat zij zelf kunnen doen op 

het gebied van inbraakpreventie. Ook zijn bij 

diverse winkelcentra deelnemers voor de 

projecten Waaks en Burgernet geworven en zijn 

daarnaast vragen van inwoners beantwoord. 

Ook heeft de politie acties uitgevoerd om de 

kans op woninginbraken te verkleinen. 

Openbare ruimte en 

Milieu 

De gemeente heeft met lokale partijen het 

Energieakkoord Leusden opgesteld en 

ondertekend. Voor de uitvoering heeft de 

gemeente een initiële bijdrage van 

€ 55.000 geleverd. 

De 19 participerende partijen hebben de 

stichting Energieakkoord Leusden opgericht die 

de uitvoering van het akkoord coördineert. Er 

worden afspraken gemaakt over de 

aanvullende gemeentelijke bijdrage aan de 

uitvoering van het Energieakkoord en de 

prestaties van de lokale partner. De partners 

van het Energieakkoord hebben dit vorm 

gegeven in een voorstel voor het college en de 

raad. Het voorstel wordt in 2015 voorgelegd 

aan de raad. 

Verkeer en Vervoer Door vermindering van obstakels in de 

openbare ruimte is de ongevallenkans 

afgenomen. 

 

Paaltjes spelen regelmatig een rol bij het 

ontstaan van fietsongevallen. Daarom zijn in 

overleg met en onder aanvoering van de lokale 

afdeling van de Fietsersbond de afgelopen 

maanden verreweg de meeste paaltjes uit de 

wijken ’t Ruige Veld, Munnikhove, Bosveld en 

Zwanenburg verwijderd.  
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Werk, inkomen en 

participatie 

Op grond van objectiveerbare, sociaal/ 

medische belemmeringen hadden 80 

personen een ontheffing van de arbeids-

verplichtingen vanuit de WWB. Eind 2014 

zaten 138 personen in een re-

Integratietraject. De trajecten zijn als volgt 

onder te verdelen: 

Trajecten gericht op werk (kortdurend) 50 

Trajecten gericht op werk (langdurig) 65 

Trajecten gericht op sociale activering 8 

Trajecten gericht op coaching/overige 15 

We hebben financiële middelen beschikbaar 

gesteld voor trajecten en laten de 

werkzaamheden op basis van een 

dienstverleningsovereenkomst (DVO) door de 

gemeente Amersfoort uitvoeren. Er zijn totaal 

37 trajecten aangeboden gericht op 

vrijwilligerswerk en maatschappelijke 

participatie. 

 

Onderwijs  De eerste bouwhandelingen van MFC 

Atlas (Biezenkamp) zijn in december 

begonnen. Het project zit in de opstartfase 

van de realisatie en loopt thans op 

planning. 

Aanbesteding van MFC Atria 

(Alandsbeek) zal in februari 2015 voltooid 

zijn en in maart wordt het college 

gevraagd om een beslissing tot gunning. 

Hierna kan de voorbereiding en realisatie 

door de winnende partij ter hand worden 

genomen. 

Voor MFC Atlas is de turnkey overeenkomst 

afgerond en de realisatie conform planning 

begonnen. 

De overeenkomsten met alle partijen zijn 

getekend en de aanbesteding van MFC Atria is 

gestart 

 

Economie, recreatie 

en toerisme 

Evaluatie van het accountmanagement 

laat zien dat ondernemers de weg 

naar de gemeente sneller weten te 

vinden. De dienstverlening van 

gemeente aan bedrijfsleven wordt 

positiever beoordeeld. Bedrijven voelen 

zich meer gewaardeerd. De gemeente 

Leusden onderkent dat bedrijven een 

belangrijke stimulerende rol in de 

Leusdense samenleving spelen (o.a. 

sponsoring) en dat zij zorgen voor 

economische vitaliteit en  

werkgelegenheid. 

Medio 2015 wordt het accountmanagement 

Door de gemeentelijke organisatie 

opgepakt. De eerste stappen daartoe zijn 

gezet. De verantwoordelijke collegeleden  

participeren actief in netwerken met  

ondernemers en brengen bedrijfsbezoeken. 

Maatschappelijke 

Ondersteuning 

Inwoners van Leusden zijn geïnformeerd 

over veranderingen op het gebied van 

zorg en welzijn. In toenemende mate is er 

daarbij aandacht voor inzet van de eigen 

mogelijkheden en het sociaal netwerk van 

inwoners. Het aantal aanvragen voor 

Wmo-voorzieningen is volgens cijfers van 

het SBG terug gelopen. De geldt ook voor 

het aantal toegekende voorzieningen 

Wmo. De hervorming van de lokale 

infrastructuur in het sociaal domein is nog 

niet afgerond. 

In 2014 heeft Larikslaan2 extra inspanning 

geleverd op het gebied van vraagverheldering 

en toeleiding naar algemene, collectieve of 

individueel voorzieningen. Steeds staat daarbij 

de vraag van de cliënt centraal en wordt eerst 

gekeken naar eigen mogelijkheden van de 

cliënt. Veel tijd is besteed aan gesprekken met 

cliënten over hulp bij het huishouden. Deze 

gesprekken zijn bijna afgerond. Gewerkt is aan 

bestuurlijke samenwerking tussen Larikslaan2 

en Welzijn Leusden. Het bestuur van 

Larikslaan2 functioneert sinds december 2014 

als interim-bestuur van Welzijn Leusden. Sinds 

januari is er één werkorganisatie. 

Ruimte en wonen In 2014 is een aantal nieuwe 

woningbouwprojecten gestart, in onder 

andere Valleipark, De Bieshaar, Groot 

Agteveld en De Biezenkamp. Deze 

nieuwe en bestaande ontwikkelingen 

passen in het dorpse woonmilieu van 

Leusden. 

Met gemeenten in de regio Amersfoort is actief 

bijgedragen aan onderzoeken naar de regionale 

woningmarkt. De voortgang van individuele 

woningbouwprojecten wordt vooral bepaald 

door de eigen afweging van de betreffende 

initiatiefnemers. Om woningbouw te stimuleren 

is besloten aanvullend €150.000 in het fonds 

voor startersleningen te storten. 
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Deel 1 Jaarverslag 

 
Programmaverantwoording 



Programma 1 

 

Bestuur en dienstverlening 
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Omschrijving programma 
1. Bestuur en dienstverlening 
Het programma Bestuur en dienstverlening omvat de externe dienstverlening van de gemeentelijke organisatie, 

communicatie en de regionale samenwerking met andere gemeenten. 
 

Programmaonderdeel: Externe Dienstverlening 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Alle inwoners beoordelen de dienstverlening van de 

gemeente met (zeer) goed. We hanteren hierbij de 

volgende uitgangspunten: 

1.1 Betrokken 

- We volgen klanten in de contactmomenten en 

informeren de klant pro-actief. ICT is hierbij 

ondersteunend. 

- We benaderen de klantvragen breed waarmee 

klanten pro-actief op andere diensten wordt 

gewezen. 
 
1.2 Betrouwbaar 

- We zorgen ervoor dat de informatie die we 

verstrekken juist is. 

- We zorgen ervoor dat kennis en informatie niet 

afhankelijk is van individuele medewerkers. 

- We voldoen aan onze servicenormen. 

 

 
 
1.3 Bereikbaar 

- We stellen alle kanalen beschikbaar. 

- We hebben op verschillende manieren toegang tot 

informatie over de klant. 

- We stellen informatie actief beschikbaar aan 

klanten en stemmen de informatie af op 

(individuele) behoeften. 

- We bieden statusinformatie aan klanten over 

afhandeling van hun vraag. 
 
1.4 Effectief 

- We verstrekken de klant informatie vanuit 

1 kennisbron. 

- We volgen de afhandeling van zaken van klanten 

nauwlettend. 

- We maken intern goede afspraken en zorgen voor 

een systeem waarin het nakomen van afspraken 

ook geborgd wordt. 

- We maken optimaal gebruik van onze 

basisregistraties. 

 

 

 

1.1 Middels kwaliteitsrapportages en technische 

hulpmiddelen zijn we in staat de klantcontacten in 

beeld te brengen en te monitoren. Processen zijn 

opgesteld en geactualiseerd. medewerkers zijn 

opgeleid om de kwaliteiten die nodig zijn om in 

een integraal hoogwaardig frontoffice te kunnen 

functioneren. 
 
1.2 De Productdienstencatalogus, FAQ en gegevens 

op de website worden geactualiseerd en ook zijn 

er procesafspraken om het KCC vanuit de 

organisatie te voorzien van relevante informatie. 

Hierdoor wordt uniformiteit in de beantwoording 

van vragen van burgers gerealiseerd. Er wordt 

bijgehouden en gestuurd op de afhandeling van 

vragen binnen de gestelde termijn. 
 
1.3 Alle kanalen (balie, post, email, telefoon, website) 

zijn opengesteld en via alle kanalen wordt gebruik 

gemaakt van dezelfde informatiebronnen (zie 

hierboven). Via de website wordt actief informatie 

beschikbaar gesteld en worden veel gestelde 

vragen beantwoord. Toegang tot status informatie 

zal pas worden aangeboden als het KCS 

(klantcontactsysteem) is geïmplementeerd. 

 
 
1.4 Er is een plan van aanpak opgesteld om te komen 

tot een Hoogwaardig Frontoffice. Er zijn al flinke 

stappen gezet in de implementatie van het KCS. 

Nu is het vooral door ontwikkelen. De 

multifunctionele inzetbaarheid van medewerkers 

werpt zijn vruchten af. Medewerkers vallen voor 

elkaar in op andere plekken (b.v. FO bij ziekte of 

calamiteiteten). 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Betrokken 

- We bouwen onze product- en dienstcatalogus 

verder uit en onderhouden deze. 

- We bouwen ons Klantcontactcentrum uit en 

sluiten de kanalen post, email en website aan. 

- We gebruiken informatie uit onze productdiensten-

catalogus. 

 

1.1 

We hebben onze product- en dienstcatalogus verder 

uitgebouwd. Deze wordt continu onderhouden en 

verder uitgebreid. Aan het Klantcontactcentrum zijn de 

kanalen post en email toegevoegd. 

Informatievoorziening geschiedt deels uit onze 

product- en diensten catalogus. 
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1.2 Betrouwbaar 

- We houden onze informatie actueel. 

- We herzien onze servicenormen en voldoen daar 

aan. 

- We monitoren onze servicenormen. 

 

 
 
1.3 Bereikbaar 

- We bouwen onze kanalen uit en monitoren onze 

kanalen. 

- We gaan het zaaksysteem verder uitrollen in de 

organisatie. 

- We breiden het aantal digitale producten uit 

 

 
 
1.4 Effectief 

- We informeren burgers vanuit 1 KCC. 

- We voeren een aantal 

Klanttevredenheidsonderzoeken uit over onze 

kanalen. 

- We koppelen het zaaksysteem met de 

basisregistraties. 

- We nemen deel aan de 2 jaarlijkse benchmark: 

‘Waar staat de Gemeente?’ 

- Alle processen rond dienstverlening worden 

binnen één afdeling georganiseerd. 

1.2 

De DiGiD audit is behaald. Er is een online 

management scherm beschikbaar voor het 

optimaliseren van de telefoonfunctie. 

Er is een digitaal informatie scherm voor alle actuele 

informatie waar het KCC burgers mee van dienst kan 

zijn. 
 
1.3 

Informatievoorziening via alle kanalen is beschikbaar. 

Het monitoren is gestart middels kwaliteitsrapportages.  

Er zijn extra stappen genomen in de upgrading van het 

zaaksysteem en digitaal postsysteem 

Er zijn E-formulieren ingevoerd waarvan er bij 6 

formulieren de mogelijkheid is middels i-deal te 

betalen. 
 
1.4 

Burgers worden vanuit het KCC geïnformeerd. 

Het zaaksysteem wordt steeds breder 

geïmplementeerd binnen de organisatie. In 2014 is 

heel de organisatie aangesloten. Het KCS is 

gekoppeld aan de basisregistraties. 

Er is in 2014 niet meegewerkt aan de benchmark. 

Gelet op de reorganisatie ligt het accent op het 

implementeren van de nieuwe organisatie. 

Processen zijn gerealiseerd. 

 
 
Programmaonderdeel: Communicatie 
 
1.1 Nieuwe vormen van burgerparticipatie  

 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. De ambitie gaat over het verschuiven van 

verantwoordelijkheden van overheid naar 

particulier initiatief. Daarbij is een nadrukkelijke 

samenhang met andere punten uit het 

coalitieakkoord:  

2.2 Bevorderen actieve betrokkenheid van 

inwoners en bedrijven bij veiligheid. 

2.3 Benutten van verdere samenwerking tussen 

burgers/bedrijven, gemeente en politie op basis 

van o.a. wijkveiligheidsplannen. 

3.2 Inwoners en bedrijven zoveel als mogelijk 

medeverantwoordelijk maken voor het onderhoud 

en beheer van het openbaar groen. 

8.4 Verder ontwikkelen van wijkgericht werken. 
 

2. Verdere ontwikkeling van de participatie van 

inwoners en bedrijven en evt. aanpassing/ 

vernieuwing/verbetering van vormen en middelen. 

1. Zie: 

 2.2 en 2.3 in programma 2 Veiligheid en 

openbare orde 

 3.2 en 8.4 in programma 3 Openbare Ruimte 

en Milieu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2. Dit is gerealiseerd in het ontwikkelperspectief 

Samenleving Voorop. 
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.  Zie: 

 2.2 en 2.3 in Veiligheid en openbare orde 

 3.2 en 8.4 in Openbare Ruimte en Milieu 
 
2.1 Uitvoeren plan van aanpak ontwikkelperspectief 

SV. 

 

 

 

 

 

 
 
2.2 Uitvoeren 0-meting: inventariseren projecten op 

basis van overheids- en burgerparticipatie. 

 

 
 

2.3 Organiseren marktplaats voor initiatieven (2 x per 

jaar). 

 

 

 

 
 
2.4 Uitvoeren tussenevaluatie community platform. 

1. Zie:  

 2.2 en 2.3 in Veiligheid en openbare orde 

 3.2 en 8.4 in Openbare Ruimte en Milieu 
 
2.1 Om de doelstelling van Samenleving Voorop (SV) 

te bereiken is een PvA en 1
e
 uitvoeringsplan 

gemaakt. Daarin zijn voor de 5 domeinen 

(samenleving, college en raad, beleid, 

dienstverlening en bedrijfsvoering) acties 

opgenomen die samenleving en interne 

organisatie bewust maken van de visie en het 

gedachtegoed van SV.  
 
2.2 In de evaluatie van het 1

e
 uitvoeringsplan is 

geconstateerd dat in de praktijk moeilijk meetbaar 

is hoever we staan met de beweging van 

inwonerparticipatie naar overheidsparticipatie. 
 

2.3 In een uitvoeringsplan tot 1 april 2015 zijn voor 

alle domeinen opnieuw acties vastgelegd om 

verder te gaan met de beweging naar 

overheidsparticipatie. Het organiseren van een 

marktplaats is daar onderdeel van. In 2014 

hebben we daar wijzijnleusden.nl voor gebruikt.  
 
2.4 Gelijktijdig met de evaluatie van het 1e 

uitvoeringsplan is het communityplatform 

www.wijzijnleusden.nl geëvalueerd. Tegelijkertijd 

met enthousiasme over het platform waren er 

signalen uit de samenleving dat het platform als 

‘van de gemeente’ werd beschouwd en dat dat 

belemmerend zou werken voor deelname uit de 

samenleving. In het eerste kwartaal van 2015 

wordt het platform daarom overgedragen aan de 

nieuwe samenwerkingsvorm, Larikslaan2. 

 

 

1.2 Toekomstige samenleving (Leusden 2040)  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Voortzetten van het proces om denkkracht vanuit de 

samenleving te organiseren. 

Er is geen nieuwe informatie. Door de 

collegewisseling heeft dit geen prioriteit gekregen. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

De Maatschappelijke partners hebben nog geen 

toekomstvisie opgesteld. Wel is er een nieuwe 

voorzitter benoemd en zal de komende periode een 

impuls worden gegeven aan het opstellen van de visie. 

Op dit moment wordt er gewerkt aan een plan van 

aanpak. 

De gemeente neemt bestuurlijke- en ambtelijk deel in 

de werkgroep. 

 

 
1.3 Burgerinitiatief m.b.t. onderwerpen op de raadsagenda en spreekrecht  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Vergroten van de invloed en betrokkenheid van 

burgers bij de besluitvorming van de raad. 

Er is een verordening burgerinitiatief gemaakt en de 

mogelijkheid gecreëerd om in te spreken. 

http://www.wijzijnleusden.nl/
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Afgewikkeld, zie rapportage jaarrekening 2012. 

In 2013 hebben tot op heden vier insprekers gebruik 

gemaakt van de mogelijkheid om in te spreken. Er is 

geen gebruik gemaakt van de Verordening 

burgerinitiatief. 

In 2014 hebben drie insprekers gebruik gemaakt van 

de mogelijkheid om in te spreken. Er is geen gebruik 

gemaakt van de Verordening burgerinitiatief. 

 
 
1.5 Bestuursstijl 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

De kern is: 

1. Het opereren van het college als slagvaardig en 

initiatiefvol team. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
2. Op transparante wijze de interactie met de 

omgeving aangaan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
3. Adequate sturing door de raad. 

 

1. Het college neemt iedere dinsdag in de 

collegevergadering de nodige besluiten op 

integraal voorbereide voorstellen. Daarnaast 

wordt de vergadering gebruikt voor afstemming, 

reflectie en gezamenlijke visievorming. De 

burgemeester zal in haar halfjaarlijkse overleg met 

de fractievoorzitters de voortgang bespreken en 

feedback vragen. Tijdens de jaarlijkse monitoring 

van de uitvoering van het coalitieakkoord zal dit 

ook expliciet, bijvoorbeeld aan de hand van 

voorbeelden waar het wel of niet goed ging, aan 

de orde worden gesteld. 
 

2. Dit onderdeel uit het coalitie akkoord moet worden 

geplaatst in het perspectief van het project “De 

Samenleving Voorop”. Het gaat daarbij om een 

andere rolneming van de overheid in 

maatschappelijke vraagstukken. Een sleutelwoord 

daarbij is voor ons overheidsparticipatie. Met 

overheidsparticipatie bedoelen wij dat wij 

participeren in initiatieven die de samenleving 

neemt. De rolverandering van burgerparticipatie 

(burger participeert in onze initiatieven) naar 

overheidsparticipatie staat centraal in ons 

handelen. Daarbij zetten wij digitale middelen in 

als het community platform en social media om dit 

te effectueren. Overheidsparticipatie ondersteunt 

door moderne communicatiemiddelen draagt bij 

om het draagvlak te vergroten. 
 
3. Prikkels en handelingsruimte kunnen uit de twee 

voorgaande punten voortvloeien. Daarnaast heeft 

dit een relatie met scherpe toedeling en het 

respecteren van taken en verantwoordelijkheden 

en met wederzijds vertrouwen. Zowel raad als 

college hebben hierin een verantwoordelijkheid en 

zijn zich daar van bewust. 
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Programmaonderdeel: Bestuurlijke samenwerking 
  
1.4 Samenwerking in de regio  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Verminderen van kwetsbaarheid, vergroten kwaliteit en 

verlagen uitvoeringskosten. 

Conform Plan van aanpak samenwerkingsrelaties 

gemeente Leusden (raadsbesluit 2009/7263): het 

realiseren van samenwerkingen die een meerwaarde 

voor Leusden genereren in uiteenlopende 

mogelijkheden die zich kunnen voordoen. 

Op 14 oktober 2014 hebben de vier colleges een 

voorgenomen besluit genomen om, op basis van het 

Startdocument Regionale Samenwerking 

Bedrijfsvoering met de vier gemeenten Bunschoten, 

Leusden, Nijkerk en Putten, met de voorbereidingen 

van het besluitvormingsproces te starten. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

 Voortzetten/optimaliseren bestaande (beleidsmatige) 

samenwerkingen, veelal ingebed in een 

gemeenschappelijke regeling. 

 Participeren in opgelegde samenwerkingen (RUD’s) 

 

 

 

 
 
 Op het terrein van bedrijfsvoering onderzoeken wij in 

de regio de mogelijkheden om te komen tot 

samenwerking. Op het terrein van de personeels- en 

salarisadministratie werken we op dit moment aan 

een business case met de gemeenten Nijkerk, 

Woudenberg, Scherpenzeel, Bunschoten en 

Barneveld om te komen tot één gezamenlijke 

administratie. 

 De gemeente Leusden neemt sinds 1 januari 2014 

deel aan de GR Regionale Uitvoeringsdienst 

Utrecht. Per 1 juli 2014 is de RUD operationeel 

geworden en voert een aantal wettelijke milieutaken 

voor de gemeente Leusden uit. Het gaat om het 

milieudeel van de omgevingsvergunning en 

handhaving (deze taak werd tot 1 juli 2014 door het 

SBG uitgevoerd) en het Besluit bodemkwaliteit. 
 
 Op 14 oktober 2014 hebben de vier colleges een 

voorgenomen besluit genomen om, op basis van 

het Startdocument Regionale Samenwerking 

Bedrijfsvoering met de vier gemeenten Bunschoten, 

Leusden, Nijkerk en Putten, met de voorbereidingen 

van het besluitvormingsproces te starten. Dit 

startdocument is voor advies voorgelegd aan de vier 

ondernemingsraden. De vier ondernemingsraden 

hebben begin december 2014 positief geadviseerd 

over het startdocument. Na deze advisering is op 13 

januari 2015 een voorlopig besluit door de vier 

colleges genomen. Ook zijn de onderlinge thema’s 

verdeeld: ICT gastheer Bunschoten, Financiën 

gastheer Leusden, P&O gastheer Nijkerk en 

Juridisch gastheer Putten. Over dit voorlopig besluit 

vragen de vier colleges vervolgens aan de 

gemeenteraden naar de wensen en de bedenkingen 

over het startdocument. Daarna nemen de colleges 

een definitief besluit. De verwachting is dat half april 

2015 het definitieve besluit zal plaatsvinden. 

 

 

1.6 Grenscorrectie  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

De ambitie is om het beheer van het gebied 

Stoutenburg Noord bij één gemeente te laten rusten, 

zodat de samenhang en bescherming van dit 

landschappelijk waardevolle gebied Stoutenburg 

(Landbouw, natuur, recreatie) beter gewaarborgd kan 

worden. 

Overleg op bestuurlijk niveau heeft opgeleverd dat er 

binnen het college van Amersfoort geen draagvlak 

bestaat voor een overgang van Stoutenburg Noord 

naar Leusden. Het is daarom niet opportuun om 

hierover besluiten van de beide gemeenteraden te 

vragen. 
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Overleg op bestuurlijk niveau heeft opgeleverd dat er 

binnen het college van Amersfoort geen draagvlak 

bestaat voor een overgang van Stoutenburg Noord 

naar Leusden. Het is daarom niet opportuun om 

hierover besluiten van de beide gemeenteraden te 

vragen. 

Er is overleg gevoerd op ambtelijk en bestuurlijk 

niveau. Het college houdt de ontwikkelingen in het 

gebied Stoutenburg Noord nauwlettend in de gaten, 

zodat de landschappelijke waarde van het gebied 

behouden blijft. 

 

 
 
Wat heeft het gekost? 
 

Lasten en baten programma Bestuur en Dienstverlening (bedragen x € 1.000) 

  Begroting 2014 Rekening 2014 Saldo 

  primitief na wijziging      

Lasten 5.747 6.473 6.307  V 166 

Baten 452 501 543  V 42 

Resultaat programma voor bestemming 5.295 5.972 5.764  V 208 

Resultaatbestemming:       

Toevoeging aan reserves 0 0 0   0 

Onttrekking aan reserves 203 369 226  N 143 

Resultaat programma na bestemming 5.092 5.603 5.538  V 65 

 
 

Programma onderdelen Bestuur en Dienstverlening (bedragen x € 1.000) 

  Begrote 

lasten 

Werkelijke 

lasten 

Begrote 

baten 

Werkelijke 

baten 
Saldo 

Externe dienstverlening 1.708 1.677 484 485 32 

Communicatie 10 10 0 0 0 

Bestuurlijke samenwerking 129 128 0 0 1 

Bestuur ondersteuning 4.626 4.492 17 58 175 

Bestuur en Dienstverlening 6.473 6.307 501 543 208 

Mutaties reserves 0 0 369 226 -143 

Resultaat na bestemming 6.473 6.307 870 769 65 

 

 

Verschillenanalyse 
 

Hieronder is een analyse opgenomen van de verschillen (voor- en nadelen) tussen de begroting en de werkelijke 

cijfers van 2014. Weergegeven worden de verschillen per programma onderdeel groter dan € 50.000  

 

Bestuur ondersteuning € 175.000 (voordeel) 

Het overschot wordt voornamelijk veroorzaakt door:  

 Nog niet besteed reorganisatiebudget van € 101.000, zoals een deel van het MD traject, ontwikkeltraject 

Communicatie en een stukje ontwikkeling hoogwaardige Frontoffice KCC. De organisatie ontwikkelagenda 

wordt niet binnen de in eerste instantie afgesproken en begrote 2 jaar gerealiseerd. De reorganisatiekosten 

blijven in totaal gelijk maar worden in 3 jaar uitgegeven. 

De voor 2014 benodigde middelen uit de reserve waren daarmee ook € 101.000 minder.  

Per saldo heeft dit dan ook geen effect op het programmaresultaat.  
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 Door een mutatie in het aantal personen dat recht heeft op een pensioen per eind 2014 is € 65.000 minder 

nodig in de voorziening wethouders pensioen.  

 Aan de voormalig wethouders is € 39.000 minder aan ontslagvergoeding betaald. Er waren daarmee ook 

minder middelen nodig uit de reserve flexibel deel. Per saldo heeft dit dan ook geen effect op het 

programmaresultaat. 

 Een nadeel van € 56.000 vanwege proceskosten die GBLT aan zogenaamde ‘no cure no pay bureaus’ 

heeft moeten vergoeden in het kader van WOZ-bezwaar en beroepsprocedures. Deze kosten worden aan 

de gemeente doorberekend. In de loop van 2015 zal een voorstel worden aangeboden over de structurele 

gevolgen en financiële dekking. 

 Overige verschillen geven een voordeel van € 26.000. 

 
 

Progamma 1 in één oogopslag 
 

11% 

89% 

Aandeel in de totale gemeenterekening 

Bestuur en dienstverlening

Overige programma's

27% 

0% 

2% 

71% 

Verdeling over programma onderdelen 

Externe Dienstverlening Communicatie

Bestuurlijke samenwerking Bestuursondersteuning
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Omschrijving programma 
2. Veiligheid en openbare orde 
Het programma Veiligheid en openbare orde bevat de zorg voor de integrale veiligheid (openbare orde en sociale 

veiligheid), brandweer en crisisbeheersing. 
 
 

Programmaonderdeel: Integrale veiligheid 
 
2.1 Intensiveren verhaal schade 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Doelstelling is om het schadeverhaal in te bedden 

in de dagelijkse praktijk en de bedrijfsvoering van 

de organisatie en de signalering te verbeteren. 

1. Het schadeverhaal is met succes ingebed in de 

dagelijkse praktijk en de bedrijfsvoering van de 

organisatie. Betrokken afdelingen monitoren alle 

schades in de gemeente en indien mogelijk wordt 

de schade op de veroorzaker verhaald.  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 In de gemeente Leusden is de aandacht voor het 

verhalen van schades verscherpt. In 2012 zijn er 

in totaal 9 schades met succes verhaald bij de 

veroorzaker. 
 
1.2 In 2014 gaat de gemeente een nulmeting houden 

om inzichtelijk te maken wat er vernield wordt in 

de gemeente. Aan de hand van deze nulmeting 

worden van alle schades die veroorzaakt worden 

door vandalisme aangiften gedaan bij de politie. 
 
1.3 De politie zal op basis van bovenstaande 

gegevens proberen eventuele daders te 

achterhalen. 

1.1 In 2014 zijn er met succes 11 schades op de 

veroorzaker verhaald. In 2013 waren dit er 4. Het 

aantal met succes te verhalen schades, is 

afhankelijk van het aantal schades op jaarbasis. 
 
1.2 Er is een nulmeting gehouden. Tijdens en in de 

periode na oud en nieuw is er voor € 4.100 vernield. 

In 2013 lag dit schadebedrag nog op € 12.305,-. De 

meting keert jaarlijks terug. 

 
 
1.3 Van alle schades waarvan aangifte wordt gedaan 

bij de politie, wordt geprobeerd in overleg met de 

gemeente Leusden de dader(s) te achterhalen. 

 

 

2.2 Bevorderen actieve betrokkenheid bij veiligheid 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Bevorderen actieve betrokkenheid van inwoners 

en bedrijven bij de veiligheid in hun directe 

leefomgeving. 

 

 

 

 

 
 
2. De lokale EHBO verenigingen van Leusden en 

Achterveld faciliteren om inwoners van Leusden 

aan te laten sluiten bij stichting HartslagNu en 

aantoonbaar te trainen in het uitvoeren van 

reanimaties, zodat deze inwoners door de 

meldkamer ambulancezorg worden gealarmeerd 

bij een hartstilstand. 
 
3. Verhogen van de brandveiligheid. Het percentage 

(thuis)zorgcliënten waarbij de woning niet voldoet 

aan de brandveiligheid is teruggebracht van 57% 

in 2013 naar maximaal 40% in 2014.  

1. In het kader van de Samenleving Voorop worden 

inwoners gestimuleerd om actief betrokken te zijn 

bij hun directe leefomgeving op het gebied van 

veiligheid. Voorbeelden uit de praktijk zijn de 

gebiedsgerichte aanpak voor overlastlocaties, 

Burgernet, Waaks en Whats-app groepen in diverse 

wijken in Leusden waarbij inwoners een 

signalerende functie vervullen. 
 
2. De lokale EHBO verenigingen vragen hun 

gecertificeerde deelnemers aan te sluiten bij het 

systeem.  

 

 

 

 
 
3. Er is ingezet op het verhogen van de 

brandveiligheid. (zie 3.1 op de volgende bladzijde).  
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Continuering en uitbreiding van de bestaande 

projecten zoals hierboven genoemd. 

 

 

 

 
 
1.2 In 2013 in dit kader project Waaks ontwikkeld 

waarin directe betrokkenheid van inwoners van 

wijken wordt gevraagd bij de handhaving en 

toezicht in de woonwijken. In 2014 wordt de 

deelnemersgraad van project Waaks vergroot 

(230 deelnemers in 2014) middels diverse 

wervingsacties en worden deelnemers middels 

een jaarlijkse bijeenkomst geïnformeerd. 

 
 

1.3 Ook wordt in 2014 geprobeerd de hoge 

deelnemersgraad van burgernet in 2014 middels 

diverse wervingsacties en de week van burgernet 

(september) vast te houden en zo mogelijk nog 

verder uit te bouwen. 

 

 

 
 
2.1 De lokale EHBO verenigingen worden gevraagd 

dit project op te starten, waarin de gemeente kan 

faciliteren. Dit betekent beschikbare AED’s 

inventariseren, beheer burgerhulpverleners 

organiseren en aansluiting op de meldkamer 

realiseren. 

 
 

3.1 In het kader van Samenleving Voorop worden 

serviceclubs betrokken bij het project  

Brandveiligheid thuis, uitgevoerd door de  

Veiligheidsregio Utrecht. De serviceclubs worden 

geïnstrueerd om te participeren in dit  project.  

1.1 De bestaande projecten zijn gecontinueerd. In de 

week van veiligheid is extra aandacht besteed aan 

deze projecten en zijn inwoners middels diverse 

wervingsacties op de winkelcentra in Leusden 

gevraagd zich aan te sluiten bij Burgernet en 

project Waaks. 
 

1.2 De deelnemersgraad voor project Waaks is in 2014 

licht gestegen naar 200 inwoners. Dat is 10% van 

het aantal hondenbezitters in Leusden. De 

deelnemers ontvangen per kwartaal een 

nieuwsbrief met daarin het huidige 

criminaliteitsbeeld en ontwikkelingen op het gebied 

van veiligheid. Daarnaast krijgen deelnemers ook 

het aanbod om aan te sluiten bij 

veiligheidsbijeenkomsten. 
 

1.3 Het is de gemeente samen met de inwoners van 

Leusden gelukt om het hoge deelnemersaantal van 

Burgernet vast te houden en zelfs uit te breiden, Op 

dit moment zijn 3323 inwoners lid van burgernet, 

dat is 11,5% van de Leusdense bevolking. Dit is 

een stijging van 7,7% t.a.v. 2013. De gemeente 

Leusden behaalt hiermee een 4
e
 plaats in de regio 

m.b.t. het deelnemerspercentage. 
 
2.1 De haalbaarheid is onderzocht om het beheer ook 

over te dragen aan de EHBO-verenigingen. Helaas 

is het hierbij niet tot een overeenstemming 

gekomen aangezien het beheer een te grote 

belasting met zich meebrengt voor deze 

vrijwilligersorganisatie. Naar een alternatief wordt 

gezocht. 
 

3.1 a) Gelet op het feit dat ouderen langer zelfstandig, 

maar afnemend zelfredzaam wonen, is 

met Larikslaan 2 afgesproken dat er aandacht komt 

voor brandveiligheid bij ouderen.  

3.1 b) Alle zorginstellingen van Leusden zijn bezocht 

met de preventiemedewerker van de brandweer, 

om aandacht te vragen voor de 24/7 uur 

zorgcontinuïteit van cliënten en de 

verantwoordelijkheid voor het opstellen van een 

zorgcontinuïteitsplan in geval van calamiteiten. 

 

 

Overige speerpunten 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Vermindering aantal woninginbraken en 

woninginsluipingen. 

 

 

 

 
 
2. Vermindering diefstal uit auto. 

 

1. Het aantal woninginbraken is in 2014 met 5% 

gedaald (van 94 naar 89 inbraken). Het aantal 

inbraakpogingen is gestegen (37%) van 27 naar 37, 

maar het aantal geslaagde overige inbraken is 

daarentegen afgenomen met 22% (van 67 naar 52 

inbraken). 
 
2. Het aantal autokraken is met 16% gedaald t.a.v. 

2013 (van 166 naar 139). 
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3. Vermindering van jeugdoverlast. 

 

 

 
 

4. Inzetten van Burgernet en KVO. 
 

5. Inzicht bieden in de veiligheidsthema’s en 

problematiek. 

3. De gemeente Leusden kent geen hinderlijke, 

overlast gevende of criminele jeugdgroepen. Ook 

het aantal meldingen van jeugdoverlast is in 2014 

gedaald met 37% van 157 naar 99 meldingen. 
 

4. Burgernet is in 2014 in totaal 24 keer ingezet. 
 

5.1 In 2015 wordt het nieuwe integraal veiligheidsbeleid 

2015-2019 ontwikkeld. 

5.2 De criminaliteitscijfers van Leusden worden ieder 

kwartaal aangeboden aan de gemeenteraad 

middels een vermelding in de raadsinformatiebrief 

en aan de inwoners via de website van de 

gemeente. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Uit de Integrale veiligheidsnota 2011-2015: 

1.1 Continueren gezamenlijke aanpak ketenpartners 

(politie en OM) en inwoners. Voorlichting aan 

inwoners over inbraakpreventie. 

 

 

 
 
1.2 Continueren project Waaks en de 

deelnemersgraad van dit project verhogen, zodat 

er meer toezicht is in de wijken. 
 

1.3 In week 41 vind ook de regionale week tegen 

woninginbraak plaats. De gemeente Leusden 

neemt hier al jaren deel aan. In deze week wordt 

er doormiddel van extra acties aandacht 

geschonken aan het voorkomen van 

woninginbraken. 

 

 

 

 

 
 

1.4 Het sturen van inbraakpreventiebrieven. 

 

 

 

 
 
2.1 Overleggen en afspraken maken met 

ketenpartners zoals politie en OM over vervolging, 

afspraken maken met beheerders/eigenaren van 

hotspots (locaties waar relatief veel auto inbraken 

plaatsvinden). Voorlichting geven aan inwoners 

over preventiemaatregelen. 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

1.1 Gezamenlijke aanpak is gecontinueerd. In het 

eerste kwartaal van 2015 wordt er een 

inbraakpreventiebijeenkomst georganiseerd voor 

de inwoners van Leusden-Zuid. Uit de statistieken 

van 2014 is gebleken dat in dit gebied de meeste 

woninginbraken plaatsvinden. 
 

1.2 Zie onder 2.2 Bevorderen actieve betrokkenheid 

bij veiligheid (CUP 2.2) 

 
 

1.3 De week van veiligheid vond dit jaar plaats van 6 

tot en met 12 oktober. In deze week heeft de 

gemeente in samenwerking met de politie via 

diverse sociale media de inwoners geïnformeerd 

over wat zij zelf kunnen doen op het gebied van 

inbraakpreventie. Ook zijn bij diverse winkelcentra 

deelnemers voor project Waaks en burgernet 

geworven en daarnaast om vragen van inwoners 

te beantwoorden. Ook heeft de politie acties 

uitgevoerd om de kans op woninginbraken te 

verkleinen. 
 

1.4 Wij hebben het project waarbij er na iedere inbraak 

in Leusden brieven worden gestuurd, naar de 

omgeving met daarin de methode die is gebruikt 

bij de inbraak en tips om de kans op een inbraak 

te verkleinen, gecontinueerd. 
 
2.1 De daling van het aantal autokraken komt voort uit 

een project wat de gemeente Leusden in 

samenwerking met de politie is gestart. Bij dit 

project worden GPS systemen gekoppeld aan een 

aantal navigatiesystemen van inwoners. Dit 

systeem heeft er dit jaar voor gezorgd dat de 

aanhouding van twee autokrakers plaats kon 

vinden. Deze autokrakers konden gekoppeld 

worden aan 30 autokraken met een buit ter waarde 

van €100.000,-. Daarnaast voert de politie ook 

preventieve voertuigcontroles uit wanneer daar 

aanleiding toe gezien wordt. 
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2.2 De ROC studenten die toezichthouden in 

winkelcentrum Hamershof en De Biezenkamp 

spelen een belangrijke rol bij het tegengaan van 

winkeldiefstallen en autokraken. Zij hebben niet 

alleen gezorgd voor een goede ondersteuning aan 

de ondernemers bij incidenten maar ook voor 

diverse aanhoudingen. Daarom wordt dit project 

ook in 2014 gecontinueerd. 

 

 

 
 
3.1 Overleggen met ketenpartners zoals politie, 

openbaar ministerie, jeugd en jongerenwerk.  

 

 

 
 
3.2 Ondersteunen van activiteiten van en voor 

jongeren. 

 

 
 
3.3 Overlast gevende groepen jongeren proberen te 

breken door een groepsverbod op te leggen aan 

de leiders van deze groep. 

 

 

 
 
3.4 Intensiveren aantal Halt afdoeningen door betere 

samenwerking tussen politie, gemeente en Halt. 

 

 

 
 
4.1 De hoge deelnemersgraad van Burgernet 

vasthouden en zo mogelijk nog verder uitbouwen. 
 
4.2 Burgernet vaker inzetten als preventief instrument, 

bijv. bij woning- en auto inbraken.  

 

 

 

 
 
4.3 Doorgaan met de KVO aanpak in de winkelcentra 

De Biezenkamp, Zuidhoek en Hamershof en 

uitbreiden naar andere centra op verzoek van 

ondernemers. De aanpak in overleg met de 

winkeliers uitbreiden met de regeling “Afrekenen 

met winkeldieven”.  

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 Het project met de ROC studenten op  

winkelcentrum de Hamershof wordt in 2014 

gecontinueerd en sinds 1 januari 2015 heeft er ook 

een uitbreiding plaatsgevonden naar de 

Biezenkamp. De studenten zullen toezichthouden 

in het winkelcentrum en de directe omgeving. Uit de 

enquête is gebleken dat de ondernemers tevreden 

zijn met deze vorm van extra toezicht. In de 

Hamershof hebben de ROC studenten in 2014 al 

diverse malen geassisteerd bij een aanhouding 

voor winkeldiefstal.  
 
3.1 De ketenpartners en de gemeente hebben 

gezamenlijk de coördinatie op de 

overlastmeldingen verbeterd, hierdoor kan een 

effectieve gebiedsgerichte aanpak gerealiseerd 

worden. 
 

3.2 De jongerenwerker organiseert samen met de 

combinatiefunctionarissen en andere 

buurtsportcoaches (sport)activiteiten voor de 

jongeren in de gemeente Leusden. 
 
3.3 Mede door de uitvoering van het groepsverbod, de 

verbeterde gebiedsgerichte aanpak en de inzet van 

de ketenpartners op deze groepen, beschikt de 

gemeente Leusden op dit moment over geen 

criminele, overlast gevende of hinderlijke 

jeugdgroepen. 
 
3.4 De gemeente Leusden continueert de 

samenwerking met Bureau Halt wat betreft de Halt 

afdoeningen die jongeren ontvangen. Er wordt 

extra ingezet op een onderzoek naar alcohol en 

drugsgebruik onder de jongeren van Leusden.  
 

4.1 Zie onder 2.2 Bevorderen actieve  betrokkenheid bij 

veiligheid (CUP 2.2). 
 
4.2 De gemeente Leusden heeft overleg gevoerd met 

de organisatie van Burgernet om te kijken of het 

mogelijk is om als gemeente zelf ook burgernet 

alerts te versturen via de sms. Dit is helaas niet 

mogelijk. Wel kan de gemeente alerts versturen via 

de e-mail aan alle deelnemers. 
 
4.3  De KVO aanpak in winkelcentra de Biezenkamp en 

de Hamershof zijn in 2014 gecontinueerd. KVO de 

Zuidhoek heeft besloten geen vervolg meer te 

geven aan de KVO structuur, zij willen de 

aankomende maanden gebruiken om met elkaar 

een ondernemersvereniging op te richten. Het 

samenwerkingsverband tussen de KVO’s en het 

CCV (Centrum voor Criminaliteitspreventie en 

Veiligheid) wordt verbroken. Hiermee komen ook de 

officiële CCV audits te vervallen. Het format blijft 

echter behouden en de KVO’s zullen nu zelf deze 

audit uitvoeren. De regeling “afrekenen met 

winkeldieven” is met succes in 2013/2014 

geïntegreerd in de KVO projecten. 
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5.1 In 2014 wordt het nieuwe integraal 

veiligheidsbeleid 2015-2019 ontwikkeld en het 

daarbij behorende uitvoeringsprogramma voor 

2015. 

 

 
 
5.2 De criminaliteitscijfers van Leusden worden ieder 

kwartaal aangeboden aan de gemeenteraad 

middels een vermelding in de 

raadsinformatiebrief.  

5.1 Het nieuwe integraal veiligheidsbeleid Leusden 

2015-2019 zal in 2015 worden ontwikkeld samen 

met alle ketenpartners op het gebied van veiligheid. 

Samen met de gemeenteraad van Leusden, 

ondernemers en de inwoners zullen speerpunten 

voor de aankomende jaren worden vastgesteld. 
 
5.2 De kwartaalcijfers worden aan de raad aangeboden 

in de raadsinformatiebrief. De inwoners van 

Leusden kunnen deze cijfers downloaden via de 

website van de gemeente. 

 

 
 
Programmaonderdeel: Veiligheidsregio 
 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Een bestuurlijk en operationeel slagvaardige 

veiligheidsregio voor de breedte van de 

veiligheidsketen en een slagvaardig optreden van 

hulpdiensten bij incidenten, rampen en crises met 

intensieve samenwerking van de regio gemeenten.  

Verantwoording hierover wordt afgelegd in de 

jaarrekening van de VRU. Deze is nog niet aangeboden 

aan de gemeente en wordt na ontvangst separaat aan 

de raad voorgelegd.  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Monitoren van de gestelde uitvoeringstaken in de 

programmabegroting VRU 2014 en toezien dat de 

afspraken in de gemeenschappelijke regeling worden 

nageleefd.  

Bewaken en beschouwen van de verschillende 

tussenrapportages vanuit de VRU op basis van de 

programmabegroting 2014 VRU.  

 
Programmaonderdeel: Crisisbeheersing  
 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1.1 Gemeente Leusden heeft een zo goed mogelijk 

voorbereide organisatie om een eventuele crisis te 

kunnen beheersen en werkt hierbij samen met alle 

regiogemeenten.  
 
1.2 Bestuurders en medewerkers die een functie 

vervullen in de organisatie van de 

crisisbeheersing moeten beschikken over de juiste 

kennis en kunde, die door middel van opleidingen 

en oefeningen kunnen worden ontwikkeld. 
 
1.3 In 2014 wordt een nieuwe (regionale) 

crisisbeheersingsstructuur geïmplementeerd als 

het gaat om het onderdeel Bevolkingszorg, zodat 

een efficiency en professionaliseringsslag wordt 

gemaakt. De lokale crisisbeheersingsorganisatie 

wordt hierop aangesloten. 
 
1.4 Eind 2014 is het project zorgcontinuïteit 

gerealiseerd en de handreiking risico- en 

crisiscommunicatie geïmplementeerd.  

Onderwerpen 1.1, 1.2 en1.3: 

Per mei 2014 is de nieuwe (regionale) 

crisisbeheersingsstructuur van start gegaan. Door 

de VRU zijn de regionale piketfunctionarissen 

opgeleid en vakbekwaam gemaakt. Voor de 

gemeentelijke organisatie van Leusden is een 

lokaal handboek bevolkingszorg opgesteld. Dit 

handboek beschrijft de taken, 

verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de 

gemeentelijke crisisorganisatie.  

 

 

 
 
 
 
 

 

1.4  Alle zorginstelling binnen de gemeente Leusden 

zijn bezocht en gewezen op de verantwoorde-

lijkheid als het gaat om 24/7 zorg voor cliënten en 

het hebben van een zorgcontinuïteitsplan hiervoor 

in het geval van incidenten en calamiteiten. Wat 

betreft risico- en crisis-communicatie wordt 

aangesloten bij het regionaal project.  
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 De crisisbeheersingsplannen en procedure-

beschrijvingen (op basis van regionaal vaststelde 

modellen) worden actueel gehouden. 
 

1.2 Bestuurders en medewerkers worden conform het 

Uitvoeringsprogramma Opleiden, Trainen en 

Oefenen opgeleid en geoefend. Het 

uitvoeringsprogramma wordt in 2014 

geactualiseerd, gericht op de nieuwe 

crisisbeheersingsorganisatie. 
 
1.3 De regionale ontwikkelingen worden nauwkeurig 

gevolgd om te kunnen toepassen in de 

crisisorganisatie van de gemeente Leusden. De 

directie en huidige lokale crisisorganisatie wordt in 

deze ontwikkelingen meegenomen. Concreet 

betekent dit dat de huidige crisisorganisatie wordt 

aangepast en taken, verantwoordelijkheden en 

bevoegdheden veranderen. 
 
1.4 Zorginstellingen worden benaderd en gewezen op 

de zorg voor personeel en patiënten ten tijde van 

een calamiteit. Ontruimingsplannen worden 

aangesloten op het regionaal 

crisisbeheersingsplan.  

1.1 Planvorming is actueel gemaakt.  

 

 
 
1.2 en 1.3 Bestuurders en medewerkers zijn in 2014 

meegenomen in de nieuwe 

crisisorganisatiestructuur, hiervoor zijn workshops 

en Opleidings-, Trainings- en Oefenactiviteiten 

georganiseerd.  

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

1.4  Alle zorginstelling binnen de gemeente Leusden 

zijn bezocht.  

 

 

Wat heeft het gekost? 
 

Lasten en baten programma Veiligheid en openbare orde (bedragen x € 1.000) 

  Begroting 2014 Rekening 2014 Saldo 

  primitief na wijziging      

Lasten 1.764 1.735 1.677  V 58 

Baten 19 19 17  N 2 

Resultaat programma voor bestemming 1.745 1.716 1.660  V 56 

Resultaatbestemming:           

Toevoeging aan reserves 0 0 0   0 

Onttrekking aan reserves 0 0 0   0 

Resultaat programma na bestemming 1.745 1.716 1.660  V 56 

 

 

Programma onderdelen Veiligheid en openbare orde (bedragen x € 1.000) 

  Begrote 

lasten 

Werkelijke 

lasten 

Begrote 

baten 

Werkelijke 

baten 
Saldo 

Crisisbeheersing 1.527 1.499 1 0 27 

Veiligheidsregio 0 0 0 0 0 

Integrale veiligheid 208 178 18 17 29 

Veiligheid en openbare orde 1.735 1.677 19 17 56 

Mutaties reserves 0 0 0 0 0 

Resultaat na bestemming 1.735 1.677 19 17 56 
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Verschillenanalyse 
 

Hieronder is een analyse opgenomen van de verschillen (voordelen en nadelen) tussen de begroting en de 

werkelijke cijfers van 2014. Weergegeven worden de verschillen per programma onderdeel groter dan € 50.000 

Aangezien de verschillen in het programma Veiligheid en openbare orde kleiner zijn, is geen verdere analyse 

opgenomen. 

 

 
Programma 2 in één oogopslag 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3% 
97% 

Aandeel in de totale gemeenterekening 

Veiligheid en openbare orde

Overige programma's

11% 

0% 

89% 

Verdeling over programma onderdelen 

Integrale veiligheid Veiligheidsregio Crisisbeheersing



Programma 3 

 

Openbare ruimte en milieu 
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Omschrijving programma 
3. Openbare ruimte en milieu 
Het programma Openbare ruimte en milieu heeft als doel het realiseren en behouden van een goede 

leefomgeving kwaliteit en een duurzame ontwikkeling van de gemeente Leusden. Duurzame ontwikkeling is de 

ontwikkeling die aansluit op de behoeften van het heden zonder de mogelijkheden van toekomstige generaties om 

in hun eigen behoeften te voorzien in gevaar te brengen en niet af te wentelen op mensen die elders wonen. 

 

 

Programmaonderdeel: Openbare Ruimte 
 
3.2 Groenonderhoud en –beheer 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Bewustwording bij bewoners en bedrijven in hun 

verantwoordelijkheid voor de eigen 

woonomgeving en de ruimte die daarin gegeven 

wordt. 
 
2. Logische (rechte) grenzen om het openbaar groen 

efficiënt te kunnen onderhouden en waarbij 

bewoners groen in eigendom en onderhoud 

kunnen overnemen. 

1. Het nieuwe bestek voor het onderhoud en beheer 

van de woonomgeving is aanbesteed. De eerste 

communicatie naar de samenleving is hier 

inmiddels voor uitgezet. 
 
2. Er zijn dit jaar diverse stukken openbaar groen 

verkocht. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1. In het te actualiseren groenplan wordt het kader 

voor participatie en/of zelfwerkzaamheid van 

gebruikers in het beheer en onderhoud van de 

openbare ruimte vormgegeven. 

 

 
 
2. Er wordt gewerkt met de nieuwe groenuitgifte 

kaart en bewoners die concrete kansen hebben 

om aanliggend groen te kopen, worden in 4 fases 

actief benaderd. Fase 1 van de grondverkoop 

loopt, de overige fase worden uitgerold. Concrete 

stappen om te handhaven op illegaal in gebruik 

genomen groen worden opgepakt bij 

voorkomende gevallen. 

1. Een nieuw bestek voor het onderhoud en beheer 

van de woonomgeving is op basis van het 

geactualiseerde groenplan op de markt gezet dat 

per 1 april 2015 gaat lopen. Hierbij is participatie 

voor zowel de sociale werkvoorziening als de 

bewoners een aanzienlijk onderdeel. 
 
2. De achterstanden zijn grotendeels weg gewerkt, 

de nieuwe groenkaart is in concept gereed en 

wordt in het 1ste kwartaal van 2015 aan het 

college aangeboden. 

 

Programmaonderdeel: Coördinatie Wijkbeheer 
 

Overige speerpunten 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Het in samenwerking met diensten en bewoners 

bereiken van veiligheid en het vergroten van de 

sociale cohesie in de wijken. 

Het beleid hiervan is opgenomen in het integraal 

veiligheidsbeleid 2013-2015, de uitvoering komt jaarlijks 

terug in het integraal veiligheidsplan.  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Veiligheid (KVO-projecten, ROC-project Toezicht en 

Veiligheid, burgernet, overlast hangjongeren) valt nu 

geheel onder Programmaonderdeel 2.3 

Wijkveiligheidsplannen. 

Zie voortgang programma Veiligheid en openbare orde, 

programmaonderdeel Integrale veiligheid. 
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Programmaonderdeel: Milieu  
 
3.1 Energiegebruik  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Het realiseren van 16 kton CO2 besparing in 2020. De gemeente heeft met lokale partijen het 

Energieakkoord Leusden opgesteld en ondertekend. 

Voor de uitvoering heeft de gemeente een initiële 

bijdrage van € 55.000 geleverd.  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Het coördineren van de uitvoering van de routekaart 

om 16 kton CO2 besparing in 2020 te realiseren. 

De 19 participerende partijen hebben de stichting 

Energieakkoord Leusden opgericht die de uitvoering 

van het akkoord coördineert. Er worden afspraken 

gemaakt over de aanvullende gemeentelijke bijdrage 

aan de uitvoering van het Energieakkoord en de 

prestaties van de lokale partner. De partners van het 

Energieakkoord hebben dit vorm gegeven in een 

voorstel voor het college en de raad. Het voorstel wordt 

in 2015 voorgelegd aan de raad. 

 
Overige speerpunten  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. De gemeente Leusden wil duurzaam ontwikkelen 

en een goede en gezonde fysieke kwaliteit van de 

leefomgeving realiseren (minimaal wettelijk 

niveau).  

De gemeente heeft in 2014 samen met inwoners, 

bedrijven en organisaties ingezet op duurzame 

ontwikkeling in Leusden (zie bijv. het Energieakkoord). 

Het minimaal op wettelijk niveau houden van de fysieke 

kwaliteit van de leefomgeving is ook in 2014 

uitgangspunt geweest. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Het uitvoeren van het (verlengde) Milieubeleidsplan en 

het nog op te stellen milieu-uitvoeringsprogramma 

2014 zoals: 

 
 
1.1 Het voorbereiden op en het maken van 

prestatieafspraken met de verzelfstandigde 

organisatie voor de volgende taken: 

- Uitvoeren van natuur- en milieueducatie; 

- Ondersteunen van duurzame initiatieven uit de 

samenleving; 

- Uitvoeren van bewustwordingsacties. 

Totdat de verzelfstandigde organisatie is 

gerealiseerd, worden deze taken door de 

gemeente uitgevoerd. 
 
1.2 Het afsluiten en regievoeren op de 

dienstverleningsovereenkomst voor wettelijk 

verplichte milieutaken met het Servicebureau 

gemeenten en na realisatie van de Regionale 

Uitvoeringsdienst Utrecht met die dienst.  

 

 

 

 

 

Het Milieubeleidsplan en het Milieuprogramma 2014 zijn 

uitgevoerd. Er wordt een separaat jaarverslag over 2014 

opgesteld in de vorm van een Nieuwsbrief die ook ter 

kennisname aan de raad wordt verzonden. 
 

1.1 De omvorming van het Centrum voor Natuur en 

Milieu ‘de Schoolsteeg’ naar de zelfstandige 

stichting De Groene Belevenis is afgerond. De raad 

heeft op 18 december 2014 ingestemd met het 

voorstel. Er zijn prestatieafspraken met de nieuwe 

stichting gemaakt. De raad wordt jaarlijks (conform 

motie) geïnformeerd t.a.v. het genereren van 

andere inkomsten door de stichting. 

 
 

1.2 De RUD Utrecht is januari 2014 bestuurlijk 

opgericht en per 1 juli 2014 operationeel geworden. 

De dienstverleningsovereenkomst met RUD Utrecht 

is afgesloten. De taken, milieuvergunningverlening 

en -handhaving, zijn tot 1 juli 2014 uitgevoerd door 

het Servicebureau gemeenten en sinds 1 juli 2014 

door de RUD Utrecht. Er zijn in 2014 in totaal 

minder vergunningen aangevraagd en minder 

controles uitgevoerd dan begroot. 
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1.3 Het uitvoeren van duurzaam inkopen, interne 

milieuzorg en energiebesparing gemeentelijke 

gebouwen t.b.v. de voorbeeldfunctie van de 

gemeente. 

 

 
 
1.4 Het inbrengen van duurzaamheid, energie en 

overige milieuaspecten bij projecten en plannen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
1.5 Het evalueren van het milieubeleidsplan voor de 

periode 2009 - 2013. 

1.3 Duurzaamheid maakt onderdeel uit van 

inkoopbeleid. In 2014 is elektriciteit en gas inclusief 

‘vergroening’ in regionaal verband aanbesteed. 

Voorbeelden van duurzaam inkopen in Leusden: de 

inkoop van koffieautomaten, kopieerapparaten, 

voertuigen gemeentelijke toezichthouders. 
 
1.4 In het Valleipark worden woningen conform 

afspraken opgeleverd met een betere 

energieprestatie dan wettelijk vereist. Er is zorg 

gedragen voor een goede invulling van de 

duurzaamheidsambitie van MFC Atlas. Er is advies 

gegeven op de onderwerpen: Bodem (incl. Asbest), 

Geluid, Luchtkwaliteit, Externe Veiligheid en 

Milieuzonering. Het betreft dan bijvoorbeeld de 

Biezenkamp, Groot Achterveld, ’t Spieghel (visie 

werklocaties) en een aantal kleine 

inbreidingslocaties in Leusden en Achterveld. 
 
1.5 De gemeentelijke tussentijdse evaluatie van het 

milieubeleidsplan 2009-2015 is maart 2014 
afgerond. De resultaten zijn meegenomen bij de 
verkenning van de aandachtsgebieden voor de 
Duurzaamheidsagenda. 

 

 

Programmaonderdeel: Afval 
 
3.3 Afvalverwijdering 

 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Verbeteren van de dienstverlening op het gebied van 

de huis-aan-huis inzameling van restafval.  

In het gemeentelijk afvalstoffenplan 2012-2015 is 

omschreven hoe er omgegaan wordt met huishoudelijk 

afval in de gemeente Leusden. We zoeken continu naar 

de juiste balans tussen kwaliteit van dienstverlening, 

milieu en kosten. In het CUP 2014-2018 wordt ingezet 

op “omgekeerde afvalinzameling” waarbij het voor 

huishoudens makkelijker wordt om het recyclebare afval 

aan te leveren en het restafval door de inwoners naar 

ondergrondse inzamelcontainers of een centraal 

inzamelpunt in de wijk wordt gebracht. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

 Het handhaven van het hoge dienstverleningspeil. We hebben de uitvoering van de huis- aan- huis 

afvalinzameling gemonitord en knelpunten opgelost. In 

2014 is gestart met een proef gele zakken om te 

onderzoeken of deze zakken minder snel kapot 

gemaakt worden door dieren. De resultaten worden in 

2015 bekend gemaakt. 

 

 

Overige speerpunten  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Streven het bronscheidingspercentage op 71% te 

houden (in 2010 69%). Minimaal realiseren van de 

richtlijnen gescheiden afvalinzameling afgegeven 

door het LAP. 

1. Het bronscheidingspercentage in 2014 was 71%. 

Een bovengemiddelde inzameling van tuingroen 

draagt hier positief aan bij.  

 



 

  O p e n b a r e  r u i m t e  e n  m i l i e u  2 9  

 

 

 
 
2. Minimaal 10 kg per aansluiting aan 

kunststofverpakkingen inzamelen. 
 
3. Nieuwbouw voorzien van ‘afvalvoorzieningen’.  

 

 
 
4. Optimaliseren van de exploitatie van de 

Milieustraat. 

Als er uitgegaan wordt van de gemiddelde 

hoeveelheid tuingroen voor vergelijkbare 

gemeenten dan zou het percentage 64% zijn. 
 
2. Er is per aansluiting 11 kg kunststof verpakkings-

afval ingezameld 
 
3. Bij het project Valleipark en Groot Agteveld is 

inbreng geleverd voor de realisatie van 

‘afvalvoorzieningen’. 
 
4. Het onderzoek naar de optimalisatie van de 

exploitatie van de Milieustraat is in uitvoering. De 

inzameling en verwerking van gemeentelijk en 

huishoudelijk groenafval is geoptimaliseerd.  

 

 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Continueren van voorlichting en communicatie 

over herbruikbare nuttige afvalstromen waaronder 

textiel, glas, papier en kunststof verpakkingsafval. 

 

 

 

 
  
2.1 10 kg kunststof verpakkingsafval wordt 

ruimschoots behaald. Door middel van gerichte 

communicatie zal geprobeerd worden deze 

hoeveelheid verder te verhogen.  

 

 

 
 
3.1 Het plaatsen van ondergrondse containers voor 

restafval en minicollector voor GFT bij nieuw te 

bouwen hoogbouw en ondergrondse containers 

voor glas, papier, textiel en kunststof rondom 

nieuw te bouwen winkelcentra.  
 
4.1 Het onderzoek betreffende samenwerking  

met de gemeente Amersfoort is afgerond. 

gemeente Leusden is in afwachting van de 

initiatieven van Amersfoort. De samenvoeging van 

de Gemeentewerf en Milieustraat zal daarnaast 

zorgen voor een gunstigere exploitatie van de 

Milieustraat. 
 
4.2 Indien de mogelijk zich aandient dat gemeentelijke 

afvalstromen geoptimaliseerd worden, zal hier 

actie op worden ondernomen.  

1.1 In 2014 is de smart Phone app en website 

mijnafvalwijzer.nl gelanceerd waarop inwoners 

gedetailleerde informatie over ophaaldagen en 

afvalstromen kunnen vinden. De regionale 

campagne DoeMeerMetAfval is geëvalueerd. 

Hieruit blijkt dat 66% van inwoners uit de regio 

bewuster omgaat met afval en beter afval scheidt. 
 
2.1 In de regionale communicatiecampagne is 

aandacht besteed aan gescheiden inzamelen van 

kunststof afval. Via de mijnafvalwijzer zijn alle 

inzamellocaties van kunststof te vinden. De 

frequentie van ledigen van kunststof 

verpakkingsafval containers is aangepast om volle 

containers te voorkomen. 
 
3.1 Bij de Biezenkamp zijn 3 ondergrondse containers 

op een tijdelijk locatie geplaatst. Bij Walenburg zijn 

extra containers geplaatst. 

 
 
4.1 Er zijn geen initiatieven vanuit Amersfoort. Een 

onderzoek naar de optimalisatie van de 

Milieustraat, als gevolg van de samenvoeging met 

wijkbeheer, wordt momenteel uitgevoerd. 

 

 

 

 
 
4.2 In 2014 hebben voorbereidingen plaatsgevonden 

om het groenafval afkomstig van 

huishoudens/tuingroendepots en openbaar groen 

niet meer te verwerken op de Milieustraat maar 

rechtstreeks af te voeren naar de verwerker. Dit 

gaat in per 1 april 2015.  
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Programmaonderdeel: Water en riolering 
 

Overige speerpunten 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Op een efficiënte wijze zorg dragen voor de 

uitvoering van de wettelijke taken zoals genoemd 

in de Waterwet en de wet Milieubeheer. 

 

De wettelijke taken (de zorgplichten voor grond-, 

hemel- en afvalwater) zijn door de gemeente 

uitgevoerd en verder uitgediept in het nieuwe 

Rioleringsplan 2015-2018. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1. In 2014 wordt een nieuw gemeentelijk 

rioleringsplan voor de periode 2014-2018 

vastgesteld. In dit rioleringsplan wordt nadrukkelijk 

aandacht besteed aan nieuwe 

renovatietechnieken en restlevensduurbepaling 

van bestaande riolering. 

 
 
1.2. Er is een nieuwe hoofdpost voor het 

gemaalbeheer in gebruik genomen. Er wordt 

continu informatie verzameld over peilen en 

debieten in het rioolstelsel, hierdoor wordt meer 

duidelijk over het daadwerkelijke gedrag van 

afvalwater in het rioolstelsel waardoor doelmatiger 

kan worden geïnvesteerd. 
 
1.3. De gemeente zal zich blijven inzetten voor 

intergemeentelijke samenwerking binnen het 

waterplatform Vallei en Eem. Bij het analyseren 

van het gedrag van het gemeentelijk rioolstelsel 

wordt gebruik gemaakt van de binnen het platform 

ingehuurde personele capaciteit. 

1.4 Naast de samenwerking binnen het platform wordt 

ook de samenwerking binnen de zuiveringskring 

Amersfoort voortgezet. Deze samenwerking 

vertaalt zich in concrete projecten en 

aanbestedingen met de gemeenten Amersfoort en 

(in mindere mate) Bunschoten.  

1.1 Het gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) is in de 

raadsvergadering van december vastgesteld. In 

het nieuwe GRP is ingezet op restlevensduur en 

nieuwe renovatietechnieken en zijn daarnaast de 

zorgplichten voor afval- hemel- en grondwater 

verder gespecificeerd en in gemeentelijke 

ambities en maatregelen vertaald.  
 
1.2 De meetgegevens vanuit het nieuwe meet- en 

monitoringssysteem zijn gebruikt bij het bepalen 

van de maatregelen voor de komende 

planperiode. Het inzicht in het gedrag en 

functioneren van de gemeentelijke 

rioleringsstelsels is vergroot. 

 
 
1.3 + 1.4 De samenwerkingen binnen het platform 

water Vallei en Eem en het afvalwaterteam 

Amersfoort zijn de afgelopen periode 

gecontinueerd en worden door de gemeente als 

onverminderd belangrijk gezien. In het GRP zijn 

deze samenwerkingen verder bekrachtigd. 

 

 

Programmaonderdeel: Buitengebied  
 

9.10 Groene agenda, landbouw- en natuurontwikkeling 
 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Versterking van de landbouwstructuur, 

natuurontwikkeling en het bevorderen van 

recreatie. 

 In het Centraal Buitengebied van de Groene 

Agenda (landgoederenzone tussen A28 en Groene 

Zoom) krijgt de versterking van natuur, landschap 

en recreatie de komende jaren zijn beslag.  

 Binnen de landgoederen Den Treek-Henschoten en 

De Boom wordt gewerkt aan versterking van de 

grondgebonden landbouw (melkrundveehouderij), 

realisatie Ecologische Hoofdstructuur en het 

bevorderen van recreatie. 

 Natuurontwikkeling bij Modderbeek gaat samen met 

verbeterde verkaveling voor de landbouw.  
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 In de Ruif/Stoutenburg wordt versterken landbouw 

(vergroten huiskavel) gecombineerd met 

natuurontwikkeling (uitbreiden bos kasteel 

Stoutenburg tot aan Hessenweg).  

 Het in de markt zetten van een nieuw concept voor 

een knooperf Achterveldse Eng.  

 Versterking door inzet gemeentelijke cofinanciering.  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Actief bijdragen aan uitvoering Groene Agenda, 

rekening houdend met minder Rijksgeld vanwege 

verkleinde Ecologische Hoofdstructuur;  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
1.2 Voortzetten gebiedsgerichte aanpak in het belang 

van het totale buitengebied, bijvoorbeeld via de 

convenanten voor de landgoederen en door bij te 

dragen aan de vrijwillige kavelruil voor de 

Ruif/Stoutenburg en voor de ecologische zone bij 

de Modderbeek;  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
1.3 Mede uitvoering geven aan programma Heuvelrug 

en Vallei 2012-2015;  

 

 

 
 
1.4 Stimuleren en ondersteunen van nieuwe 

ruimtelijke concepten (knooperf) en innovaties; 

 

 

1.1 Uitvoering Groene Agenda: 

 Samen met Groene Agenda-partijen worden 

mogelijkheden verkend voor groene versterking 

Langesteeggebied (rekening houdend met 

Coalitieakkoord 2014-2018).  

 De ruimtelijke procedure voor nieuw landgoed 

Groot Schutterhoef in gang gezet.  

 Ondersteunen planvorming voor groene versterking 

landgoederenzone in Centraal Buitengebied 

(tussen A28 en Groene Zoom).  

 Bevorderen wandelverbinding tussen park 

Randenbroek in Amersfoort en nieuw landgoed 

Groot Schutterhoef /landgoed Den Treek (langs de 

Heiligenbergerbeek). 
 

1.2 Voortzetten gebiedsgerichte aanpak:  

 Gebiedsgerichte aanpak voortgezet voor de 

landgoederen Den Treek-Henschoten en De Boom, 

de natuurzone bij de Modderbeek en het gebied De 

Ruif/Stoutenburg.  

 De ruimtelijke procedure in gang gezet voor 

omzetting tientallen hectare landbouwgrond in 

natuur (laatste fase) binnen landgoed Den Treek. 

 Een deel van de opgave uit het convenant De 

Boom voor de Ecologische Hoofdstructuur (55 ha 

groot) laten meeliften met de kavelruil voor de 

natuurzone bij de Modderbeek. 

 De ruimtelijke procedure in gang gezet voor de 

natuurzone bij de Modderbeek.  

 Voorbereiden procedure voor twee extra woningen 

binnen landgoed Den Treek, in het kader van het 

convenant om de groene maatregelen te 

bekostigen.  

 Mede mogelijk maken sanering van intensieve 

neventakken (varkens) van een zestal 

veehouderijen binnen landgoed De Boom in 

combinatie met versterken van de grondgebonden 

melkveetak van deze bedrijven. 
 
1.3 Programma Heuvelrug en Vallei 2012-2015: 

Voor het mede uitvoeren van het programma 

worden meerdere (Leusdense) initiatieven 

ontplooid en gebiedsprojecten gedraaid. Deze zijn 

terug te vinden bij de punten 1.1, 1.2 en 1.4 
 
1.4 Nieuwe ruimtelijke concepten en innovaties:  

Het college heeft het Publiek Programma van Eisen 

voor het knooperf Achterveldse Eng aan de raad 

aangeboden en is door de raad vastgesteld. 
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1.5 Inzetten van gemeentelijke cofinanciering als 

multiplier om investeringen voor 

buitengebiedsdoelen te realiseren.  

1.5 Gemeentelijke cofinanciering:  

Ingezet voor het uitvoeringsprogramma 2013/2014 

van het Landschapsontwikkelingsplan, Vallei Boert 

Bewust, het project bloemrijke maisranden van 

Vallei Horstee en recreatieprojecten.  

 
 
9.12 Landschapsfonds 
 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Een structurele beloning van bovenwettelijke 

prestaties gericht op de realisatie van 

maatschappelijke wensen op het gebied van 

landschap en natuur. 

In de jaarrekening 2013 is opgenomen: gemeente en 

Vallei Horstee hebben samen opgetrokken in het 

onderzoeken/bevorderen van de haalbaarheid van een 

landschapsfonds. Het college heeft moeten  

constateren dat er weinig draagvlak onder burgers en 

bedrijven bestaat voor het financieel bijdragen  

aan structureel onderhoud en beheer van 

bovenwettelijke groene prestaties. Voor incidentele 

private bijdragen worden wel mogelijkheden gezien. 

Voor het beheer in structurele zin met private  

middelen moet worden aangehaakt bij gebiedsgerichte 

initiatieven (Langesteeg).Vanwege het ontbreken van 

voldoende draagvlak is er niet actief doorgepakt op het 

instellen van een landschapsfonds.  

 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Op basis van de samenleving voorop-aanpak 

voortzetten van de stimuleringsfase wat mogelijk leidt 

tot het instellen van het landschapsfonds. 

Zie bij “wat hebben we bereikt”. 

 

Overige speerpunten  

 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Een mooi en vitaal buitengebied langs een tweetal 

vitaliteitsporen (het derde spoor recreatie wordt in een 

ander programmaonderdeel uitgewerkt):  

1. Een duurzaam economisch perspectief voor de 

Leusdense landbouw. Toelichting: landbouw is de 

belangrijkste economisch drager in het 

buitengebied en een belangrijke drager voor 

natuur en landschap. De landbouwstructuur wordt 

via de gebiedsgerichte aanpak versterkt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

1. Een duurzaam economisch perspectief voor de 

landbouw.  

 Zie onder 9.10 bij “wat hebben we bereikt” (CUP 

9.10).  

 2 gecertificeerde Leusdense Vallei Boert Bewust-

boeren.  

 Voortzetting van het project bloemrijke akkerranden 

van de Vallei Horstee.  

 Voortzetting realisatie Groen Activiteitencentrum in 

boerderij Groot Zandbrink, gereed voorjaar 2015.  

 Leusden is 1 van de 5 Vallei-gemeenten binnen het 

Leader-gebied Utrecht-oost. Leader staat voor 

plattelandsontwikkeling / aanhalen band tussen 

stad en platteland. Leader brengt flinke Europese 

en provinciale cofinanciering voor concrete 

initiatieven/projecten met zich mee. Vallei Horstee 

trekt aan dit breed gedragen initiatief (mooi 

voorbeeld van de samenleving voorop).  
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2. Behoud en versterking van natuur- en 

milieuwaarden en landschapsontwikkeling. 

2. Behoud en versterking van natuur- en 

milieuwaarden en landschapsontwikkeling: 

 Zie onder 9.10 bij “wat hebben we bereikt” (CUP 

9.10).  

 Uitvoering Landschapsontwikkelingsplan met 4 

poelen, 15 broedhopen voor ringslangen (waarvoor 

een vrijwilligersgroep is gevormd), 50 Valleihekken 

en 8 streekeigen ingerichte erven.  

 Tussen de Asschatterweg en Brinkkanterweg in 

Woudenberg zijn op een zestal plekken de 

coupures in de Liniedijk weer zichtbaar gemaakt, is 

het wandelpad verbeterd en een digitale inforoute 

gerealiseerd. De Duitse bunker is tot 

museumbunker omgebouwd.  

 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Voortzetten gebiedsgerichte aanpak voor de 

landgoederen en het overige buitengebied. 
 
1.2 Mede uitvoering geven aan programma Heuvelrug 

en Vallei 2012-2015. 
 
1.3 Actief stimuleren, ondersteunen en soms initiëren 

van concrete initiatieven en projecten. 

 

 

 

 
 
1.4 Ondersteuning Vallei Horstee (o.a. voor natuur- 

en landschapsontwikkeling en energiebesparing / 

duurzame energie). 

 

 

 

 

 

 
 
1.5 Via maatwerk ruimte bieden voor 

bedrijfsontwikkeling landbouw (voortzetten 

Kansen voor Boeren-aanpak). 
 
2.1 Mede uitvoering geven aan  

activiteitenprogramma Nationaal Park Utrechtse 

Heuvelrug (mits Ministerie in 2013 besluit tot 

uitbreiding van het park). 

 
 
2.2 Mede uitvoering geven aan programma Heuvelrug 

en Vallei 2012-2015. 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

1.1 Zie onder 9.10, onderdeel 1.2 (CUP 9.10) 
 
 

1.2 Zie onder 9.10, onderdeel 1.3 (CUP 9.10) 

 
 
1.3 Actief stimuleren, ondersteunen en soms initiëren 

van concrete initiatieven en projecten:  

 Financieel ondersteunen Vallei Boert Bewust.  

 Gemeentelijk initiatief voor stimuleren van snelle 

breedbandverbindingen en/of veel sneller draadloos 

dataverkeer in het buitengebied. 
  
1.4 Ondersteuning Vallei Horstee.  

 Financieel ondersteunen project bloemrijke 

akkerranden in 2014 en 2015.  

 Ondersteunen Vallei Horstee en Stichting De Boom 

voor realisatie Groen Activiteitencentrum Groot 

Zandbrink. 

 Ondersteuning om van het Vallei-gebied (met 5 

gemeenten waaronder Leusden) een Leader-

gebied te maken.  
 
1.5 Het via maatwerk ruimte bieden voor 

bedrijfsontwikkeling van de landbouw wordt 

voortgezet.  
 
2.1 Leveren van ideeën/projectvoorstellen voor vulling 

van het activiteitenprogramma, o.a. gedeeltelijke 

openstelling Leusderheide voor wandelen en 

zichtbaar maken dat Leusden onderdeel is van het 

Nationaal Park.  
 
2.2 Programma Heuvelrug en Vallei 2012-2015: 

 (Mede) uitvoeren convenanten voor de 

landgoederen De Boom en Den Treek-Henschoten 

en de Groene Agenda.  

 Ondersteunen initiatieven voor knooperf 

Achterveldse Eng en een 40 meter brede 

natuurzone bij de Modderbeek.  
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2.3 Uitvoering Landschapsontwikkelingsplan op basis 

van uitvoeringsprogramma 2013-2014. 

 

 

 

 

 
 
2.4 Uitvoering geven aan het project Grebbelinie 

boven water.  

2.3 Voor het uitvoeringsprogramma 2013-2014 zijn vier 

projecten in uitvoering genomen, zijnde Valleiland-

hekken, ringslangen, streekeigen erfbeplanting en 

poelen. Vanuit de samenleving voorop zijn hier 

meerdere partijen actief bij betrokken, zoals de 

Vallei Horstee, St. De Boom voor de uitvoering van 

het convenant De Boom, boeren en burgers. 
 
2.4 Grebbelinie boven water:  

 Uitvoering geven aan projecten die de 

cultuurhistorie tot leven brengen, recreatie en 

natuurontwikkeling laten samengaan.  

 Er is een nieuw project in voorbereiding voor de 

Liniedijk vanaf de Asschatterkeerkade richting A28.  

 

 

Programmaonderdeel: Accommodatiebeleid en –beheer  
 
7.1 Onderzoek mogelijkheid realisatie 2

e
 sporthal  

 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Het vergroten van de capaciteit voor binnensport-  

accommodaties. 

Er is € 2 miljoen vastgesteld en gereserveerd voor het 

realiseren van een sporthal. Waarvan € 1 miljoen is/ 

wordt vrijgemaakt in algemene reserve flexibel deel en 

de andere € 1 miljoen wordt geactiveerd.  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

De economische situatie laat het niet of minder toe om 

nieuwe structurele investeringen te doen. Vooralsnog 

hebben zich geen (publiek) private partijen gemeld die 

een tweede sporthal volledig willen financieren. De 

verwachting is dat de rijksoverheid eind 2013 komt met 

een uitgewerkt plan over de verdubbeling van het 

aantal uren bewegingsonderwijs. Op basis van dit plan 

zal in 2014 getoetst worden of een extra sporthal 

passend is in het plan van de overheid om een 

verdubbeling van het aantal uren bewegingsonderwijs 

te realiseren. Bij de toetsing worden eerder 

vastgestelde kaders en uitgangspunten meegenomen. 

In het CUP is opgenomen dat er een tweede sporthal 

wordt gerealiseerd waarbij de exploitatielasten (minus 

de kapitaallasten) worden doorgelegd aan de 

gebruikers. Er is een denkmodel ontwikkeld hoe de 

exploitatiekosten zijn door te leggen aan de gebruikers. 

Daarnaast is er een projectleider aangesteld en zijn er 

gesprekken gevoerd met potentiele gebruikers over 

locatiekeuze, exploitatie mogelijkheden en 

sporttechnische eisen.  

 

Overige speerpunten  

 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Vaststellen en uitvoeren accommodatiebeleid. 

 

 

 

 
 
2. Een passend basisaanbod van 

sportvoorzieningen. 

3. Optimaal beheer en onderhoud van binnen- en 

buitensportaccommodaties. 

1. Het verder doorvoeren van het accommodatiebeleid 

is afhankelijk van gesprekken met huurders 

betreffende de kostendekkende huren. De 

verwachting is dat in juli 2015 de verdere uitvoering 

in de raad zal komen.  
 
2 en 3: Het basisaanbod aan binnensportvoorzieningen 

wordt bepaald aan de hand van het daadwerkelijk 

gebruik van de binnensportaccommodaties door 

scholen en verenigingen. Bij het maken van de 

afweging over het aantal binnensportvoorzieningen 

wordt de integrale afweging gemaakt, rekening 

houdend met de bezuinigingstaakstelling op het 

accommodatiebeleid. 
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Vaststellen van het accommodatiebeleid  

door de raad. 

 

 

 

 

 

 
 
1.2 Verbeteren en centraliseren vastgoed  

informatie. 

 

 
 
1.3 Professionaliseren vastgoed management.  

1.4 Huisvestingsplan op basis van inzicht in vraag en 

aanbod voorzieningen. 

1.5 Opzetten vastgoedstrategie tot 2019. 
 
2.1 Realisatie binnensportaccommodatie MFC Atlas 

en MFC Atria. 

 
 
2.2 Uitvoering geven aan het in 2010 vastgestelde 

sportaccommodatiebeleid. 

 
 
3. Er wordt uitvoering gegeven aan de besluiten 

voortkomend uit de Pilot Binnensport. 

 

 
 
4. Faciliteren en ondersteunen (niet financieel) van 

initiatieven van binnen- en buitensport-

verenigingen om inkomsten verhogende 

maatregelen te bewerkstellingen.  

1.1 De uitgangspunten van het accommodatiebeleid 

zijn vastgesteld in de raad van maart. Er is een 

basis gelegd voor een huisvestingplan. Bij het 

doorvoeren van de kostendekkende huur kwamen 

we erachter dat de onderhoudsplanningen 

geactualiseerd dienden te worden. Dit is opgepakt. 

Midden 2015 wordt een integraal huisvestingsplan 

voorgelegd aan de raad.  
 

1.2 Vastgoedinformatie is gecentraliseerd. Er zijn 

afspraken gemaakt over het centraal bijhouden van 

gegevens en verwerking van kostendekkende 

huren. 
 
1.3 – 1.5 Vanwege het actualiseren van de 

onderhoudsplanningen, zijn deze acties niet in 

2014 opgepakt. In 2015 wordt dit opgepakt. 

 
 
2.1 Er is een aanbestedingsprocedure gestart om te 

komen tot de realisatie binnensport accommodatie 

MFC Atlas. 
 
2.2 Met een aantal sportverenigingen zijn conform het 

sportaccommodatiebeleid rechten van opstal 

aangegaan. 
 

3. Er is een kandidaat geselecteerd voor het opzetten 

van het sportbedrijf. Met deze kandidaat worden 

afspraken gemaakt, zodat het sportbedrijf 1 juli 

2015 operationeel kan zijn. 
 
4. Met buitensportverenigingen is overeengekomen 

de huurverhoging gefaseerd in te voeren. In 2014 is 

50% van de taakstelling gerealiseerd. In 2015 en 

2016 zal respectievelijk 75% en 100% van de 

taakstelling worden gerealiseerd. Voor de 

gemeente betekent dit een besparingsverlies van 

€ 75.000. Het college heeft opdracht gegeven voor 

het opstellen van een notitie waarin wordt 

aangegeven welke lijn zij wil hanteren om 

particulieren/bedrijven/ verenigingen de ruimte te 

geven om nevenactiviteiten te kunnen organiseren 

en welke randvoorwaarden er dan gelden. 
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Wat heeft het gekost? 
 

Lasten en baten programma Openbare ruimte en milieu (bedragen x € 1.000) 

  Begroting 2014 Rekening 2014 Saldo 

  primitief na wijziging      

Lasten 13.620 14.368 13.030  V 1.338 

Baten 4.519 9.174 8.192  N 982 

Resultaat programma voor bestemming 9.101 5.194 4.838  V 356 

Resultaatbestemming:           

Toevoeging aan reserves 0 3.691 3.687  V 4 

Onttrekking aan reserves 735 936 857  N 79 

Resultaat programma na bestemming 8.366 7.949 7.668  V 281 

 
 

Programma onderdelen Openbare ruimte en milieu (bedragen x € 1.000) 

  
Begrote 

lasten 

Werkelijke 

lasten 

Begrote 

baten 

Werkelijke 

baten 
Saldo 

Openbare Ruimte 5.323 5.195 331 432 229 

Coördinatie Wijkbeheer 200 191 0 0 9 

Milieu 1.110 1.060 15 21 56 

Afval 2.425 2.432 2.333 2.299 -41 

Water en riolering 3.118 2.111 5.875 4.821 -47 

Buitengebied 293 174 474 469 114 

Accommodatiebeleid en -beheer 1.899 1.867 146 150 36 

Openbare ruimte en milieu 14.368 13.030 9.174 8.192 356 

Mutaties reserves 3.691 3.687 936 857 -75 

Resultaat na bestemming 18.059 16.717 10.110 9.049 281 

 

 

Verschillenanalyse 
 

Hieronder is een analyse opgenomen van de verschillen (voordelen en nadelen) tussen de begroting en de 

werkelijke cijfers van 2014. Weergegeven worden de verschillen per programma onderdeel groter dan € 50.000  

 

Openbare Ruimte € 229.000 (voordeel) 

 De belangrijkste voordelen binnen dit programma onderdeel zijn: 

 Voordeel op Openbare Verlichting € 58.000; sinds 1 juli 2013 is de Gemeente Leusden eigenaar van het 

areaal van de Openbare Verlichting binnen de gemeente. Gebrek aan transparantie in combinatie met 

scherpere regelgeving vanuit de Aanbestedingswet, waren reden het leasecontract met Citytec te 

beëindigen (geaccordeerd in de raad van juni 2014). Doordat de gemeente de regie op investeringen, 

beheer en onderhoud in eigen beheer heeft genomen worden nu besparingen gerealiseerd. In de raad van 

april 2015 is het Beleidsplan Openbare Verlichting 2015-2024 aangeboden waarbij de financiële effecten 

meerjarig in beeld zijn gebracht en in de begroting zijn verwerkt. 

 Extra groenverkopen € 52.000; dit komt voort uit het wegwerken van de in 2013 opgelopen achterstanden. 

 Door lagere uitgaven op de verschillende kostenplaatsen is er aan dit programma onderdeel € 54.000 

minder toegerekend (zie saldi kostenplaatsen, Algemene dekkingsmiddelen) 

 Overige verschillen geven een voordeel van € 55.000. 

 

Milieu € 56.000 (voordeel) 

Na de mutaties in de reserves is er op dit onderdeel nog een voordeel van € 40.000. 
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 Door lagere uitgaven op de verschillende kostenplaatsen is er aan dit programma onderdeel € 20.000 

minder toegerekend (zie saldi kostenplaatsen, Algemene dekkingsmiddelen) 

 Overige verschillen geven een voordeel van € 20.000. 

 

Buitengebied € 114.000 (voordeel)  

Dit voordeel valt weg tegen een nadeel van € 113.000 wegens niet onttrokken bedragen uit de reserves voor het 

buitengebied.  

 

 

Programma 3 in één oogopslag 
 
 
 

22% 

78% 

Aandeel in de totale gemeenterekening 

Openbare ruimte en milieu

Overige programma's

40% 

2% 
8% 

19% 

16% 

1% 

14% 

Verdeling over programma onderdelen 

Openbare Ruimte Coordinatie Wijkbeheer

Milieu Afval

Water en riolering Buitengebied

Accommodatiebeleid en beheer
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Omschrijving programma 
4. Verkeer en vervoer 
Het programma Verkeer en vervoer omvat de zorg voor het gemeentelijke verkeers- en vervoerbeleid in ruime zin. 

De drie centrale thema’s binnen het programma zijn: bereikbaarheid, veiligheid en leefbaarheid. 

 
 
Programmaonderdeel: Bereikbaarheid 
 

4.2 Verkeersplan Achterveld 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Verbeteren van de leefbaarheid en de 

verkeersveiligheid in het buitengebied aan de 

oostkant van Leusden en in de kern Achterveld.  

1. Door aanleg van een vrijliggend fietspad langs de 

Asschatterweg is de druk op het smalle fietspad 

langs de Hessenweg enigszins verminderd. 

Hierdoor is de veiligheid in het buitengebied per 

saldo verbeterd. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 In het kader van de planstudie Knooppunt 

Hoevelaken worden maatregelen voorbereid om 

de doorstroming op het hoofdwegennet te 

verbeteren (in de hoop en verwachting dat dit tot 

een afname leidt van het doorgaand verkeer door 

ons buitengebied). De regiogemeenten worden 

door Rijkswaterstaat bij het planproces betrokken.  

 

 

 
 
1.2 De verkeersafwikkeling rond de aansluiting A1-

A30 wordt problematisch. Hier treedt regelmatig 

filevorming op. Als Knooppunt Hoevelaken is 

gereconstrueerd (rond 2020) zal de druk op 

genoemde aansluiting zeker toenemen. Onder 

aanvoering van Barneveld hebben de regionale 

partners het initiatief genomen dit knelpunt op de 

(bestuurlijke) agenda van het Rijk te krijgen. 

Omdat de effecten van de gebrekkige 

doorstroming rond deze aansluiting ook op ons 

wegennet voelbaar zijn (sluipverkeer) haakt ook 

Leusden hierbij aan. 

1.1 Dit is een doorlopend proces. Na een intensief 

voorbereidingsproces met de betrokken bestuurlijke 

partijen is Rijkswaterstaat op 19 maart 2014 gestart 

met de aanbesteding van het project A28/A1 

Knooppunt Hoevelaken. Gunning zal in juni 2015 

plaatsvinden. De feitelijke reconstructie start in 

2019 en zal naar verwachting 3 a 4 jaar duren. In 

het voorjaar 2015 worden alle afspraken die tussen 

RWS en Leusden zijn gemaakt in een bilaterale 

overeenkomst bevestigd. 
 
1.2 Ook dit lobbytraject is een proces van lange adem. 

Het afgelopen jaar is ingezet op versterking van het 

(regionale) draagvlak voor de verbreding van de A1 

in het algemeen en dit knooppunt in het bijzonder. 

De groep medestanders is verder uitgebreid. Onze 

inbreng is het behouden/versterken van de 

bestuurlijke betrokkenheid in het Utrechtse. 

 

 

Overige speerpunten  

 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Vermindering geluidoverlast omgeving 

Zuiderinslag.  
 
2. Verbeteren veiligheid bereikbaarheid Tabaksteeg-

Leusden-zuid. 
 
3. Een goede doorstroming op de Groene Zoom. 

1. Het beoogde resultaat is nog niet bereikt. 

 
 
2. Het beoogde resultaat is deels bereikt. 

 
 
3. Het beoogde doel is deels bereikt.  
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1. De aanleg van een 3
e
 spoor bij Pon om zo de 

bevoorrading van Pon via de Ben Pon Baan te 

kunnen laten plaatsvinden. 

 

 

 

 
 
2. Uitvoering geven aan het verkeersplan 

Tabaksteeg. 

 

 

 

 
 
3.1 Het uitbreiden van de capaciteit van de  

aansluiting Groene Zoom- Heiligenbergerweg-

Noorderinslag. 
 
3.2 Blijvende aandacht voor een zo optimaal  

mogelijke afstelling van de verkeersregel- 

installaties op deze ontsluitingsroute. 

1. In overleg met ProRail is gewerkt aan de 

voorbereiding van de aanbesteding van een derde 

spoor. Dit derde spoor is nodig om de routing van 

het vrachtverkeer van en naar Pon via de Ben Pon 

Baan te kunnen laten verlopen (om zo de 

Zuiderinslag te ontlasten). ProRail wil deze 

aanbestedingsprocedure medio 2015 opstarten. 
 
2. Het verkeersplan dat in samenspraak met de 

Bewonerscommissie Tabaksteeg is opgesteld is 

deels gerealiseerd. De resterende (meer complexe) 

maatregelen zijn in voorbereiding. Hieronder valt 

ook de optimalisering van de aansluiting De Roo 

van Alderwereltlaan-Hekkerdreef. 
 
3.1 Om financiële redenen is dit project nog niet 

opgestart. 

 
 
3.2 Dit wordt periodiek gemonitord.  

 

 

Programmaonderdeel: Veiligheid en leefbaarheid 
 
4.1 Fietspad Leusden – Achterveld  

 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Het bieden van een veilige route tussen Achterveld en 

Leusden voor langzaam verkeer die ook moet 

bijdragen aan versterking van de recreatieve 

infrastructuur. 

Is afgerond. 

 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Indien de verwerving van de gronden en de 

bestemmingsplanprocedure conform planning 

doorlopen kan worden, zullen in het geval van het 

“Best case scenario” de werkzaamheden in oktober 

2014 starten. Bij een “Worst case scenario” starten de 

werkzaamheden begin 2016. 

Het project is op 3 september 2014 opgeleverd. 

 

 

 
 

Overige speerpunten  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Verbetering veiligheid fietsverkeer.  

 
 
2. Het vergroten van het veiligheidsgevoel van 

weggebruikers en een daling van het aantal 

letselongevallen op gemeentelijke wegen. 

1. Door vermindering van obstakels in de openbare 

ruimte is de ongevallenkans afgenomen. 
 
2. Het veiligheidsgevoel is moeilijk meetbaar. De 

verkeersongevallenregistratie is onvoldoende 

betrouwbaar om hier conclusies aan te verbinden.  
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 In overleg met de lokale afdeling Fietsersbond 

een plan voorbereiden gericht op vermindering 

van het aantal fietsongevallen. 

 

 

 
 
1.2 Uitvoering geven aan het verkeersplan 

Achterveld. 

 

 

 

 

 
 
2.1 Ook in 2014 worden roulerend twee 

snelheidsinformatie displays ingezet, één op 

doorgaande wegen en één op wijkwegen. 

 
 

2.2 Mede uitvoeren van de projecten die door het 

Regionaal Orgaan Verkeersveiligheid Utrecht 

worden opgezet. 

 
 
2.3 Alle scholen doen mee aan het landelijk 

verkeersexamen. 

1.1 Paaltjes spelen regelmatig een rol bij het ontstaan 

van fietsongevallen. Daarom zijn in overleg met en 

onder aanvoering van de lokale afdeling van de 

Fietsersbond de afgelopen maanden verreweg de 

meeste paaltjes uit de wijken ’t Ruige Veld, 

Munnikhove, Bosveld en Zwanenburg verwijderd. 
 
1.2 Het is nog niet bekend welk beslag een aantal 

geplande werkzaamheden exact gaat hebben op 

het Fonds Bovenwijks. Hierdoor is de financiële 

reikwijdte van het fonds nog niet bekend. In het 

voorjaar van 2015 wordt gekeken in hoeverre 

uitvoering kan worden gegeven aan het 

verkeersplan Achterveld. 
 
2.1 In 2014 zijn de oude displays vervangen. Het ene 

(meer geavanceerde) display wordt ingezet op de 

ontsluitingswegen. De andere wordt gebruikt in 

woongebieden. 
 
2.2  Leusden heeft aan diverse projecten meegedaan 

waaronder de opfriscursus voor senioren, 

fietsinformatiedag, het verkeersouderproject en de 

dode-hoeklessen voor basisscholen. 
 
2.3 Alle basisscholen hebben meegedaan. 

 

 

Wat heeft het gekost? 
 

Lasten en baten programma Verkeer en vervoer (bedragen x € 1.000) 

  Begroting 2014 Rekening 2014 Saldo 

  primitief na wijziging      

Lasten 275 443 2.879  N 2.436 

Baten 0 0 0   0 

Resultaat programma voor bestemming 275 443 2.879  N 2.436 

Resultaatbestemming:           

Toevoeging aan reserves 0 0 675  N 675 

Onttrekking aan reserves 0 168 3.288  V 3.120 

Resultaat programma na bestemming 275 275 266  V 9 

 

 

Programma onderdelen Verkeer en vervoer (bedragen x € 1.000) 

  
Begrote 

lasten 

Werkelijke 

lasten 

Begrote 

baten 

Werkelijke 

baten 
Saldo 

Bereikbaarheid 413 2.844 0 0 -2.431 

Veiligheid en leefbaarheid 30 35 0 0 -5 

Verkeer en vervoer 443 2.879 0 0 -2.436 

Mutaties reserves 0 675 168 3.288 2.445 

Resultaat na bestemming 443 3.554 168 3.288 9 
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Verschillenanalyse 
Hieronder is een analyse opgenomen van de verschillen (voordelen en nadelen) tussen de begroting en de 

werkelijke cijfers van 2014. Weergegeven worden de verschillen per programma onderdeel groter dan € 50.000  

 

Bereikbaarheid € 2.431.000 (nadeel) 

In feite is hier geen sprake van een nadeel. Een aantal investeringen wordt in één keer afgeschreven op het 

moment dat de uitgaven worden gedaan. De afschrijvingslasten worden direct gedekt door een onttrekking uit de 

reserve. Omdat de afschrijvingslasten in de begroting in het eerste jaar van investering worden geraamd lijkt hier 

nu een overschrijding te ontstaan. Dit nadeel valt weg uit het voordeel op de mutaties in de reserves.  

 

In 2014 zijn middelen uit de reserve (Fonds Bovenwijks) gehaald voor de volgende investeringen: 

 

Verplaatsing Tankstation € 148.000 

Maanweg € 40.000 

Herinrichting Hamersveldseweg € 265.000 

Voorbereidingskrediet 3
e
 spoor PON € 32.000 

Verkeersmaatregelen Leusden-Zuid € 64.000 

Herinrichting Dodeweg € 20.000 

Fietspad Asschatterweg (voorbereiding en uitvoering) € 2.719.000 

Totaal € 3.288.000 

 

De ontvangen subsidie van € 675.000 voor de Maanweg is in de reserve (Fonds Bovenwijks) gestort.  

 
 
 
Programma 4 in één oogopslag 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  5% 95% 

Aandeel in de totale gemeenterekening 

Verkeer en vervoer

Overige programma's

99% 1% 

Verdeling over programma onderdelen 

Bereikbaarheid Veiligheid en leefbaarheid
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Omschrijving programma 
5. Werk, inkomen en participatie 
Het programma Werk, inkomen en participatie omvat de zorg voor: 

- Inkomensvoorzieningen: dit betreft de verstrekking van periodieke uitkeringen aan hen, die voor hun 

levensonderhoud niet kunnen beschikken over voldoende inkomsten en vermogen. Voorts betreft dit de 

uitvoering van het gemeentelijk minimabeleid en schuldhulpverlening. 

- Participatie: Alle activiteiten die er op zijn gericht om de activering en deelname aan het arbeidsproces en 

maatschappelijke integratie te versterken. Daartoe vormen Re-integratie (werkdeel WWB), Inburgering (WI) 

en Educatie Beroepsonderwijs (WEB) de instrumenten. 

 

 

Programmaonderdeel: Werk en inkomen  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Het rechtmatig verstrekken van uitkeringen 

afgestemd op de persoonlijke situatie met als doel 

te voorzien in levensbehoeften. 

 

 

 

 
 
2. Beperken van verdere stijging WWB bestand. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Inwoners van Leusden met een inkomen tot 130% 

van de bijstandsnorm zijn op de hoogte van de 

mogelijkheden van het gemeentelijk beleid om een 

bijdrage te ontvangen in extra noodzakelijke en 

bijzondere uitgaven. 

 

 

 

 

1. Aan de volgende aantallen huishoudens zijn 

periodieke uitkeringen verstrekt ter voorziening in 

de kosten van het levensonderhoud: 

WWB 211 

IOAW 34 

IOAZ 1 

Bbz 7 
 
2. Het totaal aantal huishoudens dat is aangewezen 

op bijstand is ten opzichte van vorig jaar met 34 

gestegen van 219 naar 253 huishoudens. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. De minima zijn doorlopend geïnformeerd over het 

minimabeleid en de regelgeving. Bij elk klantcontact 

werd beoordeeld op welke 

inkomensondersteunende regelingen recht bestond 

en of daar ook gebruik van werd gemaakt. 

Daarnaast werden de minima regelmatig op de 

hoogte gebracht van recente ontwikkelingen door 

de periodieke nieuwsbrief Kansz. 
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4. Bevorderen maatschappelijke participatie en 

voorkomen sociaal isolement inwoners gemeente 

Leusden met inkomen tot 110% bijstandsnorm.  

 

 
 
5. Het aanbieden van een werkplek naar vermogen 

aan Wsw-geïndiceerden. 

 

 

 

 

 

 

 
 
6. Tijdige en adequate implementatie van de 

Participatiewet.  

4. 206 personen zijn via de regeling voor sociale 

participatie financieel in staat gesteld deel te nemen 

aan sociaal maatschappelijke activiteiten. Dat is 

een stijging van 37 personen ten opzichte van vorig 

jaar. 
 
5. Het minimaal te realiseren aantal arbeidsplaatsen 

(uitgedrukt in arbeidsjaren) bedroeg voor 2014 voor 

Leusden 68,83. Aan deze taakstelling is nagenoeg 

voldaan; de gerealiseerde taakstelling bedroeg 

68,81. Op 31 december stonden er 5 Wsw-

geïndiceerden op de wachtlijst. Deze personen op 

de wachtlijst hebben op dit moment (nog) een 

WWB-uitkering en 1 persoon een uitkering wegens 

ziekte. 
 
6. De verordeningen in het kader van de 

Participatiewet die voor 1 januari 2015 moesten 

worden vastgesteld, zijn geformuleerd en 

vastgesteld, evenals de benodigde beleidsregels. 

Daarnaast is de uitvoering voorbereid op alle 

veranderingen in het kader van de Wet 

maatregelen WWB en op aanvragen van 

bijstandsbehoeftigen die per 1 januari 2015 niet 

onder het overgangsrecht vallen. Ook is een 

aanvang gemaakt met de vorming van een 

regionaal Werkbedrijf en verdere regionale 

samenwerking. 
 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Tijdig en correct verstrekken van uitkeringen. 

 

 
 
1.2 Voorkomen en bestrijden van fraude. 

 
 
2.1 Meer inzet op rechtmatigheid. 

 

 

 
 
2.2 Extra aandacht voor de  Poortwachtersfunctie. 

 

 

 

 

 

 

 
 
2.3 Instellen zoektermijn voor jongeren tot 27 jr. 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 De uitkeringen zijn rechtmatig verstrekt. 95% van 

de bijstandsaanvragen zijn tijdig en correct 

afgehandeld.` 
 
1.2 In 2014 zijn 58 fraudesignalen onderzocht. Dit heeft 

geleid tot 7 intensieve controle-onderzoeken. 
 
2.1 Er is meer ingezet op verzuimcontrole. 

Er wordt gecontroleerd of belanghebbende 

daadwerkelijk naar cursus, training, begeleiding, 

sollicitatiegesprekken etc. is geweest.  
 
2.2 Er is gewerkt met zoektermijnen. Alvorens een 

aanvraag om bijstand op te nemen, moet de 

aanvrager vier weken actief naar werk zoeken. Pas 

als na de zoektermijn nog geen werk is gevonden, 

kan een bijstandsaanvraag tot stand komen. 

Daarnaast is er extra ingezet op handhaving van de 

sollicitatieplicht. Voor zorgklanten wordt hierbij een 

uitzondering gemaakt. 
 
2.3 Jongeren werden al tijdens de zoektermijn intensief 

begeleid richting werk en/of scholing, ter 

voorkoming van een bijstandsaanvraag. 

Bij het jongerenloket zijn 40 jongeren uit Leusden in 

beeld geweest. Hiervan kwamen 28 jongeren 

kwamen voor WWB waarbij er door de inzet aan de 

poort van 17 jongeren een uitkeringsaanvraag is 

opgenomen. 
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3.1 Actieve informatieverschaffing voor de  doelgroep. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
3.2 Actief opsporen en bereiken van doelgroep. 

 

 

 

 

 

 

 
 
4.1 Tijdig en correct afhandelen van alle aanvragen 

met betrekking tot de minimaregelingen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
4.2 Aanbieden van schuldhulpverlening. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De overige jongeren hebben werk gevonden, 

hadden recht op een voorliggende voorziening, 

hebben ervoor gekozen om zonder uitkering verder 

te zoeken naar werk of hebben nog lopende 

begeleiding op dit moment. De overige 12 jongeren 

zaten in de WW of waren niet uitkeringsgerechtigd. 

Daarvan zijn 4 aan het werk gegaan en 1 terug 

naar school. Een aantal heeft afgezien van 

dienstverlening en er zijn nog drie in begeleiding. 
 
3.1 Het versterken van informatie maakt regulier deel 

uit van het werkproces van de klantmanagers en de 

medewerkers van LL2. Daarnaast waren brochures 

beschikbaar en werden de minima periodiek op de 

hoogte gebracht via de nieuwsbrief Kansz en de 

gemeentesite. In het kader van de overstap naar 

zorgverzekeraar Menzis werden burgers individueel 

geholpen via een speciaal voor dit doel opgericht 

belteam. 
 
3.2 Via nieuwsbrieven, de gemeentesite en 

informatieverstrekking aan maatschappelijke 

organisaties is de doelgroep inwoners met een 

minimum inkomen in Leusden bereikt. Daarnaast 

heeft de Belangengroep Minima, in samenwerking 

met Platform Sociale Zekerheid, door middel van 

9 informatiebijeenkomsten de achterban betrokken 

bij het gemeentelijke beleid. 
 
4.1 In 2014 werden de volgende aantallen 

inkomensondersteunende bijdragen uitgekeerd: 

 Aantal huishoudens Sociale participatie 206 

 Aantal Regeling Schooltas 46 

 Aantal Garantieregeling Ouderen,  

Chronisch Zieken en gehandicapten 116 

 Aantal Witgoedregeling/ duurzame 

gebruiksgoederen  28 

 Aantal langdurigheidstoeslag 106 

 Aantal Individuele inkomenstoeslag 317 

De bijdragen zijn tijdig en correct afgehandeld. 
 
4.2 Bij Stadsring51 zijn er in 2014 81 aanvragen 

binnengekomen. Hiervan zijn 19 aanvragen na een 

kortdurend adviesgesprek afgesloten en hebben 62 

aanvragen geleid tot een intakegesprek/ budget-

begeleiding. Ten opzichte van 2013 kwamen er in 

2014 9 minder aanvragen binnen. Het aantal 

kortdurende adviesgesprekken nam af van 30 

(2013) naar 19 (2014). Het aantal intakegesprekken 

budgetbegeleiding steeg van 60 (2013|) naar 62 

(2014). Deze verschuiving is in lijn met de nieuwe 

taakverdeling in 2014 waarbij basis- en sociaal 

team de kortdurende adviezen en Stadsring51 de 

specialistische taken op zich neemt. In het 

afgelopen jaar stroomden 11 mensen succesvol 

(d.w.z. geheel schuldenvrij met een finale kwijting 

van restschuld) uit een wettelijk schuldregelings-

traject.  
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5.1 Behalen jaarlijkse taakstelling van het Rijk.  

 

 
 
5.2 Wegwerken wachtlijst WSW door aanbieden 

pre-WSW trajecten en uitwisseling  taakstelling 

met andere gemeenten.  

 

 
 
5.3 Wsw-ers met indicatie Begeleid Werken  waar 

mogelijk plaatsen op de reguliere  arbeidsmarkt. 

 

 

 
 
5.4 Risicomonitoring RWA/ Amfors in relatie tot 

financiële gevolgen herziening WSW.  

 
 
6.1 In goede samenwerking met de regiogemeenten 

en specifiek uitvoeringsorganisatie Amersfoort de 

benodigde beleids- en uitvoeringsplannen 

opstellen en uitwerken. 

 Het slagingspercentage van de aanvragen t.b.v. 

een minnelijke schikking bleef in 2014 gelijk met 

2013, namelijk 60%. Bij deze trajecten is het gelukt 

om zonder tussenkomst van een rechter een 

betalingsregeling met de schuldeisers te treffen. 

Het slagingspercentage van de aanvragen t.b.v. 

wettelijke schuldregeling in 2014 is 50 %. Bij deze 

trajecten heeft de rechtbank het verzoek tot 

wettelijke schuldsanering goedgekeurd, is er een 

bewindvoerder benoemd en zijn de schuldeisers 

wettelijk verplicht mee te werken. Ten opzichte van 

2013 is dit slagingspercentage in 2014 verminderd 

van 86 % naar 50 %. Dit heeft te maken met de 

strengere beoordeling van de rechtbanken op de 

aanvragen voor wettelijke schuldregeling. In 

Leusden gaat het om een vermindering van 6 naar 

2 cliënten. Dit jaar zijn er ook activiteiten uitgevoerd 

ter voorkoming van huisuitzettingen, energie-

afsluitingen en financiële schulden als gevolg van 

ontslag. Ook is er voorlichting, budgetcursussen en 

gastlessen gegeven op scholen, deskundigheids-

bevordering van professionals. Tenslotte is het 

Geldloket Amersfoort beschikbaar voor de 

behandeling van zeer complexe financiële zaken. 
 
5.1 De taakstelling voor 2014 bedroeg 68,83 

arbeidsplaatsen (uitgedrukt in arbeidsjaren). De 

gerealiseerde taakstelling bedroeg 68,81. 
 
5.2 Op 31 december 2014 stonden er 5 WSW-

geïndiceerde op de wachtlijst. De wachtlijst was 

weggewerkt, maar met de komst van de 

Participatiewet hebben nog veel mensen een Sw-

indicering aangevraagd.  
 
5.3 Waar dit mogelijk was, zijn WSW’ers geplaatst bij 

een reguliere werkgever. In totaal zijn er in 2014 27 

WSW’ers geplaatst: 15 Individueel 

gedetacheerden, 1 Begeleid Werken, 

11 Groepsdetacheringen. 
 
5.4 Monitoring vindt plaats d.m.v. jaarrekening,  

begroting en de maandrapportage van RWA/  

Amfors. 
 
 6.1 In 2014 zijn vier verordeningen m.b.t. de 

rechtmatigheid regionaal opgesteld en met 

uitvoeringsorganisatie Amersfoort o.a.de  

uitvoeringplannen m.b.t. eenmalige 

tegemoetkoming en CZM. 
 

 
Programmaonderdeel: Participatie  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Bijstandsgerechtigden actief laten deelnemen aan 

de samenleving op het voor ieder persoonlijk 

hoogst haalbare niveau bijv. door vrijwilligerswerk, 

stage of betaalde arbeid. 

1 en 2: Alle bijstandsgerechtigden zijn in beeld. 

 Op grond van objectiveerbare, sociaal/ medische 

belemmeringen hadden 80 personen een ontheffing 

van de arbeids-verplichtingen vanuit de WWB.  
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2. Handhaving uitstroom uit de bijstand.  

 

 

 

 

 
 
3. Beperken nieuwe instroom in de bijstand.  

 Eind 2014 zaten 138 personen in een re-integratie-

traject. De trajecten zijn als volgt onder te verdelen: 

 Trajecten gericht op werk (kortdurend) 50 

 Trajecten gericht op werk (langdurig) 65 

 Trajecten gericht op sociale activering 8 

 Trajecten gericht op coaching/overige 15 
 
3. Workfast trajecten in te zetten om mensen uit de 

bijstand te houden. Hierdoor zijn 20 personen al 

voor het toekennen van de uitkering via Workfast 

aan een baan geholpen. Echter de aanhoudende 

crisis en verder oplopende werkloosheid 

resulteerden in een toename van het beroep op 

bijstand. Het aantal huishoudens dat in de bijstand 

terecht kwam bedroeg 54. Het bestand is ten 

opzichte van vorig jaar met 30 gestegen van 224 

naar 254 huishoudens 
 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Aanbieden van trajecten gericht op arbeids-

inschakeling, vrijwilligerswerk en maatschappelijke 

participatie. 

 

 

 
 
1.2 Verstrekken van flankerende voorzieningen (zoals 

bijv. kinderopvang, schuldhulpverlening). 

 
 
1.3 Verstrekken van stimuleringspremies (aan 

uitkeringsgerechtigde die aan het werk gaat) en 

loonkostensubsidies (aan werkgever). 

 

 
 
2.1 Aanbieden van re-integratietrajecten op maat. 

 
 
2.2 Optimaliseren duurzame uitstroom.  

 

 

 

 

 
 
2.3 Onderhouden contacten met het bedrijfsleven. 

 

 

 

 

1.1 We hebben financiële middelen beschikbaar 

gesteld voor trajecten en laten de werkzaamheden 

op basis van een dienstverleningsovereenkomst 

(DVO) door de gemeente Amersfoort uitvoeren. Er 

zijn totaal 37 trajecten aangeboden gericht op 

vrijwilligerswerk en maatschappelijke participatie. 
 
1.2 Er is door drie personen gebruik gemaakt van de 

gemeentelijke bijdrage in het kader van de Wet 

kinderopvang.  
 
1.3 Aan 28 personen is een Actiefpremie uitgekeerd, 

een premie die wordt toegekend aan cliënten die 

maatschappelijk actief zijn, door bijvoorbeeld 

deeltijdwerk, vrijwilligerswerk of werken met behoud 

van uitkering. 
 
2.1 Bij het aanbieden van re-integratietrajecten wordt 

zoveel mogelijk maatwerk toegepast.  
 
2.2 Bij de inzet van elk traject wordt gestreefd naar een 

maximale duurzame uitstroom met een maximaal 

resultaat. Het effect van het gemeentelijk re-

integratiebeleid is echter voor een groot deel 

afhankelijk van de economische conjunctuur en de 

ontwikkeling op de arbeidsmarkt. 
 
2.3 Het regionale Werkgeversservicepunt is het 

aanspreekpunt voor werkgevers in de regio 

Eemland op het gebied van Werk en Inkomen. Het 

punt heeft zelf ook een actieve benadering naar 

werkgevers in de gehele regio t.b.v. re-integratie 

van uitkeringsgerechtigden. 
 

 

Inburgering 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Participatie en integratie van nieuwkomers. In 2014 21 nieuwkomers gehuisvest. Alle nieuwkomers 

ontvangen maatschappelijke begeleiding via St. NVA. 
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Het bieden van maatschappelijke begeleiding aan 

nieuwkomers en inburgeraars. 

St. NVA voert voor Leusden de maatschappelijke 

begeleiding uit. 

 

 

De Wet Educatie en Beroepsonderwijs 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Inwoners die voortijdig het onderwijs dreigen te 

verlaten of een gering opleidingsniveau hebben, wordt 

de mogelijkheid geboden door te stromen naar 

vervolgonderwijs en/of arbeidsmarkt. 

De Rijksmiddelen t.b.v. educatieve trajecten zijn 

verstrekt aan het ROC Midden Nederland op basis van 

een jaarlijkse productovereenkomst. 

 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Het jaarlijks omzetten van de rijksbijdrage WEB in een 

subsidie aan het ROC, waarbij de gemeente de 

afspraken vastlegt in een productovereenkomst 

Voor het jaar 2014 heeft Leusden (in regionaal verband) 

in totaal 229 groepsuren ingekocht t.b.v. volwassenen-

educatie. Het aanbod en het verloop van de trajecten 

verloopt volgens planning. 

 

 

Wat heeft het gekost? 
 

Lasten en baten programma Werk, inkomen en participatie (bedragen x € 1.000) 

  Begroting 2014 Rekening 2014 Saldo 

  primitief na wijziging      

Lasten 6.533 7.034 7.100  N 66 

Baten 4.640 5.111 5.148  V 37 

Resultaat programma voor bestemming 1.893 1.923 1.952  N 29 

Resultaatbestemming:           

Toevoeging aan reserves  0 12 12   0 

Onttrekking aan reserves  33 33 33   0 

Resultaat programma na bestemming 1.860 1.902 1.931  N 29 

 
 
 

Programma onderdelen Werk, inkomen en participatie (bedragen x € 1.000) 

  
Begrote 

lasten 

Werkelijke 

lasten 

Begrote 

baten 

Werkelijke 

baten 
Saldo 

Werk en inkomen 4.806 4.949 3.070 3.106 -107 

Re-integratie 2.117 2.039 1.991 1.994 81 

Inburgering 66 67 5 3 -3 

Participatie 45 45 45 45 0 

Werk, inkomen en participatie 7.034 7.100 5.111 5.148 -29 

Mutaties reserves 12 12 33 33 0 

Resultaat na bestemming 7.046 7.112 5.144 5.181 -29 
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Verschillenanalyse 
Hieronder is een analyse opgenomen van de verschillen (voordelen en nadelen) tussen de begroting en de 

werkelijke cijfers van 2014. Weergegeven worden de verschillen per programma onderdeel groter dan € 50.000  

 

Werk en inkomen € 107.000 (nadeel) 

Dit nadeel wordt voornamelijk veroorzaakt door een overschrijding op het bijstandsbudget van € 118.000 

De oorzaak hiervan is een niet voorziene stijging van het aantal bijstand cliënten in het laatste kwartaal 2014.  

Bij de najaarsnota 2014 is de raming nog neerwaarts bijgesteld op basis van het aantal cliënten per augustus. 

Sindsdien is dit aantal echter weer fors gestegen, van 238 in augustus naar 250 in december. De bijstandslasten 

liggen meer dan 10% boven de verkregen rijksbijdrage. Wij zullen voor dit verschil een aanvraag bij het ministerie 

indienen voor een aanvullende incidentele uitkering (IAU).  

Bij de voorjaarsnota 2015 wordt bekeken wat de structurele gevolgen zijn voor de raming 2015 en verder. 

 

Re-integratie € 81.000 (voordeel) 

Dit voordeel is ontstaan omdat € 70.000 aan re-integratiekosten op dit moment nog niet is afgerekend met de 

gemeente Amersfoort, deze afrekening wordt verwacht in 2015. Voorgesteld wordt dan ook om dit bedrag over te 

hevelen naar 2015 (zie reserveringsvoorstel).  

 

 
Programma 5 in één oogopslag 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12% 

88% 

Aandeel in de totale gemeenterekening 

Werk, inkomen en participatie

Overige programma's

70% 
29% 

1% 

0% 

Verdeling over programma onderdelen 

Werk en inkomen Re-integratie Inburgering Participatie
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Onderwijs 
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Omschrijving programma 
6. Onderwijs 
Op het gebied van onderwijs kennen wij hoge prioriteit toe aan het geven van goed onderwijs, het verder 

ontwikkelen van een doorlopende leerlijn en streven wij naar optimale ontwikkeling van het kind. De ontwikkeling 

van de Brede Scholen in onder andere de multifunctionele centra (MFC’s) Antares (Tabaksteeg), Atlas (in de 

Biezenkamp) en Atria (in Alandsbeek) is hierbij een belangrijke factor.  

 

 
Programmaonderdeel: Lokaal Onderwijsbeleid (Brede Scholen)  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Realiseren MFC Atlas (Biezenkamp) en MFC Atria 

(Alandsbeek). 

Beide projecten lopen voorspoedig. Aanbesteding van 

Atria zal in februari voltooid zijn en in maart wordt het 

college gevraagd om een beslissing tot gunning. Hierna 

kan de voorbereiding en realisatie door de winnende 

partij ter hand worden genomen. De eerste bouw-

handelingen van Atlas zijn in december begonnen. Het 

project zit in de opstartfase van de realisatie en loopt 

thans op planning. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Binnen de samenwerking tussen gemeente, WSL en 

Voilà begeleiden en faciliteren van de ontwikkeling van 

Atlas en Atria, waarvan de financiële en inhoude-

lijke afspraken worden vastgelegd in overeenkomsten 

gevolgd door start bouw in 2014. MFC Atlas is onder-

deel van een complex met koop/beleggings- en 

huurwoningen. In verband met afzetproblemen van de 

koop/beleggingswoningen zal het MFC mogelijk alleen 

samen met de huurwoningen worden ontwikkeld. 

Hiervoor zal het ontwerp aangepast dienen te worden. 

Voor MFC Atria heeft de WSL aangegeven te willen 

afzien van verdere ontwikkeling van dit project. Als het 

project wordt overgenomen van de WSL, betekent dit 

dat schoolbestuur Voilà het project verder zal 

ontwikkelen en bouwen.  

De overeenkomsten met alle partijen zijn getekend en 

de aanbesteding van Atria is gestart. Voor Atlas is de 

turnkey overeenkomst afgerond en de realisatie 

conform planning begonnen. 

 

 
Programmaonderdeel: Wettelijke onderwijstaken  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Bieden van adequate onderwijshuisvesting. 

 
 
2. Inzicht in mogelijkheden van doordecentralisatie. 

 

 

 

 

 
 
3. Efficiënte uitvoering van het leerlingenvervoer. 

 
 
4. Verminderen aantal voortijdig schoolverlaters. 

 

 
 

1. Het basisonderwijs in Leusden is ook in 2014 

adequaat gehuisvest. 
 
2. Het onderwijsveld heeft aangegeven op de wat 

langere termijn en vanuit het perspectief van het 

IHP 2015, de mogelijkheden van een volledige 

doordecentralisatie van de zorgplicht onderwijs-

huisvesting van de gemeente naar de school-

besturen wel nader te willen onderzoeken.  
 
3. Gestuurd is op een strakke uitvoering van het 

leerlingenvervoer. 
 
4. Er is t.o.v. het vorig schooljaar (170 dossiers) een 

daling van 20 dossiers te constateren. 
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5. Passend Onderwijs. 5. Na de brainstorm in najaar 2014 met het onderwijs-

veld en andere partners, is de Bestuursopdracht 

Leusdense Ontwikkelagenda Passend Onderwijs 

opgesteld en is de uitwerking hiervan opgepakt. 
 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1. In afwachting van het IHP zijn voor het 

uitvoeringsjaar 2014 geen aanvragen voor het 

huisvestingsprogramma 2014 ingediend door de 

schoolbesturen; noodzakelijke voorzieningen 

worden zo nodig meegenomen in het IHP. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
1.2 Uitwerking geven aan de eerste actiepunten  

 vanuit het Integraal Huisvestingsplan. 

 

 

 

 
 
2.1 Onderzoeken voorwaarden uitwerking 

doordecentralisatie buitenonderhoud en 

aanpassing schoolgebouwen naar de 

schoolbesturen per 2015 in het IHP. 

 

 

 

 

 

 

 
 
3.1 Monitoren contract vervoerder leerlingenvervoer. 

3.2 Uitwerken uitkomsten extern onderzoek naar de 

stand van zaken van het leerlingenvervoer. 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1 In 2014 is budget beschikbaar gesteld voor 

noodzakelijk onderhoud aan 6 niet MFC-school-

gebouwen. In de zomervakantie 2014 is de Kleine 

Beer verhuisd naar de locatie Kinderland. Het 

gebouw is in overleg met school en kinderopvang 

aangepast. De voormalige accommodatie van de 

Kleine Beer is in december 2014 gesloopt. 

Het Zomerproject 2012 (het in verantwoorde 

bouwkundige en functionele staat houden van de 6 

scholen die medio 2017 verhuizen naar de MFC’S 

Atlas en Atria) is in de zomer van 2014 afgerond. 

De besluitvorming over de huisvesting van 6 

basisscholen in de MFC’s Atlas en Atria is 

afgerond. De wijziging van de Verordening 

Voorzieningen Huisvesting Onderwijs gemeente 

Leusden 2003 is in overleg met het onderwijsveld 

voorbereid en wordt voorjaar 2015 voorgelegd aan 

de raad. Hieraan gekoppeld is de vaststelling van 

de Beleidsregel bekostiging lokalen 

bewegingsonderwijs voor het basisonderwijs. 
 
1.2 In Achterveld is in overleg met de scholen 

(Startblok en St. Jozef) gestart met een onderzoek 

tot afbouw van leegstand door het huisvesten van 

respectievelijk de bibliotheek en de Peuterspeelzaal 

in deze leegstand. Uitgangspunt van partijen is dit 

traject per augustus 2015 te realiseren. 
 
2.1 De randvoorwaarden voor de doordecentralisatie 

onderhoud en aanpassing naar de schoolbesturen 

zijn op hoofdlijnen met de schoolbesturen 

besproken. Uitgangspunt hierbij is dat de 

schoolbesturen perspectief wordt geboden voor de 

lange termijn en dat gemeente- en schoolbesturen 

samen de verantwoordelijkheid nemen voor een 

combinatie van renovatie en vervangende nieuw-

bouw om het onderwijskundig proces toekomst-

gericht verantwoord te kunnen blijven faciliteren. De 

afspraken worden vastgelegd in het IHP 2015. 
 
3.1 en 3.2. In 2014 is besloten het contract 

leerlingenvervoer per augustus 2015 niet te 

verlengen. Samen met de gemeente Soest wordt 

een nieuwe aanbesteding georganiseerd, waarbij 

het de bedoeling is dat in de komende jaren de 

andere gemeenten vanuit het Samenwerkings-

verband Passend Onderwijs (Amersfoort, 

Woudenberg, Baarn en Bunschoten) aanhaken om 

het leerlingenvervoer verder te optimaliseren. De 

uitkomsten van het externe onderzoek worden 

meegenomen in het aanbestedingstraject 2015. 
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4.1 Organiseren van voorlichtingsbijeenkomsten en 

spreekuren op scholen. 

 

 

 

 

 
 
4.2 Monitoren van de groep 18-plus. 

 

 

 

 
 
4.3 Invoeren nieuwe meetsystematiek. 

 

 

 
 
5.1 De Samenwerkingsverbanden zijn inmiddels 

opgericht. Op grond van vastgesteld IHP verder 

inhoud geven aan de vastgestelde kaders. 

4.1 In samenwerking met de regio is voorlichting 

georganiseerd op VO scholen en er zijn in de regio 

spreekuren in de school vormgegeven. Leerplicht 

Leusden houdt tweewekelijks spreekuur op het 

Corderius college en het Van Lodenstein college 

voor alle leerlingen. Op de andere scholen zijn dat 

de leerplichtambtenaren uit de regio.  
 
4.2 Dit schooljaar zien wij in Leusden een lichte daling 

van het aantal verzuimmeldingen t.o.v. vorig jaar 

rond deze tijd. Er is een stijging van zorgleerlingen 

te constateren. Deze stijging komt o.a. voort uit een 

betere interne zorgstructuur bij de scholen. 
 
4.3 De nieuwe module voor het leerlingvolgsysteem is 

in werking. Er zal net als voorgaande jaren 

verscherpt aandacht worden besteedt aan de VSV-

ers (vroegtijdig schoolverlater). 
 
5.1 De zorgprofielen op schoolniveau zijn nog niet 

definitief door scholen en Samenwerkingsverband 

vastgesteld. Uitgangspunt is dat de profielen begin 

2015 duidelijk zijn. Hierna zal in overleg met  

onderwijsveld en Samenwerkingsverband worden 

beoordeeld wat de consequenties zijn van Passend 

Onderwijs op het leerlingenvervoer (uitgangspunt 

meer thuisnabij onderwijs met minder 

vervoersbewegingen) en onderwijshuisvesting (voor 

thuisnabij zorgonderwijs zijn in specifieke situaties 

gebouwelijke aanpassingen noodzakelijk). 
 
 

Wat heeft het gekost? 
 

Lasten en baten programma Onderwijs (bedragen x € 1.000) 

   Begroting 2014 Rekening 2014 Saldo 

  primitief na wijziging      

Lasten 2.383 3.057 2.712  V 345 

Baten 78 75 267  V 192 

Resultaat programma voor bestemming 2.305 2.982 2.445  V 537 

Resultaatbestemming:           

Toevoeging aan reserves 816 816 816   0 

Onttrekking aan reserves 745 1.341 795  N 546 

Resultaat programma na bestemming 2.376 2.457 2.466  N 9 
 
 

Programma onderdelen Onderwijs  (bedragen x € 1.000) 

  
Begrote 

lasten 

Werkelijke 

lasten 

Begrote 

baten 

Werkelijke 

baten 
Saldo 

Lokaal onderwijsbeleid 119 113 0 0 6 

Wettelijke onderwijstaken 2.938 2.599 75 267 531 

Onderwijs 3.057 2.712 75 267 537 

Mutaties reserves 816 816 1.341 795 -546 

Resultaat na bestemming 3.873 3.528 1.416 1.062 -9 
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Verschillenanalyse 
 

Hieronder is een analyse opgenomen van de verschillen (voordelen en nadelen) tussen de begroting en de 

werkelijke cijfers van 2014. Weergegeven worden de verschillen per programma onderdeel groter dan € 50.000  

 
Wettelijke onderwijstaken € 531.000 (voordeel) 

Het voordeel op de uitgaven (kapitaallasten Infrastructurele voorzieningen Atria) valt weg tegen het minder 

onttrekken aan de reserve. Als het bedrag wel wordt uitgegeven dan wordt het bedrag alsnog onttrokken aan de 

reserve.  

 

 

 

Programma 6 in één oogopslag 
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Aandeel in de totale gemeenterekening 

Onderwijs Overige programma's

4% 

96% 

Verdeling over programma onderdelen 

Lokaal onderwijsbeleid Wettelijke onderwijstaken
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Economie, recreatie en toerisme 
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Omschrijving programma 
7. Economie, recreatie en toerisme 
Economische Zaken: dit taakveld richt zich met name op het scheppen van randvoorwaarden voor (het in stand 

houden van) een gezond en aantrekkelijk ondernemers- en vestigingsklimaat voor het bedrijfsleven en daarmee 

voldoende werkgelegenheid. 

Recreatiebeleid: het ontwikkelen van (sportieve) recreatie, culturele activiteiten (zie ook programma 8, 

Maatschappelijke ontwikkeling) en het bevorderen van recreatief medegebruik in het buitengebied (zie ook 

programma 3, Leefomgeving en milieu). Daarnaast biedt recreatie economische kansen voor lokale ondernemers.  

Toerisme: het stimuleren van initiatieven tot kleinschalig toerisme in Leusden. Het vrijetijdsaanbod in Leusden 

(zowel voor eigen inwoners als voor bezoekers van buiten) wordt actief gepromoot. 

 
 

Programmaonderdeel: Economie  
 
5.1 Realiseren faciliteiten voor bedrijvigheid 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Het voor ondernemers eenvoudiger, sneller en 

makkelijker wordt om een bedrijf uit te gaan oefenen 

binnen de mogelijkheden en verantwoordelijkheden 

van de gemeente. 

De accountmanager adviseert bedrijven en startende 

ondernemers actief op individuele basis.  

De gemeente participeert actief in een maandelijkse 

netwerkbijeenkomst (BOL) die opgezet is op initiatief 

van enkele ZZP-ers. 
  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Eind 2013, begin 2014 wordt een set van 

aanbevelingen ‘faciliteiten startende ondernemers’ 

opgesteld. Deze set van aanbevelingen laat zien waar 

startende ondernemers behoefte aan hebben en welke 

maatregelen genomen kunnen worden, om het 

ondernemers makkelijker te maken een bedrijf te 

starten in Leusden. 

De ZZP-markt van Leusden is in kaart gebracht. Zij 

maken een belangrijk onderdeel uit van het aantal 

ondernemingen in Leusden (ongeveer 2000 ZZP-ers 

van de in totaal 3000 ondernemingen). Onder de 

noemer “Meet up ZZP!” zijn per sector bijeenkomsten 

georganiseerd om wensen en behoeften te achterhalen. 

De laatste bijeenkomsten vinden de komende maanden 

plaats, waarna de set van aanbevelingen voor de zomer 

van 2015 afgerond wordt.  

 

 

5.2 Citymarketing  

 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

De eigen identiteit van Leusden vaststellen en 

uitdragen, primair op economisch gebied: als 

vestigingslocatie voor het bedrijfsleven en als 

woongemeente. Deze identiteit wordt gedragen en 

ondersteund door het bedrijfsleven. 

Er is een website over ondernemen in Leusden 

opgezet. Deze website laat zien wat Leusden bedrijven 

te bieden heeft (vestigingsmogelijkheden, 

vestigingsklimaat). De website is ingebed in de 

regionale web-omgeving “ondernemen in de regio 

Amersfoort”.  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

De bezuinigingen hebben tot gevolg dat we op dit punt 

geen inspanningen meer verrichten, anders dan de 

reeds bestaande deelname aan regionale 

citymarketing (website ondernemen in de regio).  

De bestaande deelname aan de regionale 

citymarketing is gecontinueerd. Hiermee is de 

promotie van de regio Amersfoort als aantrekkelijke 

vestigingsregio voor bedrijven ter hand genomen. 

Leusden is onderdeel van de regio Amersfoort en 

wordt ook als zodanig gepromoot.  
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5.3 Winkelopenstelling  

 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Geen grote veranderingen in het huidige lokale beleid 

waar het gaat om de openstelling van winkels op 

koopzon- en feestdagen en de zondagmiddag. 

Als gevolg van wijzigingen in landelijke wetgeving is in 

juli 2013 het lokale beleid ten aanzien van de 

openingstijden van winkels gewijzigd, waardoor er 

ruimere mogelijkheden zijn voor winkelen op zondag.  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Op basis van de nieuwe Winkeltijdenwet is een 

winkeltijdenverordening vastgesteld die ontheffing 

verleent voor opening op zondag. Het beoogde 

resultaat is bereikt. 

De gemeenteraad heeft op 10 juli 2013 besloten een 

nieuwe winkeltijdenverordening voor Leusden vast te 

stellen. 

 

 

5.4 Aanspreekpunt voor ondernemers  

 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Gemeente meer open laten staan voor ondernemers, 

de drempel voor ondernemers om contact op te 

nemen met de gemeente zo laag mogelijk maken, het 

stimuleren van werkgelegenheid. 

Doelstelling is gerealiseerd met de aanstelling van een 

accountmanager bedrijven. Evaluatie van het 

accountmanagement laat zien dat ondernemers de weg 

naar de gemeente sneller weten te vinden. De 

dienstverlening van gemeente aan het bedrijfsleven 

wordt positiever beoordeeld. Bedrijven voelen zich meer 

gewaardeerd. De gemeente Leusden onderkent dat 

bedrijven een belangrijke stimulerende rol in de 

Leusdense samenleving (o.a. sponsoring) spelen en dat 

zij zorgen voor economische vitaliteit en voor  

werkgelegenheid. 
 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

De externe accountmanager is tot medio 2015 

verantwoordelijk voor het realiseren van deze 

ambitie. Het accountmanagement richt zich op 

het ondersteunen van ondernemend Leusden, 

onder andere door het op weg helpen van 

starters, het onderhouden / uitbouwen van 

contacten met de gevestigde bedrijven en het 

actief begeleiden van ondernemingen die zich in 

Leusden willen vestigen. 

Medio 2015 wordt het accountmanagement door 

de gemeentelijke organisatie opgepakt. De eerste 

stappen daartoe zijn gezet. De verantwoordelijke 

collegeleden participeren actief in netwerken met 

ondernemers en brengen bedrijfsbezoeken. 

 

 

Overige speerpunten 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Het aantal bedrijven en instellingen stijgt van 

1.924 in 2007 naar 2.600 in 2014, de groei van 

grotere ondernemingen zal minder groot zijn t.o.v. 

bijvoorbeeld eenmanszaken. 

 

 

 

 

 

 

 

1. In 2014 waren er in de gemeente Leusden ruim 

3.000 bedrijven en instellingen gevestigd, waarvan 

er ruim 2600 economisch actief waren. Hiermee is 

voldaan aan de doelstelling. Dit getal zegt echter 

niets over de kwaliteit en de economische potentie 

van bedrijven. Er zijn relatief veel starters bij 

gekomen als gevolg van de economische crisis. De 

gemeente faciliteert en stimuleert ondernemers, 

maar speelt hierin geen rol van doorslaggevend 

belang.  
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2. Minimaal driekwart van de inwoners doet de 

dagelijkse boodschappen in Leusden (door de 

aantrekkelijke winkelstructuur en het complete 

winkelaanbod). 

 

 

 
 
3. Inzicht verkrijgen in kwaliteit dienstverlening 

gemeentelijke overheid richting bedrijfsleven. 

2. Ook met betrekking tot het aandeel van de 

Leusdenaren dat hier zijn boodschappen doet, kan 

worden gesteld dat het doel is bereikt. Uit eerder 

onderzoek is gebleken dat 86% zijn dagelijkse 

boodschappen doet in Leusden. Dit aandeel neemt 

wel af. Binnenkort ontvangen we het percentage 

vanuit een recent onderzoek. 
 
3. Op basis van een eerder gehouden Mystery Calling 

Onderzoek (2012) van de Kamer van Koophandel 

is inzicht verkregen in de dienstverlening. 

Verbeterpunten zijn doorgevoerd bij de inrichting 

van de nieuwe organisatie. Er wordt gewerkt aan 

het behalen van het Bewijs van Goede Dienst. 
 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Toewijzen van nieuw uit te geven kavels 

bedrijfsgrond ’t Spieghel.  

 

 

 

 

 

 

 
 
1.2 In het beleid wordt aangegeven welke 

instrumenten de gemeente heeft om, binnen de 

wettelijke kaders, het Leusdense bedrijfsleven bij 

opdrachtverstrekking van werken en diensten een 

zodanige positie te geven dat zij kunnen 

meedingen bij het verwerven van opdrachten van 

de gemeente Leusden. 

 

 

 

 

 

 
 
2.1 Uitwerking van eventuele aandachtspunten 

voortvloeiend uit het in 2011 verrichte 

koopstromenonderzoek. 

2.2 Gebruik maken van andere middelen om 

koopkrachtversterking/binding te bevorderen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

1.1 De uitgave van kavels op ’t Spieghel is niet van de 

grond gekomen. In 2014 heeft de gemeente de 

“visie werklocaties Leusden” vastgesteld, waarin 

gestreefd wordt naar een andere ontwikkeling van 

de Buitenplaats en de Plantage. De terreinen 

behouden hun economische functie, en zullen meer 

ruimte geven aan snelweg gerelateerd functies, 

leisure en brede bedrijvigheid. Vanaf 2015 worden 

nieuwe bestemmingsplannen opgesteld. 
 
1.2 Het Leusdens bedrijfsleven kan meedingen naar 

opdrachten die door de gemeente worden verstrekt 

(gelijke positie). In het beleid is opgenomen dat 

lokale leveranciers bij onderhandse 

aanbestedingen gelijke kansen krijgen als 

leveranciers van buiten de gemeente. Bij gebleken 

geschiktheid wordt tenminste één lokale / regionale 

leverancier uitgenodigd om een offerte uit te 

brengen. Daarnaast is in het kader van de 

openbare aanbestedingen een nieuw 

aanbestedingsbeleid vastgesteld (december 2013), 

waarin gestreefd is naar optimalisatie van de 

kansen voor het lokale bedrijfsleven. 
 
2.1 en 2.2 De resultaten van het 

koopstromenonderzoek (2011) laten zien dat een 

grote meerderheid van de inwoners van Leusden 

de dagelijkse boodschappen in Leusden doet. Dit 

percentage is gedaald ten opzichte van de 

voorgaande meting in 2004 (resp. 86% en 90%). 

De uitdaging ligt erin om als ondernemers, 

vastgoedeigenaren en gemeente gezamenlijk zorg 

te dragen voor een gevarieerd en 

toekomstbestendig centrumgebied. (Hart van 

Leusden, Biezenkamp). Doel is het behouden van 

een aantrekkelijk winkelgebied en tevens ruimte te 

bieden aan nieuwe vormen van detailhandel. In 

2015 wordt hiervoor een detailhandelsvisie 

opgesteld. 
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3. Benchmark gemeentelijk ondernemersklimaat 

uitvoeren. 
3. Dit onderzoek is uitgevoerd. Op basis van de 

aanbevelingen uit dit onderzoek, wordt gewerkt aan 

het behalen van het Bewijs van Goede Dienst (een 

graadmeter voor de gemeentelijke dienstverlening 

aan ondernemers) en het invoeren van het digitale 

ondernemingsdossier. 

 

 

Programmaonderdeel: Recreatie en toerisme  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Een aantrekkelijk vrijetijdsaanbod voor inwoners 

en bezoekers, waarbij de focus ligt op wandelen 

en fietsen in een decor van “groen” en 

“cultuurhistorisch erfgoed”. 

 

 

 

 

 

 
 
2. Een toename van het gebruik van toeristisch 

recreatieve voorzieningen, inclusief zakelijk 

toeristische accommodaties, teneinde een 

economisch effect teweeg te brengen. 

 
 

3. Het beheer en onderhoud van (boven)lokale 

recreatieve routes en gebieden op een andere  

wijze organiseren, waarbij in  regionaal verband 

aandacht is voor commercialisering en waarbij 

Leusden alleen verantwoordelijk is voor de zaken 

die voor Leusden duidelijk meerwaarde opleveren. 

1. We zien een toename in het aantal recreatieve 

initiatieven zoals Happen en Trappen en Tour 

Culinair. Ondernemers pakken dit zelf op en de 

gemeente moedigt dit aan. Ook de werkateliers 

hebben mooie projecten opgeleverd, zoals het 

Filosofenpad, de Beleef Leusden Beurs en de 

Museumbunker Grebbelinie met spectaculaire 

opening. De Museumbunker en omgeving bieden 

een prachtig cultuurhistorisch en groen decor 

waarin het prettig wandelen en fietsen is. 
 
2. Over 2014 zijn nog geen cijfers bekend. In de 

Monitor toerisme Utrecht 2014 worden cijfers 

gebruikt uit 2013. Deze laten een kleine afname 

zien in de toeristische bestedingen ten opzichte 

van 2011. 
 
3. Het AB van het Recreatieschap UKVK heeft op 

12 maart 2014 besloten tot opheffing van het 

schap per 1 januari 2018. Het proces tot opheffing 

is in gang gezet; er is hard gewerkt aan de 

uitwerking ervan.  

 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Het faciliteren en stimuleren van de ontwikkeling 

en promotie van product-markt combinaties met 

wandelen en fietsen als basis. 
 
1.2 Het stimuleren van voorzieningen in m.n. het 

buitengebied (bijv. routes, recreatieve poorten). 

 

 

 

 

 

 

 
 
1.3 Het faciliteren en ondersteunen van lokale 

ondernemers d.m.v. kennisuitwisseling en pro-

actief optreden. 

 

 

 

 

1.1 Werkatelier aanpak geïnitieerd, dit heeft 

stimulerend en faciliterend gewerkt voor het 

ontstaan van nieuwe product-markt combinaties. 
 
1.2 We hebben samen met de Historische Kring 

Leusden de Museumbunker Grebbelinie 

gerealiseerd. Tevens is er een QR wandelroute 

gerealiseerd en is er in de PR van de 

Museumbunker veel aandacht besteed aan de 

wandelroutes in de omgeving. Het fietsknoop-

puntennetwerk is geoptimaliseerd en uitgebreid. Er 

is geïnvesteerd in het creëren van de eerste TOP in 

de Schammer. (realisatie gepland 1
e
 helft 2015). 

 
1.3 Diverse ondernemers waaronder ook maatschap-

pelijke organisaties zijn uitgenodigd om aan te 

haken in het TOP project, de fietsknooppunten 

optimalisatie ronde, of de opening van de 

Museumbunker en de Beleef Leusden Beurs. 
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1.4 Via promotiecommissie Leusden recreatie 

ondernemers en maatschappelijke organisaties 

stimuleren tot samenwerking en het ontwikkelen 

van nieuwe initiatieven die een aanvulling zijn op 

het bestaande vrijetijdsaanbod. 
 
1.5 Inzet is erop gericht dat partijen in het veld 

voorgaande activiteiten over enkele jaren zonder 

de formatieve inzet van de gemeente oppakken. 

 
 
2.1 Promotiecommissie en VVV zijn verantwoordelijk 

voor het opstellen van het promotiepartnerplan dat 

tot doel heeft de recreatieve sector te versterken. 
 
2.2 Het zakelijk toeristisch aanbod over het voetlicht 

brengen, netwerken tot stand brengen en 

regionale samenwerking in deze sector 

stimuleren. 

 

 

 
 
3. De huidige gemeenschappelijke regeling 

“Recreatieschap UHVK” opheffen (indien hiervoor 

2/3 meerderheid aanwezig blijkt te zijn) en een 

liquidatieplan t.b.v. opheffing.op te laten stellen. 

De voor Leusden relevante taken op een 

efficiëntere en doelmatigere manier te laten 

uitvoeren. Dit ter uitvoering van het raadsbesluit 

van november 2011. 

1.4 De promotiecommissie heeft in september het  

derde werkatelier georganiseerd. Dit heeft vier 

nieuwe initiatieven opgeleverd. 

 

 
 
1.5 In de samenwerking met VVV en Promotie-

commissie laten we steeds meer ruimte voor eigen 

initiatief en zelfstandigheid. In 2015 gaan we hier 

nog meer inhoud aan geven. 
 
2.1 VVV Promotiecommissie heeft een promotieplan 

opgesteld en uitgevoerd. 

 
 
2.2 Deelname aan de regionale campagne voor zakelijk 

toerisme van Stichting City Marketing: Locatie 

Amersfoort. Netwerkbijeenkomsten zijn altijd gericht 

op het stimuleren van samenwerking in de regio en 

het promoten van regio Amersfoort als beste 

bestemming voor congressen, trainingen en andere 

zakelijke bijeenkomsten. 
 
3. We nemen deel aan het traject om de 

daadwerkelijke opheffing van het schap te 

realiseren en gedurende het traject laten we onze 

invloed gelden om tot goede afspraken te komen 

over het toekomstige beheer en onderhoud van 

voor Leusden relevante recreatieve voorzieningen.  

 
 

Wat heeft het gekost? 
 

Lasten en baten programma Economie, recreatie en toerisme (bedragen x € 1.000) 

  Begroting 2014 Rekening 2014 Saldo 

  primitief na wijziging      

Lasten 680 645 663  N 18 

Baten 158 158 165  V 7 

Resultaat programma voor bestemming 522 487 498  N 11 

Resultaatbestemming:           

Toevoeging aan reserves 0 0 0   0 

Onttrekking aan reserves 35 29 29   0 

Resultaat programma na bestemming 487 458 469  N 11 
 
 

Producten van het programma Economie, recreatie en toerisme (bedragen x € 1.000) 

  
Begrote 

lasten 

Werkelijke 

lasten 

Begrote 

baten 

Werkelijke 

baten 
Saldo 

Economie  458 461 133 137 1 

Recreatie en Toerisme 187 202 25 28 -12 

Economie, recreatie en toerisme 645 663 158 165 -11 

Mutaties reserves 0 0 29 29 0 

Resultaat na bestemming 645 663 187 194 -11 
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Verschillenanalyse 
Hieronder is een analyse opgenomen van de verschillen (voordelen en nadelen) tussen de begroting en de 

werkelijke cijfers van 2014. Weergegeven worden de verschillen per programma onderdeel groter dan € 50.000 

Aangezien de verschillen in het programma Economie, recreatie en toerisme kleiner zijn, is geen verdere analyse 

opgenomen. 

 

 

 
Programma 7 in één oogopslag 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

1% 
99% 

Aandeel in de totale gemeenterekening 

Economie, recreatie en toerisme

Overige programma's

70% 

30% 

Verdeling over programma onderdelen 

Economie Recreatie en toerisme



Programma 8 
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Omschrijving programma 
8. Maatschappelijke ondersteuning 
Het programma Maatschappelijke ondersteuning omvat beleidsactiviteiten die er op gericht zijn dat alle inwoners 

van Leusden zich binnen hun eigen mogelijkheden en wensen kunnen ontplooien en (blijven) deelnemen aan het 

maatschappelijk verkeer. Daarbij wordt op onderdelen extra aandacht gegeven aan doelgroepen die hier niet 

zelfstandig in kunnen voorzien en/of dreigen uit te vallen.  

 
 
Programmaonderdeel: Maatschappelijke ondersteuning 
 
Prestatieveld 1 Leefbaarheid en Sociale Samenhang 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Het percentage inwoners dat een beetje tot zeer 

actief meedoet in de samenleving op sociaal 

(71%), economisch (57%), politiek (22%) of 

cultureel (50%) terrein is in 2015 5% hoger dan in 

2010 (tussen haakjes staan de cijfers van 2010). 

 
 
2. De inwoners van Leusden blijven de leefbaarheid 

van de gemeente als zeer positief ervaren (2008 

is ijkpunt), de inwoners hebben het gevoel dat 

men elkaar helpt en dat er indien nodig wordt 

omgezien naar elkaar en de omgeving (indicator: 

integrale veiligheidsmonitor). Nulmeting: 2008). 
 
3. Organisaties in Leusden kunnen incidenteel 

aanspraak maken op (financiële) ondersteuning 

voor activiteiten die bijdragen aan het bereiken 

van maatschappelijke doelen. 

 

 
 
4. We streven naar actieve en fitte inwoners met een 

gezonde leefstijl. 

1. Welzijn Leusden heeft d.m.v. het inzetten van 

welzijnswerkers nieuwe stijl verschillende 

organisaties waaronder sportverenigingen en 

inwoners ondersteund. Uitgangspunt is dat 

inwoners en organisaties eigenaar blijven van hun 

eigen initiatieven.  
 
2. De Leefbaarometer van het ministerie van VROM 

berekent de leefbaarheid per wijk. De leefbaar-

ometer laat o.a. scores zien op sociale samenhang, 

publieke ruimte, veiligheid, niveau voorzieningen. 

Volgens deze leefbaarometer is de leefbaarheid in 

Leusden in 2012 als zeer positief ervaren.  
 
3. Fonds Samenlevingsinitiatieven: Er zijn 33 

aanvragen gehonoreerd. De uitgekeerde bedragen 

liggen tussen de € 150,- en € 8.000,-. In totaal is 

€ 40.341,- uitgekeerd. Voor culturele activiteiten is 

€ 19.121,- uitgegeven en voor welzijnsactiviteiten 

€ 21.220,-. 
 
4. Resultaten worden getoetst op basis van de GGD 

Atlas. De GGD Atlas is in 2012 voor het laatst 

geactualiseerd. De resultaten van de inzet van de 

buurtsportcoaches kunnen pas weer in 2016 

worden getoetst.  
 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Vanaf medio 2013 is een aantal medewerkers bij 

Welzijn Leusden omgeschoold tot samenlevings-

ontwikkelaars. Deze functie richt zich op drie 

aandachtsgebieden; 1. Ondersteunen van 

samenlevingsinitiatieven; 2. Ondersteunen van 

het fonds Samenlevingsinitiatieven; 3. Wijkgericht 

werken. 

 

 
 
1.2 We faciliteren de Cultuur Koepel Leusden 

( = nieuw samenwerkingsverband tussen de 

Bibliotheek, Het Kunstgebouw Leusden, De Tuin 

en stichting Jeugd- en Jongerenwerk Leusden) en 

de werkgroep Kunst en Cultuureducatie 

(= afstemming tussen de Bibliotheek,  

1.1. Er zijn door Welzijn Leusden diverse projecten 

opgestart om Welzijn Nieuwe stijl vorm te geven. Er 

zijn 6 bijeenkomsten in Leusden georganiseerd om 

de vraag bij de inwoners op te halen. Succesvol zijn 

de ontmoetingsmomenten die georganiseerd zijn 

voor inwoners om met elkaar in gesprek te gaan. 

Vrijwilligers worden ingezet om deze bijeenkomsten 

te begeleiden, professionals concentreren zich op 

het begeleiden van deze vrijwilligers. 
 
1.2. De organisaties van de Cultuur Koepel Leusden 

hebben in de maand mei, samen met andere 

culturele organisaties een culturele maand 

georganiseerd. Partijen zijn gevraagd om mee te 

denken over meerjarig uitvoeringsplan. 
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Het Kunstgebouw Leusden, Kunst Centraal en het 

primair onderwijs). Uitgangspunt van nieuwe 

acties is gebaseerd op een evaluatie van het 

kunst- en cultuurbeleid 2009-2012 en het 

faciliteren vanuit het principe “Samenleving 

Voorop”. 
 
2.1 Uitvoering gezondheidsbeleid (wettelijke taken, 

activiteiten gezonde leefstijl, herkennen 

eenzaamheid).  

 

 
 
3.1 Over het beheer van het Fonds Samenlevings-

initiatieven worden prestatieafspraken gemaakt 

met Welzijn Leusden en wordt de uitvoering na 

een jaar (begin 2015) geëvalueerd. 

 

 

 

 
 
4.1 Het realiseren van een toename van sport en 

beweegactiviteiten in de wijken en op de 

sportparken door de inzet van buurtsportcoaches. 

 
 
4.2 Het maken van verbindingen tussen sport- en 

beweegaanbieders en andere sectoren zoals 

welzijn, zorg, gezondheid, bedrijven, 

BSO/kinderopvang en onderwijs. 

 
 
4.3 Het versterken en ondersteunen van de 

sportverenigingen, door het aanbieden van 

verenigingsondersteuning en inzet van de 

combinatiefunctionaris binnen de mogelijkheden 

van de beschikbare middelen.  

Aandachtspunten zijn cultureel ondernemen, relatie 

cultuur met Wmo-doelstellingen en hoe te komen 

tot een intensievere samenwerking. 

 

 
 
 

2.1 Het gezondheidsbeleid wordt uitgevoerd conform 

afspraken met GGDrU en het lokale programma 

Leusden Mentaal Vitaal dat zich richt op 

bewustwording, signaleren en herkennen van 

eenzaamheid. 
 
3.1 Welzijn Leusden komt de prestatieafspraken t.a.v. 

het Fonds Samenlevingsinitiatieven na. De 

Toetsingscommissie is 10 keer in 2014 bij elkaar 

gekomen om aanvragen te toetsen. Daarnaast 

hebben zij zich ingezet om het Fonds onder de 

aandacht te brengen. Begin 2015 wordt de uit-

voering van het Fonds geëvalueerd en waar nodig 

wordt de raad gevraagd de criteria aan te passen. 
 
4.1 Mede door de inzet van buurtsportcoaches en 

combinatiefunctionarissen is het aantal 

georganiseerde buurtsportactiviteiten voor diverse 

doelgroepen toegenomen. 
 
4.2 Door deelname aan de rijksregeling sport en 

bewegen in de buurt zijn er buurtsportcoaches 

ingezet. De buurtsportcoaches zijn samen-

werkingsverbanden aangegaan met andere 

sectoren waardoor er verbindingen zijn ontstaan. 
 
4.3 Welzijn Leusden heeft als uitvoerder van het 

sportbeleid verenigingsondersteuning geboden.  

 

 

8.2 Kinder- en buitenschoolse opvang  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Afname tekort kinderopvangplaatsen (in 2013). De doelstelling is bereikt en daarmee afgerond: er is 

geen tekort aan kinderopvangplaatsen. 

 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Doel is bereikt enerzijds door toename van 

kinderopvangplaatsen en anderzijds door afname van 

de vraag door gewijzigd Rijksbeleid.  

Er zijn voldoende kinderopvangplaatsen door gewijzigd 

rijksbeleid, de crisis, de toename van werkeloosheid en 

stijgende kosten van kinderopvang. De landelijke 

ontwikkeling laat zien dat er minder vraag is naar 

kinderopvang vanwege bovenstaande redenen. Deze 

ontwikkeling geldt ook voor Leusden.  
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8.3 Vraag en aanbod voor jongeren  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Het bieden van een passend en gedifferentieerd  

aanbod van voorzieningen naar behoefte voor 

Leusdense jongeren. 

Met de stichting zijn gesprekken gevoerd over hun 

positie en activiteiten vanaf 2015, wat een verandering 

betekent in hun aanbod. 

 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

In het kader van Samenleving Voorop is dit een 

opdracht aan Stichting Jeugd- en Jongerenwerk. 

Welzijn Leusden, Larikslaan2 en St. Jeugd- en 

Jongerenwerk hebben de opdracht gekregen te komen 

tot een gezamenlijk programma, waarbij jongeren-

werkers (ook) vanuit het basisteam werkzaam zijn. Over 

de rol en het aanbod van Stichting Jeugd- en 

Jongerenwerk zijn nieuwe afspraken gemaakt. 

 

 

Prestatieveld 2 Jeugd- en jongerenbeleid  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Het aantal vragen van opvoeders, jongeren en 

professionals over opvoeden en opgroeien dat bij 

het inlooppunt en via de website CJG binnenkomt, 

is in 2015 met 30% gestegen in vergelijking met 

het aantal in 2010 bij het jeugdloket.  

 

 
 
2. Kindermishandeling wordt vroeg gesignaleerd en 

er wordt adequaat op gereageerd. 
 
3. In 2015 ervaart 80% van de inwoners van 

Leusden die gebruik heeft gemaakt van het CJG 

dat zij goed en snel geholpen zijn.  
 
4. Eind 2014 is de gemeente klaar voor de transitie 

Jeugdzorg in 2015. Het CJG is in 2014 voldoende 

geoutilleerd om zijn rol in de jeugdzorg op te 

pakken: voldoende frontoffice-uren, voldoende 

vroeg-interventiemogelijkheden in Leusden, 

afgestemde netwerken (o.m. in het kader  

van Passend Onderwijs). 
 
5. Een divers en vraaggericht activiteitenaanbod 

voor jeugdigen en jongeren dat verspreid over 

Leusden en Achterveld wordt aangeboden. 
 
6. Bewustwording verhogen onder jeugdigen van 

risicovol gedrag en verantwoord burgerschap. 

 
 
7. Alle kinderen en jongeren worden gevolgd in hun 

ontwikkeling en waar nodig vroegtijdig bijgestuurd 

en doorverwezen. 
 
8. In 2015 is het alcoholgebruik onder jongeren met 

5% afgenomen, evenals het binge drinken. 

 
 
 
 

1. Het aantal bezoekers van de website is meer dan 

verdrievoudigd tussen december 2010 en 

december 2014 van 123 naar 666. Het inlooppunt 

CJG, Larikslaan2 en SESA Achterveld behoren alle 

drie tot ‘het inlooppunt’, waar vragen over 

opgroeien en opvoeden binnenkomen. We hebben 

nog geen aantallen hiervan. 
 
2. De Meldcode is ingevoerd. Aantallen meldingen zijn 

nog niet bekend. 
 
3. Dit percentage is nog niet binnen. Alle cliënten 

worden nagebeld met de vraag of zij goed zijn 

geholpen. 
 
4. Er staat een Basisteam en Sociaal team. De 

bemensing is op orde. We bekijken of aanvulling in 

2015 noodzakelijk is. Afstemming met onderwijs: 

pilot afgerond; in 2015 vervolgopdracht. 

 

 

 
 
5. Stichting Jeugd- en Jongerenwerk voert hun 

activiteitenprogramma uit, waarbij jongeren ook hun 

eigen ideeën kunnen indienen en uitwerken. 
 
6. Door inzet van bureau Halt en voorlichtings-

activiteiten op basis- en middelbare scholen is 

gewerkt aan bewustwording over risicovol gedrag. 
 
7. Dit beleid is uitgevoerd conform de (maatwerk) 

afspraken met GGDrU (jeugdgezondheidszorg). 

 
 
8. Middels voorlichting en contactmomenten worden 

jongeren geïnformeerd over de gevolgen van 

alcoholgebruik. 
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9. Er is een sluitend systeem voor kinderen van 0- 4 

jaar waarbinnen taal- of ontwikkelingsachter-

standen vroegtijdig worden onderkend en 

aangepakt. 

 

10. Alle kinderen waarvan is gesignaleerd dat zij baat 

zouden hebben bij vroeg- en voorschoolse 

educatie, hebben daar ook toegang toe. 
 
11. Realiseren bezuiniging op Peuterspeelzaalwerk 

(€ 100.000,- per 2015 oplopend naar € 211.000,- 

per 2016). 

9 en 10 Samenwerkingsafspraken tussen het 

consultatiebureau, peuterspeelzalen, kinderopvang 

en scholen, dragen zorg voor een sluitend systeem. 

In 2014 hebben 16 kinderen deelgenomen aan het 

programma Voor- en Vroegschoolse Educatie 

(VVE). 

 

 
 
11. Deze bezuiniging wordt gerealiseerd. De SPL heeft 

deze taakstelling in het strategie- en werkplan 

opgenomen. 
 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Themabijeenkomsten, nieuwsbrief/krant, 

verbeteren van het professionele netwerk 

(opdracht aan het CJG). 

 

2.1 Implementeren en borgen van de RAAK-

procedure. In 2014 zal met name het borgen in de 

organisaties aandacht blijven vragen. 

 

 
 
3.1 Opdracht aan CJG: regelmatige peilingen. 
 
4.1 Op regionaal en bovenregionaal niveau afspraken 

vastleggen voor o.m. de inkoop van de zorg, de 

financiering, monitoring en kwaliteitsbewaking. 
 
4.2 Op lokaal niveau afspraken vastleggen over de 

herinrichting van het lokale veld in samenhang 

met het gehele sociale domein. 
 
5.1 Stichting J&J werk Leusden voert opdracht uit 

voor onderlinge afstemming van activiteiten in 

samenwerking met Welzijn Leusden en LL2. 

 

5.2 Onderzoeken van nauwere samenwerking met 

Welzijn Leusden en het CJG. 
 
6.1 Voorlichtingslessen aan hogere groepen van de 

basisschool door bureau HALT gericht op 

bezinning, houding en gedrag ter voorkoming van 

ontsporingen op justitieel gebied en omgaan met 

vuurwerk. 
 
6.2 Onderzoek en eventuele implementatie van nieuw 

preventief aanbod in het kader van de transitie 

jeugdzorg gericht op preventie van criminele 

carrières en dure jeugdzorg. 
 
7.1 Uitvoeren regionaal en lokaal maatwerk JGZ 

jeugdgezondheidszorg. 
 
7.2 Implementatie van een nieuw contactmoment 

15/16 jarigen, op VO en ROC`s waar collectieve 

preventie en bereik middels social media 

onderdeel van is. 

 

1.1 LL2 heeft themabijeenkomsten georganiseerd ofwel 

laten organiseren, een krant uitgebracht en 

netwerkborrels gehouden voor de professionals.  

2.1 Met de organisaties zijn in de subsidieovereen-

komst afspraken vastgelegd over het gebruik van 

de RAAK-methode en gebruik Meldcode. Op 

provinciaal niveau is een Advies- en Meldpunt 

Huiselijk Geweld en Kindermishandeling (Veilig 

Thuis) opgericht. 
 
3.1 LL2 houdt telefonische evaluatiegesprekken. 
 
4.1 Inkoopcontracten afgerond; procesbegeleider 

ingezet voor de regio. Monitoring en kwaliteits-

bewaking worden in 2015 verder uitgewerkt. 
 
4.2 Afspraken gemaakt met St. Welzijn, LL2 en 

regionale organisaties voor bemensing van de 

teams en de rollen en posities van Welzin en LL2. 
 
5.1 en 5.2 St. Jeugd- en Jongerenwerk, Welzijn 

Leusden en Larikslaan2 hebben de opdracht 

gekregen te komen tot een gezamenlijk 

programma. Er wordt samengewerkt in het 

basisteam. 

 
 
6.1 Halt geeft conform afspraak diverse 

voorlichtingslessen op alle basisscholen in 

Leusden. 

 

 
 
6.2 In 2014 is er een jeugd BOA aangesteld. Deze 

BOA vervult een belangrijke signalerende functie. 

 

 
 
7.1 Het uniform- en maatwerkdeel van de JGZ worden 

conform afspraken uitgevoerd. 
 
7.2 Het Rijk heeft extra middelen beschikbaar gesteld 

voor een extra contactmoment adolescenten. De 

activiteiten in de regio Eemland zijn gestart. 
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7.3 Het dossier jeugdgezondheidszorg waarborgt een 

sluitend systeem voor kinderen en jongeren door 

aansluiting op de provinciale (en landelijke) 

database. 
 
7.4 Samenwerking van JGZ met het CJG verder 

structureren en borgen door nadere afspraken in 

het licht van de transitie jeugdzorg. Aansluiting 

uitwerken en borgen met Passend Onderwijs. 

 
 
8.1 Jongeren worden geïnformeerd over de 

schadelijke gevolgen van alcohol, door 

voorlichting in het reguliere contactmoment en 

door preventieve acties van Bureau Halt. 
 
8.2 Restrictief alcoholbeleid jongeren onder de  

18 jr. 

 

 

 

 
 
9.1 SPL draagt zorg voor integratie van 

peuterspeelzalen en kinderopvang op meerdere 

locaties in Leusden. 

 
 
10.1 Uitvoering wet OKE en onderwijsachterstanden 

beleid en uitvoering van de actiepunten op basis 

van het inspectierapport kwaliteit VVE. 

 
 
11.1 Vormgeven van een plan om deze bezuiniging te 

realiseren. Inhoud van het plan is afhankelijk van 

de Rijksplannen met betrekking tot de opvang van 

peuters.  

7.3 Er wordt gewerkt met een Digitaal Dossier (DD 

JGZ), waarmee gezorgd wordt voor een uniforme 

manier van registreren. 

 
 
7.4 De JGZ werkt aan een nieuwe rol binnen het 

Sociaal Domein en vervult richting Sociaal Team 

een ‘loopbrugfunctie’. Het CJG gaat op in de 

nieuwe structuur. Aansluiting met Passend 

Onderwijs is er in het Ondersteuningsteam. 
 
8.1 Deze voorlichting vindt plaats.  

 

 

 
 
8.2 Aan restrictief alcoholbeleid wordt uitvoering 

gegeven op basis van het preventie- en 

handhavingsbeleid. De handhaving vindt plaats 

door controle door de BOA op het bezit van alcohol 

etc. van jongeren onder 18 jaar. Activiteiten van 

Halt dragen hieraan bij. 
 
9.1 De SPL is sinds 2013 een dochteronderneming van 

Stichting Kinderopvang Amersfoort. Op basis van 

het uitvoeringsplan van de SPL voor 2015 en 

verder is meer integratie zichtbaar. 
 
10.1  De verbeterpunten rondom o.a. vroegsignalering 

zijn opgepakt. De inspectie heeft hierover geen 

nadere opmerkingen gemaakt. Wel is er extra 

aandacht voor voldoende kindplekken. 
 
11.1 In het strategie- en werkplan van de SPL is deze 

taakstelling, net als de verwachte inzet van het Rijk, 

meegenomen. 

 

 
Prestatieveld 3 Geven van informatie, advies en cliëntondersteuning 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Alle inwoners van Leusden die vragen hebben 

over de Wmo en/ of advies- en 

cliëntondersteuning nodig hebben op het gebied 

van zorg en welzijn, worden voorzien van de juiste 

informatie, waarbij het versterken van de eigen 

kracht, het versterken van het sociaal netwerk en 

inzet van het informeel netwerk als 

uitgangspunten worden gehanteerd. 2014 wordt 

gebruikt om een hervorming van de lokale sociale 

infrastructuur te bewerkstellingen.  

1. Inwoners van Leusden zijn geïnformeerd over 

veranderingen op het gebied van zorg en welzijn. In 

toenemende mate is er daarbij aandacht voor inzet 

van de eigen mogelijkheden en het sociaal netwerk 

van inwoners. Het aantal aanvragen voor Wmo-

voorzieningen is volgens cijfers van het SBG terug 

gelopen. De geldt ook voor het aantal toegekende 

voorzieningen Wmo. De hervorming van de lokale 

infrastructuur in het sociaal domein is nog niet 

afgerond.  

 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Continuering van inzet en kwaliteit Larikslaan2 

met als kern vraagverheldering ten behoeve van 

toeleiding tot algemene, collectieve of individuele 

voorzieningen. 

 In 2014 heeft Larikslaan2 extra inspanning geleverd 

op het gebied van vraagverheldering en toeleiding 

naar algemene, collectieve of individueel 

voorzieningen.  
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1.2 Samen met Larikslaan2 en Welzijn Leusden de 

sociale infrastructuur herinrichten. 
 Steeds staat daarbij de vraag van de cliënt centraal 

en wordt eerst gekeken naar eigen mogelijkheden 

van de cliënt. Veel tijd is besteed aan gesprekken 

met cliënten over hulp bij het huishouden. Deze 

gesprekken zijn bijna afgerond. Gewerkt is aan 

bestuurlijke samenwerking tussen Larikslaan2 en 

Welzijn Leusden. Het bestuur van Larikslaan2 

functioneert sinds december 2014 als interim-

bestuur van Welzijn Leusden. Sinds januari is er 

één werkorganisatie. Naar verwachting zal er vanaf 

1 april 2015 één organisatie zijn onder één bestuur. 

 

 

Prestatieveld 4 Ondersteuning Mantelzorgers en vrijwillige hulpverleners 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Vanaf 2012 is het aantal mantelzorgers dat zich 

overbelast voelt ten opzichte van 2008 stabiel 

(indicator gezondheidsmonitor GGD Eemland). 

 
 
2. Het aanbod van vrijwilligers sluit aan bij de vraag 

naar vrijwillige inzet. Vrijwilligers kunnen rekenen 

op een goede ondersteuning zodat iedereen 

daadwerkelijk actief mee kan doen, in het 

bijzonder op de terreinen van zorg, sport, jeugd en 

cultuur. Vrijwilligers voelen zich gewaardeerd.  

1. Uit de Gezondheidsmonitor 2012 blijkt dat onder de 

volwassen 17%) zich overbelast voelt (gestegen 

t.o.v. 2008en bij de 65 plussers 13% (gelijk 

gebleven t.o.v. 2008). 
 
2. Er is nauw samengewerkt met stichting De 

Wensboom. Vrijwilligers(organisaties) zijn over het 

aanbod geïnformeerd op verschillende wijze (krant, 

nieuwsbrief, Omroep EVA etc.). Zo hebben 35 

organisaties zich geprofileerd op de verenigings-

markt, 47 mensen zijn succesvol bemiddeld naar 

vrijwilligerswerk. Er zijn 15 maatjesprojecten en 93 

leerlingen zijn bemiddeld op grond van de 

verplichte maatschappelijke stages. In december is 

de jaarlijkse Vrijwilligersprijs uitgereikt. Ook zijn alle 

mantelzorgers en vrijwilligers verzekerd op basis 

van een collectieve vrijwilligersverzekering. 
 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1. In opdracht van de gemeente adviseert en 

informeert Steunpunt Mantelzorg Leusden  

mantelzorgers en coördineert het steunpunt de 

hulpaanvragen. Met betrekking tot vraag en 

aanbod van hulp wordt de inzet van internet en 

social media onderzocht.  

 

 

 

 

 

 

 

 
 
2. Welzijn Leusden ondersteunt, informeert en 

adviseert vrijwilligers(organisaties) en bemiddelt in 

vraag en aanbod (inzet vrijwilligers zorg, sport, 

jeugd en cultuur) en organiseert minimaal 1x per 

jaar een bijeenkomst voor vrijwilligers waaruit blijkt 

dat zij worden gewaardeerd. 

1. Welzijn Leusden voldoet aan de gemaakte 

afspraken t.a.v. de mantelzorgondersteuning en 

ondersteuning aan de vrijwilligers (organisaties). 

Diverse cursussen zijn aan mantelzorgers 

aangeboden met als doel kennis op te doen en het 

netwerk en de persoonlijke draagkracht te 

versterken. Informatie, advies en ondersteuning 

vindt zowel thuis als op de locatie LL2 plaats. Ook 

zijn themabijeenkomsten en trainingen voor 

maatjes’ georganiseerd. Een aantal vrijwilligers 

heeft mantelzorgers voor een korte of langere tijd 

ontlast. Eind 2014 is het maatjesproject uitgebreid 

met een nieuwe doelgroep (beginnende 

dementerenden). 
 
2. Aan vrijwilligers(organisaties) is ondersteuning 

gegeven in de vorm van deskundigheidsbevorde-

ring, bemiddeling en aanbieding van een collectieve 

vrijwilligersverzekering. Daarnaast zijn inwoners en 

vrijwilligersorganisaties gefaciliteerd bij hun 

initiatieven (gebruik van Fonds Samenlevings-

initiatieven). 
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Prestatieveld 5 Bevorderen deelname aan het maatschappelijk verkeer van 
mensen met een functiebeperking 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1.1 Daar waar nodig op individueel niveau vergroten 

van de deelname aan het maatschappelijk 

verkeer, het zelfstandig functioneren en de 

integratie van mensen met een functiebeperking. 

1.1 Het beroep op individuele voorzieningen Wmo is in 

2014 verminderd. Dit betekent dat inwoners in 

toenemende mate gebruik maken van eigen 

mogelijkheden of van algemene, collectieve 

voorzieningen. Van de regiotaxi is door meer 

mensen en voor meer kilometers gebruik gemaakt. 

Dit wijst op grotere deelname aan het 

maatschappelijk verkeer. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Anticiperen op maatschappelijke ontwikkelingen 

rond wetswijziging Wmo, decentralisatie AWBZ, 

integrale benadering van het sociale domein en 

projecten gericht op de verbinding van zorg en 

welzijn. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
1.2 In 2013 is een plan opgesteld op basis van de 

uitkomsten van het onderzoek sportparticipatie en 

bekendheid sportaanbod onder mensen met een 

functiebeperking. In 2014 wordt hier uitvoering 

aan gegeven. 

1.1 Onder leiding van het Regiobureau is regionaal 

samengewerkt op de thema`s van toegang, 

contractering, arrangementen en verantwoording en 

de samenhang sociaal domein geborgd. Door 

regionale inkoop o.b.v. de transitiearrangementen 

wordt de zorg gecontinueerd conform het 

overgangsrecht in 2015. Met bestaande aanbieders 

van hulp bij het huishouden zijn afspraken gemaakt 

over een algemene voorziening HH in 2015 en 

2016. Deze algemene voorziening is voorliggend 

aan de wettelijke voorziening. De 

maatwerkvoorziening HH blijft voor kwetsbare 

groepen bestaan. 
 
1.2 Buurtsportcoaches zijn ingezet om sport en sociaal-

culturele activiteiten te organiseren voor mensen 

met een functie beperking. Er is een inventarisatie 

gedaan voor een cursus van het begeleiden van 

mensen met een functiebeperking bij sportvereni-

gingen. Verenigingen hebben aangegeven dat dit 

goed loopt en dat er geen behoefte is aan deze 

cursus. 
 

 

Prestatieveld 6 Verlenen voorzieningen aan mensen met een functiebeperking 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Het compenseren van beperkingen en belemme-

ringen, door inzet van algemene, collectieve of 

individuele diensten of voorzieningen, ter bevor-

dering van de deelname aan de maatschappij. Bij 

een mogelijke aanspraak op compensatie wordt 

een beroep gedaan op de zogenaamde eigen 

verantwoordelijkheid en de mogelijkheden om in 

de eigen omgeving zelf oplossingen te vinden. 
 
2. Eind 2014 is de gemeente klaar voor de transitie 

AWBZ, waar persoonlijke verzorging ook deel van 

uit maakt. De leidende principes zijn de nieuwe 

Wmo; lokaal wat lokaal kan, Welzijn Nieuwe Stijl, 

versterken eigen kracht, inzet van informele zorg. 

1. Larikslaan2 (basisteam/sociaal team) voert het 

beleid uit conform Wmo2015 en de vastgestelde 

leidende principes van de gemeente.  

 

 

 

 

 
 
2. Het Rijk heeft in 2014 besloten om persoonlijke 

verzorging onder de Zorgverzekeringswet onder te 

brengen en niet onder de Wmo 2015.  
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1. Verstrekken van voorzieningen in het kader van 

hulp bij het huishouden, rolstoelen, vervoer en 

wonen met in acht name van bestaande 

zelfredzaamheid zelf-organiserend vermogen en 

financiële mogelijkheden. Het heffen van een 

eigen bijdrage voor diensten en voorzieningen 

draagt bij aan het beroep op de eigen 

verantwoordelijkheid.  
 
2. Voorbereiden op wetswijziging Wet 

maatschappelijke ondersteuning waarbij mogelijk 

aanspraken op diensten en voorzieningen (i.h.k.v. 

de zogenaamde compensatieplicht) komen te 

vervallen of worden beperkt. 

1. In de gesprekken bij Larikslaan2 is in toenemende 

mate aandacht besteed aan vraagverheldering en 

eigen mogelijkheden van de cliënt. Dit werpt 

blijkbaar vruchten af. In 2014 is een dalende trend 

te zien in het aantal aanvragen voor individuele 

voorzieningen en in de omvang van de 

verstrekkingen.  

 
 
2. In 2014 zijn voorbereidingen getroffen voor uit-

voering van de Wmo 2015. Conform de Wmo2015 

zijn een verordening en beleidsregels vastgesteld. 

Het gemeentelijk beleid van maatschappelijke 

ondersteuning is in samenhang met de Jeugdwet 

en de Participatiewet verwoord in het beleidsplan 

sociaal domein 2015-2016. Hierin zijn de leidende 

principes: lokaal wat lokaal kan, versterken van 

eigen kracht en zelfredzaamheid verwerkt. 

 
 

Prestatieveld 7, 8, 9 Maatschappelijke Opvang, Preventie huiselijk geweld, 
Openbare geestelijke gezondheidszorg en Verslavingszorg  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1 60% van de Leusdense inwoners is bekend  

met het Steunpunt Huiselijk geweld, de aanpak 

huiselijk geweld en met het feit dat zij 

(ouderen)mishandeling kunnen melden bij het 

Advies- en Steunpunt Huiselijk Geweld. 
 
2 Het voorkomen van huisuitzettingen. 

 

 

 
 
3 Het percentage inwoners dat bekend is met de 

mogelijkheid problemen te melden bij het Sociaal 

platform is gestegen van 7% (peildatum 2010) 

naar 15% (peildatum 2014). (indicator 

burgerpeiling). 
 
4 Inwoners van Leusden met meervoudige 

complexe problematiek die door de bezuinigingen 

op de AWBZ geen aanspraak meer kunnen 

maken op AWBZ- zorg krijgen ondersteuning in 

de vorm van begeleiding/ bemoeizorg. 
 
5 Het bieden van ondersteuning bij het voorkomen 

van alcohol- drugs- en gokverslavingen. 

1. Inwoners van Leusden raken meer bekend met het 

Steunpunt door voorlichting, publiciteit in de krant, 

landelijke campagnes en door professionals. Per 

1 januari 2015 is het Steunpunt overgegaan in 

Veilig Thuis. 
 
2. Door inzet van Via-trajecten (voorkomen van 

huisuitzettingen), vroegsignalering en toeleiden 

naar hulp, is er gewerkt aan het voorkomen van 

huisuitzettingen. 
 
3. In 2014 zijn vanuit Leusden 13 meldingen gedaan 

bij het Meldpunt. 

 

 

 
 
4. Door de continuering van subsidie aan Kwintes, 

Riagg en Welzijn Leusden hebben inwoners met 

een ondersteuningsvraag ondersteuning ontvangen 

in de vorm van begeleiding/maatjesproject of een 

collectief aanbod. 
 
5. Door het continueren van subsidies aan Welzin, 

Riagg en preventieactiviteiten van Victas, is er 

ondersteuning geboden aan mensen met een 

ondersteuningsvraag of om erger te voorkomen. 
` 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Informatie en advies geven over het Steunpunt 

Huiselijk Geweld aan inwoners van de gemeente 

Leusden. 

 

1.1 Dit wordt conform afspraken uitgevoerd. 
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1.2 Publicatie in de krant/ website over het ASHG. 

 

 

 
 
2.1 In opdracht van de gemeente informeren en 

adviseren de GGD en WSL verwijzers over het 

hulpverleningsaanbod ter voorkoming van 

huisuitzettingen.  
 
3.1 De GGD en de gemeente geven informatie en 

advies aan inwoners van de gemeente Leusden 

en verwijzers over het Sociaal Platform. 

 
 
3.2 Eerstelijnszorg en Larikslaan2 zijn bekend met en 

verwijzen naar instanties die een preventief 

hulpverleningsaanbod hebben. 
 
4.1 Met lokale en regionale organisaties contracten 

sluiten om ondersteuning te bieden aan mensen 

met meervoudige problematiek, waarbij ook aan-

dacht is voor inzet van informele ondersteuning en 

versterken van eigen kracht en netwerk. 
 
4.2 Lokaal en in regionaal verband oriënteren we ons 

op de toegang/toeleiding, arrangementen voor de 

doelgroepen uit prestatieveld 7, 8 en 9. 

 
 
5.1 Riagg Amersfoort en Omstreken/Victas geeft 

informatie en advies aan eerstelijnszorg en 

welzijnsorganisaties.  

 

 
 
5.2 Het AMW wordt gestimuleerd actief te verwijzen 

naar specialistische verslavingszorg en/of aanbod 

van internethulpverlening/ e-health. 

1.2 Jaarlijks worden inwoners van Leusden middels 

een publicatie geïnformeerd. Ook zijn er (landelijke) 

sportje en billboards die oproepen tot signaleren en 

melden huiselijk geweld. 
 
2.1 Conform de afspraken met de GGDrU en WSL 

wordt dit beleid uitgevoerd.  

 

 
 
3.1 Door middel van folders, website en mondelinge 

informatie zijn inwoners van Leusden en verwijzers 

bekend met het Meldpunt Zorg en Overlast 

(voorheen: Sociaal Platform). 
 
3.2 Middels de sociale kaart, de website en de lokale 

netwerken zijn LL2 en eerstelijnszorg bekend met 

het preventieve hulpaanbod. 
 
4.1 Dit beleid wordt uitgevoerd conform de uitvoerings-

overeenkomsten. Het versterken van eigen kracht 

en inzet van eigen netwerk zijn vastgestelde 

uitgangspunten van het Sociaal Domein. 

 
 
4.2 Arrangementen zijn in regionaal overleg 

samengesteld, waarbij continuïteit van zorg en 

versterken eigen kracht en zelfredzaamheid het 

uitgangspunt is. 
 
5.1 Eerstelijnszorg en welzijnsorganisaties kunnen 

consultatie vragen bij het signaleren van 

verslavingen of mensen actief verwijzen naar 

internethulpverlening of andere vormen van 

ondersteuning. 
 
5.2 Dit wordt uitgevoerd conform de jaarlijkse 

afspraken. 

 

 

8.1 Zorg dichtbij huis  
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Het bereiken van een aansluitend zorg- en 

dienstenaanbod voor alle inwoners, door het realiseren 

van ontmoetingscentra in elk centrumgebied, met een 

op de inwoners afgestemd aanbod. Zodanige inrichting 

van de buitenruimte dat dit stimuleert tot ontmoeting 

met anderen. 

Deze doelstelling is onderdeel geworden van sociaal 

domein. In de vastgestelde uitgangspunten van het 

sociaal domein gaan we uit van de vraag, aansluiten bij 

bestaande activiteiten gericht op ontmoeting voor 

kwetsbare en niet kwetsbare inwoners. Voorbeeld 

hiervan is het ‘Inlooppunt’ in het ‘Binnenhuys’.  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Doelstelling is aangepast naar aanleiding van de 

uitkomsten van het behoefteonderzoek en zijn 

vervolgens geformuleerd in collegevoorstel nr. 200586. 

Op basis van de principes van de Samenleving Voorop 

wordt ‘Vindplaats Duizendpoot’ uitgewerkt. Welzijn 

Leusden monitort dit proces. 

Vindplaats Duizendpoot gaat verder onder de naam 

Stichting Wensboom Leusden. In 2014 heeft de 

Wensboom circa 200 keer ondersteuning geboden aan 

inwoners van Leusden.  
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Wat heeft het gekost? 
 

Lasten en baten programma Maatschappelijke ondersteuning (bedragen x € 1.000) 

  Begroting 2014 Rekening 2014 Saldo 

  primitief na wijziging      

Lasten 8.529 8.744 8.392  V 352 

Baten 1.225 1.359 1.371  V 12 

Resultaat programma voor bestemming 7.304 7.385 7.021  V 364 

Resultaatbestemming:           

Toevoeging aan reserves 25 470 439  V 31 

Onttrekking aan reserves 74 609 556  N  53 

Resultaat programma na bestemming 7.255 7.246 6.904  V 342 

 
 
 

Programma onderdelen Maatschappelijke ondersteuning (bedragen x € 1.000) 

  Begrote 

lasten 

Werkelijke 

lasten 

Begrote 

baten 

Werkelijke 

baten 

Saldo 

Maatschappelijke ondersteuning 7.833 7.530 1.322 1.341 322 

Gezondheidszorg 911 862 37 30 42 

Maatschappelijke ondersteuning 8.744 8.392 1.359 1.371 364 

Mutaties reserves 470 439 609 556 -22 

Resultaat na bestemming 9.214 8.831 1.968 1.927 342 

 

 

Verschillenanalyse 
Hieronder is een analyse opgenomen van de verschillen (voordelen en nadelen) tussen de begroting en de 

werkelijke cijfers van 2014. Weergegeven worden de verschillen per programma groter dan € 50.000  

 

Maatschappelijke ondersteuning € 322.000 (voordeel) 

De belangrijkste voordelen binnen dit programma onderdeel zijn: 

 De definitieve afrekening van het SB|G over de inkoop WMO 2014 resulteert in een voordeel op Hulp bij 

het Huishouden van € 104.000 

 Een voordeel van € 60.000 op niet bestede middelen uit het Fonds Samenlevingsinitiatieven wat per 1 

januari 2014 is ingesteld. De aangevraagde bedragen liggen het eerste jaar € 60.000 lager dan de 

gemaakte inschatting. In het fonds wordt een plafond gehanteerd waarbij maximaal 50% van de jaarlijkse 

dotatie aan het fonds mag worden meegenomen naar een volgend dienstjaar. Voorgesteld wordt dan ook 

om € 50.000 over te hevelen naar 2015 (zie reserveringsvoorstel) 

 Het totale invoeringsbudget Sociaal Domein laat een voordeel zien van € 38.000. Dit is opgebouwd uit 

een voordeel van € 120.000 op de inhuur voor het Sociaal Domein vanwege minder benodigde capaciteit 

en door elders aangewende dekking binnen de begroting. De overige invoeringskosten worden met 

€ 82.000 overschreden. Dit komt door € 48.000 extra inkoopkosten. Het overige deel (€ 34.000) wordt 

veroorzaakt doordat het door het rijk beschikbaar gestelde invoeringsbudget niet volledig functioneel in 

de begroting is geraamd. Zowel het voordeel als het nadeel is verrekend met de reserve WMO/Sociaal 

Domein.  

 Overige verschillen geven een voordeel van € 120.000 (stelpost prijsindexatie MO-budgetten, eigen 

bijdragen WMO, openbare geestelijke gezondheidszorg, ontwikkelbudget Jeugdzorg, thuisbegeleiding 

jeugd) 
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Programma 8 in één oogopslag 
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Programma 9 

 

Ruimte en wonen 
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Omschrijving programma 
9. Ruimte en Wonen 
De gemeente streeft naar behoud en versterking van de ruimtelijke kwaliteit van zowel het stedelijk gebied als het 

buitengebied van de gemeente Leusden, het bieden van woongelegenheid aan alle doelgroepen, het creëren van 

een evenwichtig opgebouwde samenleving en een kwalitatief hoogwaardige woonomgeving, waarin dorps wonen, 

sociale samenhang, kleinschaligheid en wijkgerichte aanpak, ruimte en groen, wonen in lage dichtheden, werken 

en recreëren en sociale veiligheid kernbegrippen zijn en waarin waarde wordt gehecht aan behoud van 

cultuurhistorische waarden. 

 

 

Programmaonderdeel: Ruimte en wonen 
 
9.1 Bouwen binnen rode contouren  
9.2 Woonvisie  
9.3 Niet bouwen over Valleikanaal  
9.4 Kader realisatie nieuwe woningen 
9.5 Betaalbare woningen voor ouderen en starters 
 

 Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

De in 2012 vastgestelde (woon)visie voor Leusden 

wordt uitgewerkt binnen de volgende kaders: 
 
1. Leusden positioneert zich als een suburbane 

entiteit en biedt een (centrum-)dorps woonmilieu. 
 
2. In de woonkernen is de ruimte en het groen een 

kernkwaliteit. 
 
3. Inbreiden en (kleinschalige) uitbreidingen worden 

uitsluitend ingezet als de maatschappelijke meer-

waarde hiervan per locatie evident is aangetoond. 
 
4. Op basis van de uitkomsten van het 

woningbehoeftenonderzoek wordt bepaald; 

- of en hoe groot de aanvullende (eigen) vraag 

naar woningen is; 

- als er een voortdurende vraag naar woningen is 

of en waar deze woningen in Leusden kunnen 

worden gebouwd. 
 
5. De basisvoorzieningen worden geboden in de vier 

woonservicegebieden. 
 
6. Werkgelegenheid in Leusden wordt benaderd 

vanuit de het regionaal onderscheidende profiel 

van de werklocaties (bedrijventerrein, 

winkelgebieden, buitengebied van Leusden. 
 
7. De toekomst van het buitengebied vraagt om 

ruimte voor agrarische structuurversterking, die 

zich zo optimaal mogelijk verhoudt met de natuur- 

en landschapsontwikkeling. 
 
8. Vanuit het wonen worden andere eisen 

geformuleerd ten aanzien van de meerwaarde die 

vanuit nevengeschikte beleidsterreinen (welzijn, 

cultuur, beheer en onderhoud, enz.) de kwaliteit 

van het wonen moeten versterken. 

 

 
 
In 2014 is een aantal nieuwe woningbouwprojecten 

gestart, in onder andere Valleipark, De Bieshaar, Groot 

Agteveld en De Biezenkamp. Deze nieuwe en 

bestaande ontwikkelingen passen in het dorpse 

woonmilieu van Leusden. 

Daarnaast dragen deze ontwikkelingen ook bij aan het 

niveau van de basisvoorzieningen in de verschillende 

woonservicegebieden. In het ene geval betreft het een 

fysieke bijdrage door bouwactiviteiten als bijvoorbeeld 

De Biezenkamp. Voor wat betreft “De Hamershof”: zie 

9.6. 
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Op 20 december 2012 heeft de gemeenteraad de 

Woonvisie 2012-2022 vastgesteld.  

Er worden voorstellen ontwikkeld voor: 

- Onderzoeken of (delen van) woningbouwprojecten 

elkaar beconcurreren en zo nodig en mogelijk tot 

nadere afstemming komen. 

- Instrumenten ontwikkelen om de doorstroming 

binnen de woningvoorraad en duurzaamheid en 

levensloopbestendigheid van woningen 

bevorderen. 

In de Woonvisie is geconstateerd dat na 2022 niet 

(meer) in de totale woningbehoefte kan worden 

voorzien, omdat binnen de aan de woon/toekomstvisie 

ten grondslag liggende kaders van de gemeenteraad, 

de capaciteit aan bouwlocaties binnen de rode contour 

hiervoor ontoereikend is. 

Met gemeenten in de regio Amersfoort is actief 

bijgedragen aan onderzoeken naar de regionale 

woningmarkt. De voortgang van individuele 

woningbouwprojecten wordt vooral bepaald door de 

eigen afweging van de betreffende initiatiefnemers. Om 

woningbouw te stimuleren is besloten aanvullend 

€150.000 in het fonds voor startersleningen te storten. 

Met een aantal gemeenten in de regio Amersfoort wordt 

onderzocht langs welke weg m.n. marktpartijen ouderen 

bewust kunnen maken dat woonwensen veranderen als 

de gezondheidssituatie verslechtert en dat het 

verstandig is hierop te anticiperen. 

 

 

9.7 Totaalvisie kantorenlocatie Princenhof  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Het vitaal houden van het bedrijfsterrein Princenhof in 

zijn meest brede zin als primair bedrijfsterrein, 

aangevuld met een woonfunctie, waarvan onderdeel 

uitmaakt een visie op de toekomst van het voormalige 

AZC locatie, alsmede het Equens complex. 

Bij het lokale bedrijfsleven, de omwonenden, 

vastgoedeigenaren en de provincie is het helder 

geworden dat kantorenlocatie Princenhof nieuwe 

ontwikkelingen nodig heeft om economische vitaliteit te 

behouden en het gebied toekomstbestendig te maken.  

 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Om te komen tot een nieuwe visie op de ontwikkeling 

Princenhof is gesproken met de betrokken partijen. 

Mede op basis van hun wensen en behoeften is de 

gewenste ontwikkeling van Princenhof opgenomen in 

de “visie werklocaties Leusden 2030”.  

 

In november 2014 heeft de gemeenteraad de “visie 

werklocaties Leusden 2030” vastgesteld. Deze visie 

heeft betrekking op de gewenste ontwikkelingen van de 

uiteenlopende bedrijven- en kantorenlocaties van 

Leusden. Hiermee wordt perspectief geboden aan 

ondernemers en vastgoedeigenaren. De markt wordt 

uitgedaagd in beweging te komen. Voor Princenhof 

betekent het dat er enerzijds minder kantoren zullen 

worden gerealiseerd dan de oorspronkelijke plannen 

toelieten en anderzijds ontstaan er meer mogelijkheden 

voor woon- en leisure-functies. Ondernemers en 

bewoners krijgen hiermee meer ruimte voor initiatief.  

 

 

9.8 SBBO terrein  
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Bij vrijkomst terrein transformatie van de functie en het 

gebruik van deze locatie, e.e.a. zoals aangegeven in 

de door de raad vastgestelde structuurvisie. 

Het SBBO-terrein is in het afgelopen jaar niet 

beschikbaar gekomen. Om die reden heeft er geen 

transformatie van de functie plaatsgevonden. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Na vrijkomst terrein uitvoering geven aan de 

vastgestelde structuurvisie locatie SBBO. 

We hebben geen uitvoering kunnen geven aan onze 

voornemens omdat het terrein niet beschikbaar is 

gekomen. 
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9.9 Onderzoek revitaliseren bedrijfsterreinen  
 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Alle bedrijfsterreinen zijn blijvend en aantrekkelijk voor 

de uitoefening van bedrijfsactiviteiten. 

In november 2014 heeft de gemeenteraad de “visie 

werklocaties Leusden 2030” vastgesteld. Met deze visie 

wordt duidelijk aangegeven op welke manier Leusden 

wil zorgen voor blijvend aantrekkelijke bedrijven- en 

kantorenlocaties. Hiermee worden betrokkenen 

uitgedaagd om (weer) te investeren en hiermee te 

zorgen voor het versterken van de Leusdense 

economie. Het bedrijfsleven is intensief betrokken 

geweest bij het opstellen van de visie. 
 
 
Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Opstellen van een integrale visie op de werklocaties in 

Leusden, zowel met betrekking tot bestaande locaties 

als nieuwe locaties. In de visie is vanuit de huidige 

situatie, kracht en zwakte, de gewenste ontwikkelingen 

voor de terreinen weergegeven, waarbij oog is voor de 

onderlinge samenhang en de ontwikkelingen in de 

regio Amersfoort. 

De “visie werklocaties Leusden 2030”is vastgesteld. 

Hiermee is perspectief geboden aan het bedrijfsleven, 

vastgoedeigenaren en betrokken partijen. De visie 

vormt een bouwsteen bij nieuw op te stellen 

bestemmingsplannen voor de Buitenplaats en de 

Plantage en een deel van Princenhof. Op deze terreinen 

zullen plannen voor nieuwe kantoren minder doorgang 

vinden dan oorspronkelijk te bedoeling was. 

Daarentegen wordt gestreefd naar meer ruimte voor 

andersoortige brede bedrijvigheid, waaronder snelweg 

gerelateerde functies en leisure-functies.  
 
 

9.11 Welstandsbeoordeling  
 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Vermindering van regeldruk conform het 

coalitieakkoord.  

Sinds 2014 werken we met een geactualiseerde 

Welstandsnota, die compacter is opgezet dan de vorige 

en er is besloten per 2016 uit de GR Welstand 

Monumenten Midden Nederland (GR WMMN) te treden 

wat het mogelijk maakt voor een nieuwe opzet van de 

Welstandstoets te kiezen. 
 
 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Er wordt een beleidsnota opgesteld waarin de ambitie 

van de raad over de gewenste ruimtelijke kwaliteit is 

verwoord en welke instrumenten daartoe zijn in te 

zetten. Tevens wordt ingezet op het afschaffen van 

verplichte afname van advies op het terrein van 

Welstand middels invloed op de ontwikkelingsrichting 

van de WMMN (Welstands-en Monumentencommissie 

Midden-Nederland). 

De geactualiseerde Welstandsnota is in 2014 

vastgesteld en in 2015 wordt een voorstel voor een 

nieuwe opzet van de Welstandstoets aan de raad 

voorgelegd. Per 1-1-2016 treden we uit de GR WMMN. 

 
 
Overige speerpunten  
 
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Invulling geven aan de ambities uit de 
woon/toekomstvisie. 

2. Actuele bestemmingsplannen. 

De economische omstandigheden hebben er toe geleid 

dat projecten moeizamer van de grond komen. 

Desondanks is de nieuwbouw in Valleipark en Groot-

Agteveld gestart, is de realisatie van Biezenkamp weer 

een stap verder gebracht en zijn de 

bouwwerkzaamheden weer opgepakt.  
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Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Uitvoering geven aan bouwprojecten zoals onder 

andere Groot Agteveld, De Biezenkamp, 

Mastenbroek 2, Groot Krakhorst, vrijvallende 

locaties Leusden-Zuid en Maanweg. 
 
1.2 Faciliteren van derden bij de ontwikkeling van 

bouwplannen binnen bestaande 

beleidskaders. 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
2. Actualisering van bestemmingsplannen.  

1.1 en 1.2 

Aan diverse lopende grotere en kleinere initiatieven 

wordt voortvarend (mee)gewerkt door de 

gemeente. Omdat de gemeente geen initiator en 

dus trekker hiervan is, bestaat deze medewerking 

met name uit het creëren van de noodzakelijke 

planologische randvoorwaarden. Daarnaast wordt 

door de gemeente meegewerkt aan het beschik-

baar komen van de voor de ontwikkeling nood-

zakelijke gronden en zo mogelijk in het verkrijgen 

van subsidies. Voor het bouwproject De Biezen-

kamp heeft de gemeente nadrukkelijk een meer 

actief sturende rol op zich genomen. Dit heeft 

geresulteerd in het doorbreken van de impasse 

waarin het project was gekomen, zodat het project 

verder gebouwd kan worden. Zo is in juni 2014 

gestart met het project Alberik. Dit project met 

onder andere 20 sociale huurwoningen is mede tot 

stand gekomen door subsidie van de provincie en 

de gemeente. In december 2014 is daarnaast 

gestart met de bouw van het MFC Atlas. Hiermee is 

voldaan aan de met de provincie Utrecht afge-

sproken mijlpaal in het kader van de toegekende 

ISV-subsidie voor dit project. Verder is de nieuw-

bouw op Valleipark en Groot-Agteveld in 2014 van 

start gegaan. Met de koop en de medio 2013 sloop 

van het coöperatiegebouw is voldaan aan de door 

de provincie gestelde mijlpaal in het kader van de 

toegekende subsidie als bijdrage in de “herbouw” 

van dit gebouw in de vorm van appartementen.  
 
2. Bestemmingsplannen Achterveld en Leusden-west 

zijn onherroepelijk. Het bestemmingsplan Leusden-

zuid/Tabaksteeg is in voorbereiding. De 

bestemmingsplannen voor Hart van Leusden en de 

bedrijventerreinen wachten nog op verdere 

uitwerking van de visies. 

 

 

Programmaonderdeel: Visie 2010 
 
9.6 Hart van Leusden 
 

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Voorkomen dat de huidige ontwikkelingen in de 

detailhandel leiden tot een versobering en 

kwaliteitsverslechtering van de Hamershof en daarmee 

het Hart van Leusden, wat uiteindelijk leidt tot een 

negatieve ontwikkelingsspiraal.  

Door de betrokkenen bij “De Hamershof” wordt de 

noodzaak tot het verbeteren van de uitstraling en het 

functioneren van dit hoofdwinkelcentrum 

onderschreven. Het college heeft de bereidheid 

uitgesproken aansluitend aan het verbeteren van de 

gevels van winkels de openbare ruimte te vernieuwen. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Op basis van de eind 2013 vast te stellen 

Ontwikkelingsvisie Hart van Leusden en de afspraken 

met andere eigenaren en belanghebbenden komen tot 

een bundeling van inzet van menskracht en middelen.  

Het college heeft kennis genomen van de 

verbouwplannen van de eigenaren van de 

bedrijfsruimten in het oude deel van “De Hamershof”. 

Om een platform te bieden aan uitwisseling van ideeën 
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en plannen voor het winkelcentrum heeft in december 

2014 een eerste klankbordbijeenkomst met 

belanghebbenden plaatsgevonden. 

 
 

Programmaonderdeel: Grondexploitaties  

 

  

Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

Het realiseren van een krachtig, zelfstandig Leusden 

met vitaliteit op de sporen sociale samenhang, 

ruimtelijke kwaliteit, kwaliteit van het buitengebied, 

economie en verkeer en vervoer. 

Leusden is een zelfstandige en krachtige gemeente. 

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

Tot uitvoering brengen en realiseren van de in de visie 

2010 benoemde en nadien geprioriteerde projecten 

Valleipark, Biezenkamp, ’t Spieghel (De Buitenplaats 

en De Plantage), Kop van Leusden-zuid, Groot 

Agteveld en enkele minder omvangrijke projecten. De 

projecten Tabaksteeg en De Schammer zijn inmiddels 

(vrijwel) gerealiseerd.  

Valleipark 

De eerste woning, op vrije kavels in deelplan 1 is 

opgeleverd. De bouw van de eerste projectwoningen is 

gestart. In 2015 is start bouw fase 3 voorzien en het 

maken van een stedenbouwkundig plan fase 2.  

 

Biezenkamp 

De bouw van blok A is in volle gang, die van het MFC-

complex is gestart. Besloten is om af te zien van de 

bouw van Blok B en in plaats hiervan een ander 

bouwblok te realiseren tussen U blok en Marcuskerk in 

en om het U blok op te knappen en weer aantrekkelijk te 

maken. Overige deelgebieden nadat scholen zijn 

verplaatst in 2017.  

 

Buitenplaats 

De Visie Werkgelegenheidslocatie is door de raad 

vastgesteld. Op basis van de daarin gewijzigde 

programmatische uitgangspunten is een heroriëntatie 

op de gebiedsinvulling gestart. Tevens is met de 

provincie het overleg gestart over de 

bestemmingswijziging. 

 

Plantage 

De ontwikkelaar, tevens eigenaar van het terrein, heeft 

op basis van de gewijzigde programmatische 

uitgangspunten volgens de Visie 

Werkgelegenheidslocaties, een heroriëntatie op de 

gebiedsinvulling gestart. 

 

Kop van Leusden – Zuid (Maanwijk) 

Een ontwikkelaar onderzoekt met instemming van de 

particuliere grondeigenaar de ontwikkelmogelijkheden 

voor het terrein binnen de door de gemeente gestelde 

kaders van maatschappelijke meerwaarde. 

 

Groot Agteveld 

De bouw van de eerste woningen is gestart, het project 

vordert gestaag.  

 

Tabaksteeg 

De laatste bouwkavels worden door de GEM 
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Tabaksteeg vermarkt en in hetzelfde tempo wordt de 

afronding van het woonrijpmaken uitgevoerd. De 

ontmanteling van de GEM Tabaksteeg wordt 

voorbereid. 

 

De Schammer 

Het project is uitgevoerd; de financieel-administratieve 

afronding vindt plaats.  

 

Grondbedrijf 
 

Ten tijde van de jaarlijkse Actualisatie van de projecten van het Grondbedrijf wordt er inzicht gegeven in de te 

verwachten uitgaven en inkomsten. Hieronder geven wij u weer in hoeverre de werkelijke uitgegeven resp. 

ontvangen bedragen afwijken ten opzichte van de Actualisatie 2014 en de Najaarsnota.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Projecten Grondexploitaties   Bedragen x € 

1000 

Project Uitgaven 
begroot 2014 

Uitgaven 
werkelijk 2014 

Inkomsten 
begroot 2014 

Inkomsten 
werkelijk 2014 

In exploitatie      

Valleipark 2.072 1.079 3.876 3.470 

Tabaksteeg 1.553 762 1.300 1.300 

Biezenkamp 8.096 5.610 656 338 

Plantage 155 18 49 0 

Hamersveldseweg 10 5 0 0 

Groot Agteveld 96  53 171 2 

’t Zicht 26 26 20 20 

Locaties Leusden-Zuid 61 43 0 0 

Tankstation Groene Zoom 824 302 880 880 

Schammer 1.954 1.943 1.093 1.113 

Overboekingsrekening 
(OHW) 

2.989 2.939 9.918 6.424 

 
(Nog) Niet in exploitatie 

    

Buitenplaats 102 107 0 0 

Princenhof 15 15 0 0 

Mastenbroek II 1 1 0 1 

Restant Buitengebied 51 1 0 15 

Overboekingsrekening 
(NIEGG) 

0 14 0 53 

     

Overige projecten     

Algemeen beheer 120 98 48 37 

Maanweg woningbouw 17 0 0 0 

Totaal Grondexploitatie 18.142 13.016 18.011 13.653 
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Valleipark 

Het proces van de uitgifte van grond in Valleipark begint langzamerhand op stoom te komen. Waar de afgelopen 

jaren veel energie moest worden gestoken in het bereiken van overeenstemming over allerhande zaken met de 

ontwikkelende partijen, gaat dit nu beter. Dit heeft ertoe geleid dat minder kosten voor overleg en afstemming 

hoefden te worden gemaakt. Daarnaast zijn de uitgaven in het kader van het deficit marktpartijen dit jaar lager dan 

geprognosticeerd. De reden hiervan is dat er minder vierkante meters grond zijn uitgeven aan ontwikkelaars dan 

verwacht. Door het uitgeven van in totaal minder vierkante meters tegen prijzen die bijna conform de prognose 

waren, is het niet nodig gebleken om de volledige marktrisicoreservering van € 150.000 aan te spreken, maar 

slechts € 45.199. 

 

Aan de batenkant geldt dat de inkomsten die verband houden met de verkoop van kavels aan Heijmans en 

Heijligers, lager zijn uitgevallen dan geraamd. De reden is gelegen in het feit dat de ontwikkelaars in mindere mate 

dan verwacht in geslaagd zijn hun projectmatige woningen te verkopen. Dit heeft ertoe geleid dat de ontwikkelaars 

minder vierkante meters bouwrijpe grond hebben afgenomen van de gemeente. Daarnaast is in de verkaveling 

gekozen om in de eerste fase (die nu uitgegeven wordt) meer vrije kavels op te nemen ten koste van projectmatig 

ontwikkelde woningen. Dit heeft ervoor gezorgd dat meer inkomsten zijn gerealiseerd uit de verkoop van vrije 

kavels dan vooraf was geraamd. Per saldo vallen de totale inkomsten in 2014 (projectmatige kavels en vrije 

kavels) € 0,4 mln. lager uit dan begroot. 

 

Tabaksteeg 

Door een scherpe focus op een zo efficiënt mogelijk ontwerp en een meevallend aanbestedingsresultaat zijn er in 

2014 minder kosten gemaakt voor het aanleggen van de busbaan, dan vooraf was geraamd. De realisatie van de 

verbindingsroute tussen Tabaksteeg en de Grasdrogerijweg / Hamersveldseweg heeft niet in 2014 plaats 

gevonden. Deze kosten schuiven door naar 2015. De geraamde opbrengsten zijn volledig gerealiseerd. De 

gemeente Leusden heeft in 2014 een provinciale subsidie ontvangen voor de aanleg van de busbaan Tabaksteeg 

€ 0,6 mln. en de GEM Tabaksteeg heeft in totaal een bedrag van € 0,7 mln. aan winst uitgekeerd aan de 

gemeente Leusden. Vanuit de grondexploitatie Tabaksteeg is in 2014 een winst genomen van € 0,9 mln.  

 

Biezenkamp 

Het verschil aan de uitgavenkant wordt met name veroorzaakt doordat de gemeente de aankoop van een aantal 

panden in het U-Blok (nog) niet heeft gedaan. De hiermee gepaard gaande lasten van naar verwachting ca. € 1,9 

mln worden doorgeschoven naar 2015. Daarnaast is de opgenomen stelpost voor planschade en de opgenomen 

risicoreservering (samen € 0,6 mln.) niet aangesproken. Hier tegenover staat dat de afschrijving van de 

boekwaarde van de Kleine beer eerder dan verwacht ten laste van de grondexploitatie is gebracht. Het nadeel aan 

de inkomstenkant wordt veroorzaakt doordat in de grondexploitatie een bijdrage van de projectontwikkelaar (ca. 

0,26 mln) was opgenomen. Als gevolg van de financieringsconstructie worden alle over en weer gaande 

geldstromen opnieuw op hun merites bezien. Dit heeft geleid tot het doorschuiven van deze opbrengsten naar een 

later tijdstip. 

 

Plantage:  

Dit project heeft het afgelopen jaar vrijwel stil gelegen. Daardoor zijn er dan ook minder plankosten gemaakt dan 

geraamd en is de post onvoorzien niet aangesproken. Aan de inkomstenkant geldt dat in het afgelopen jaar geen 

percelen zijn uitgegeven.  
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Hamersveldseweg 

De in de grondexploitatie opgenomen kosten voor planvoorbereiding zijn niet gemaakt.  

 

Groot Agteveld 

Aan de uitgavenkant wordt het verschil verklaard door het niet aanspreken van de opgenomen risicoreservering 

en het feit dat er minder planvoorbereidingskosten zijn gemaakt. De exploitatiebijdrage die de ontwikkelende partij 

aan de gemeente moest betalen is conform afspraken verrekend een gemeentelijke bijdrage in de kosten van het 

openbaar gebied, waardoor de opgenomen bijdrage van ca. € 60.000 niet gerealiseerd is. De ontwikkelende partij 

heeft het afgelopen jaar geen bijdrage gedaan voor infrastructurele maatregelen in en om het plangebied. De 

reden is dat deze bijdragen gekoppeld zijn aan concrete momenten met betrekking tot de voortgang van het 

project. Deze bijdrage is dan ook doorgeschoven naar komend jaar. 

 

 ‘t Zicht: 

Dit complex is in 2014 financieel afgesloten. De laatste werkzaamheden in de openbare ruimte zijn ten laste 

gebracht van de voorziening afgesloten complexen en de reserve grondbedrijf.  

 

Leusden-Zuid: 

Dit project is het afgelopen jaar bewust niet verder ontwikkeld. Daardoor zijn geraamde kosten voor het 

voorbereiden van de verkoop van het plan niet gemaakt. Verdere afwijkingen van de ramingen kent dit plan niet. 

 

Tankstation Groene Zoom 

De uitvoering van dit project is in 2014 volgens planning verlopen. Het verschil aan de uitgavenkant wordt 

veroorzaakt doordat de vergoeding die de gemeente aan de exploitant betaalt voor het opheffen van het 

Tankstation aan de Hamersveldseweg naar verwachting in 2015 wordt betaald, op het moment dat het huidige 

tankstation aan de Hamersveldseweg is ontmanteld.  

 

Schammer 

In 2014 hebben de partijen formeel hun samenwerking met betrekking tot dit project beëindigd. Daarmee is ook de 

grondexploitatie per 31-12-2014 afgesloten. Alvorens tot afsluiting over te gaan waren er twee restpunten. Eén 

daarvan betreft nog na te komen werkzaamheden met betrekking tot de exacte oppervlakten grondaankoop en het 

vestigen van opstalrechten op de fiets- en wandelpaden. Hiervoor is een bedrag van € 20.000 gereserveerd, 

welke in 2014 nog ten laste is gebracht van het project De Schammer. De gemeente zal zorgdragen voor de 

realisatie van deze werkzaamheden en heeft de beschikking over deze gereserveerde € 20.000. Daarnaast kende 

de grondexploitatie een eindsaldo van -/- € 19.085. Ten opzichte van de geactualiseerde grondexploitatie 2014 is 

dit ca. € 12.000 voordeliger. Afgesproken is dat gemeente Leusden en Stichting Het Utrechts Landschap het 

negatieve saldo voor hun rekening nemen. Daartoe zijn de bedragen die aan deze partijen zijn uitgekeerd voor 

toekomstig beheer en onderhoud verminderd met elk 50% van € 19.085. De uitkering voor toekomstig beheer en 

onderhoud is via programma 9 verwerkt en wordt toegevoegd aan de algemene reserve met aangewezen 

bestemming. In het project is in totaal ruim € 10 mln. geïnvesteerd, waarvan ca. € 1,0 mln. uit de Visie 2010 

projecten.  

 

Buitenplaats 

De laatst vastgestelde grondexploitatie voor de Buitenplaats dateert uit 2012. Om die reden is het complex 

Buitenplaats, conform de regelgeving van het BBV, administratief overgeheveld van het onderhanden werk naar 

de niet in exploitatie genomen gronden. In 2014 zijn er alleen kapitaallasten geboekt op het project Buitenplaats, 

totaal € 53.000. Om de boekwaarde van het complex niet verder op te laten lopen is de voorziening Buitenplaats, 

welke een correctie op de boekwaarde vormt, opgehoogd met hetzelfde bedrag. De lasten in verband met het 

ophogen van de voorziening zijn ten laste van de daartoe gevormde reserve boekwaarde Buitenplaats gebracht.  

 

Princenhof 

De rentelasten van Princenhof zijn conform begroting en zijn ten laste gebracht van de Algemene Reserve 

Grondbedrijf.  

 

Restant Buitengebied 

Het budget voor grondonderzoek is in 2014 niet ingezet. De binnengekomen opstalrechten ad € 15.000 waren niet 

begroot en zijn afgerekend met het complex Restant Buitengebied.  

 



 

7 8  R u i m t e  e n  w o n e n  

 

 

 

Overige projecten  

Onder de overige projecten zijn de baten en lasten met betrekking tot Algemeen beheer en Management en 

Bewaking opgenomen, alsmede de restantkredieten van de projecten Binnen in het Buitengebied en Maanweg 

Woningbouw. Deze projecten zijn afgerekend met de Algemene Reserve grondbedrijf.  

 

De overboekingsrekening betreft de mutaties onderhanden werken en de mutaties niet in exploitatie genomen 

gronden en is het saldo van de in 2014 gemaakte kosten en opbrengsten. Voor een uitsplitsing van de mutaties 

onderhanden werk en niet in exploitatie genomen gronden, verwijzen wij naar de toelichting op de balans. 

 

 
Programmaonderdeel: Cultuurhistorie 
  
Wat wilden we bereiken: Wat hebben we bereikt: 

1. Binnen de financiële mogelijkheden en het 

beschikbare instrumentarium behoud van 

objecten en structuren die voor Leusden van 

historische, monumentale of beeldbepalende 

betekenis zijn. 

De gemeente heeft momenteel 104 monumenten. 

Behoud en bescherming van deze monumenten vindt 

vooral plaats door advisering van de 

monumentencommissie bij (principe) aanvragen 

omgevingsvergunningen. Ook bij monumentaal geachte 

objecten adviseert de monumentencommissie. In een 

aantal bestemmingsplannen is een cultuurhistorische 

paragraaf opgenomen. Er is een inventarisatie van 

objecten die het waard zijn als gemeentelijk monument 

te worden aangewezen.  

 

Wat gingen we ervoor doen:  Wat hebben we daarvoor gedaan 

1.1 Uitvoering geven aan wettelijke taken op het 

gebied van monumentenzorg en vastgesteld 

archeologie-beleid, inclusief toepassing RO-

instrumentarium ter behoud, waar gewenst en 

mogelijk, van cultureel erfgoed. 

 

 

 

 

1.2 Onderzoeken op welke wijze de open 

monumentendag en erfgoedprijs met minder 

gemeentelijke middelen georganiseerd kan 

blijven. 

 

1.3 Opstellen van een beleidsvisie gemeentelijk 

monumentenbeleid. 

 

 

 

 

1.4 Aanwijzen van gemeentelijke monumenten. 

1.1 In verschillende bestemmingsplannen is, na 

advisering door de monumentencommissie, een 

cultuurhistorische paragraaf opgenomen. Wanneer 

dit van toepassing was, is door de 

monumentencommissie en/of archeologische dienst 

van de gemeente Amersfoort advies gegeven voor 

aanvragen van een omgevingsvergunning. Deze 

adviezen zijn bij de vergunningverlening 

meegewogen. 

1.2 Voor de Erfgoedprijs zijn nieuwe, andere sponsors 

gevonden. De verwachting is dat deze prijs wordt 

voortgezet. De gemeente faciliteert vooral in tijd en 

natura. De Open Monumentendag zal in 2016 niet 

plaatsvinden.  

1.3 De beleidsvisie is opgesteld. In 2014 is de 

voorbereiding getroffen voor het aanwijzen van 

gemeentelijke monumenten en een bijbehorende 

verordening. Tevens wordt bij het opstellen van 

bestemmingsplannen een cultuurhistorische 

paragraaf opgenomen. 

1.4 Voorbereidingen zijn getroffen waarbij we inzetten 

op het zoveel mogelijk op overeenstemming met de 

eigenaren tot aanwijzing over gaan (vrijwillige 

aanwijzing). 
 

Wat heeft het gekost? 
 

Lasten en baten programma Ruimte en wonen (bedragen x € 1.000) 
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  Begroting 2014 Rekening 2014 Saldo 

  primitief na wijziging      

Lasten 12.868 21.005 15.712  V 5.293 

Baten 11.361 19.115 14.919  N 4.196 

Resultaat programma voor bestemming 1.507 1.890 793  V 1.097 

Resultaatbestemming:     

Toevoeging aan reserves 37 279 451  N 172 

Onttrekking aan reserves 239 383 308  N 75 

Resultaat programma na bestemming 1.305 1.786 936  V 850 

 
 

Programma onderdelen Ruimte en wonen (bedragen x € 1.000) 

  
Begrote 

lasten 

Werkelijke 

lasten 

Begrote 

baten 

Werkelijke 

baten 
Saldo 

Ruimte en wonen 2.863 2.696 1.104 1.266 329 

Grondexploitatie 18.142 13.016 18.011 13.653 768 

Ruimte en wonen 21.005 15.712 19.115 14.919 1.097 

Mutaties reserves ruimte en wonen 249 421 222 175 -219 

Mutaties reserves Grondexploitatie 30 30 161 133 -28 

Resultaat na bestemming 21.284 16.163 19.498 15.227 850 

 
 
Verschillenanalyse 
Hieronder is een analyse opgenomen van de verschillen (voor- en nadelen) tussen de begroting en de werkelijke 

cijfers van 2014. Weergegeven worden de verschillen per programma onderdeel groter dan € 50.000  
 
Ruimte en wonen € 329.000 (voordeel) 

De belangrijkste voordelen: 

 De beschikbaar gestelde middelen voor de uittreding uit de gemeenschappelijke regeling Welstand 

Monumenten Midden Nederland (WMMN) zijn nu nog niet uitgegeven. Dit voordeel van € 46.000 valt weg 

tegen het niet onttrekken van hetzelfde bedrag uit de reserve.  

 Het actualiseren van diverse bestemmingsplannen staat gepland voor 2015, voorgesteld wordt het 

voordeel 2014 van € 33.000 over te hevelen naar 2015 (zie reserveringsvoorstel).  

 Nog geen uitgaven in 2014 voor de implementatie van de Basisregistratie Grootschalige Topografie 

(BGT). Voordeel € 33.000.  

 Er is voor € 173.000 meer aan leges ontvangen. Dit bedrag is gestort in de egalisatiereserve en daarmee 

budgettair neutraal. 

 Door lagere uitgaven op de verschillende kostenplaatsen is er aan dit programma onderdeel € 49.000 

minder toegerekend (zie saldi kostenplaatsen, Algemene dekkingsmiddelen) 

 

Grondexploitatie € 768.000 (voordeel) 

Na mutaties in de reserve blijft per saldo een voordeel over van € 740.000 

Dit betreft een winstneming van € 900.000 van het project Tabaksteeg (voordeel).  

Verder was € 160.000 nodig om de voorziening Biezenkamp op te hogen (nadeel). 

 

 

 

 

Programma 9 in één oogopslag 
 
 

27% 

73% 

Aandeel in de totale gemeenterekening 

Ruimte en wonen

Overige programma's

17% 

83% 

Verdeling over programma onderdelen 

Ruimte en wonen Grondexploitaties
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Algemeen 
Algemene dekkingsmiddelen 
In de 9 programma’s van deze rekening zijn de specifieke lasten en baten per programma opgenomen. Daarnaast 

heeft de gemeente ook lasten en baten die niet aan een programma zijn toe te rekenen. Het betreft de algemene 

uitkering, de algemene belastingen, de financiering, het dividend, onvoorziene uitgaven en de stelposten. Deze 

nemen we op bij de Algemene dekkingsmiddelen. 

 

Kostenplaatsen € 282.000 (voordeel op diverse programma’s) 

Indirecte lasten worden op kostenplaatsen geboekt en later toegerekend aan de verschillende programma’s. In 

2014 is € 282.000 minder uitgegeven op deze kostenplaatsen en dus is er ook minder verdeeld naar de 

verschillende programma’s. Op een aantal programma’s geeft dit op onderdelen een voordeel. 

De lagere uitgaven zijn o.a. veroorzaakt door: 

Minder salariskosten en extra inkomsten detachering personeel  € 86.000 

Minder kosten inhuur personeel derden  €  92.000  

Minder overige uitgaven (diverse posten) €  104.000 

 

Van het budget inhuur personeel derden worden 2 bedragen overgeheveld naar 2015. Dat betreft € 27.000 voor 

het digitaliseren van bouwdossiers en € 6.000 voor het aanpassen van functionaliteiten softwarepakket (zie 

reserveringsvoorstel) 

 

 

 

 

Lasten en baten Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien (bedragen x € 1.000) 

  Begroting 2014 Realisatie 2014 Saldo 

  primitief na wijziging     

Algemene baten         

Algemene uitkering gemeentefonds 20.743 20.940 21.025 85 

Algemene belastingen     

- Onroerende zaakbelastingen 5.941 5.941 5.764 -177 

- Hondenbelasting 188 188 183 -5 

- Toeristenbelasting 149 149 159 10 

- Precariobelasting 22 22 25 3 

Saldo financiering 1.056 1.056 1.119 63 

Dividend 65 65 70 5 

Incidentele baten  0 28 118 90 

      

Algemene lasten     

uitgaven m.b.t. algemene baten 70 70 67 3 

Onvoorzien 63 34 0 34 

Incidentele lasten 0 0 113 -113 

Stelposten -479 -50 0 -50 

Saldi kostenplaatsen 51 100 108 -8 

     

Reserve mutaties     

Toevoegingen aan reserves 10 2.039 2.125 -86 

Onttrekkingen aan reserves 312 3.196 3.311 115 

Saldo reserve mutaties 302 1.157 1.186 29 
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Toelichting op de belangrijkste afwijking in de algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
 

Algemene uitkering € 85.000 (voordeel) 
Dit voordeel is voornamelijk opgebouwd uit 2 bedragen: 

 Door de hoger vastgestelde WOZ-waarden over 2012 zijn we op de algemene uitkering gekort met een 

bedrag van € 83.000 (nadeel). 

 De WOZ-waarden laten een dalende lijn zien. Uit voorzichtigheid gaan we voor 2013 dan ook uit van de 

nu definitief vastgestelde WOZ-waarden 2012. Dit betekent een nog te ontvangen bedrag Algemene 

Uitkering van € 178.000 over 2013 (voordeel).  

 

Onroerend zaakbelasting € 177.000 (nadeel) 

Bij de OZB is een incidenteel nadeel van € 177.000 ontstaan. Dit bestaat uit een lagere opbrengst in 2014 van 

€ 56.000, voornamelijk veroorzaakt door meer leegstand bij de niet-woningen dan geraamd. De overige € 121.000 

betreft verminderingen op bezwaar- en beroepschriften van voorgaande belastingjaren waaronder die voor een 

groot kantoorobject in 2010 en 2011.  

 

Saldo financiering € 63.000 (voordeel) 

Dit voordeel wordt veroorzaakt door meer ontvangen rente € 25.000. Dit komt doordat er nog een aantal 

deposito’s waren die een iets hoger rendement gaven. Daarnaast hebben we een hogere opbrengst gehad aan 

doorberekende rente.  

 

Stelposten € 50.000 (nadeel) 
In de begroting worden stelposten opgenomen voor te verwachten uitgaven en inkomsten in het begrotingsjaar.  

Bij de najaarsnota worden de restanten van de stelposten voor het betreffende begrotingsjaar afgeraamd.  

In de najaarsnota 2014 is bij het aframen van de stelposten abusievelijk een stelpost niet afgeraamd.  
 

Incidentele baten € 90.000 (voordeel) 
Het saldo op incidentele baten is ontstaan door diverse voordelen: 

 Uit het BTW-compensatiefonds hebben we een extra bedrag ontvangen van € 22.000 omdat een groter 

deel van de uitgaven op de kostenplaatsen compensabel is. 
 Van de voorziening dubieuze debiteuren van de algemene dienst kon € 9.000 vrijvallen. 
 Via Belastingdienst terug ontvangen premie Arbeidsongeschiktheidsfonds 2013 (WAO/WIA) van totaal 

€ 46.000  
 Tot slot zijn er nog diverse incidentele baten ontvangen voor een totaal van € 13.000.  

 

Incidentele lasten € 113.000 (nadeel)     
 De debiteuren van sociale zaken worden door de gemeente Amersfoort geïnd. Volgens opgave van de 

Gemeente Amersfoort bleek een toevoeging aan de post dubieuze debiteuren nodig van € 37.000.  

 De belastingdebiteuren worden door GBLT geïnd. Volgens opgave van GBLT bleek een toevoeging aan de 

post dubieuze debiteuren nodig van € 31.000. 

 Van het ABP is een naheffing ontvangen van € 33.000 m.b.t. pensioenpremies 2012 (correctie 

jaarinkomens).  

 Tot slot een aantal diverse incidentele lasten van € 12.000. 
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Uiteenzetting financiële positie 
Aan de hand van een aantal kernvragen over de jaarrekening 2014 geven we een samenvatting van de financiële 

resultaten. Deze samenvatting biedt inzicht in het resultaat van het rekeningjaar en de ontwikkeling van de 

financiële positie van de gemeente Leusden. 

 
1. Hoe is het resultaat van de jaarrekening 2014 ontstaan? 
 

Het resultaat ontstaat door afwijkingen tussen begrote en werkelijke bedragen na het laatste bijstellingsmoment 

van de begroting. In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de belangrijkste afwijkingen. De 

afwijkingen tussen het laatste bijstelmoment van de begroting en de realisatie worden genoemd. Voor een 

gedetailleerde analyse van en een toelichting op het resultaat wordt verwezen naar de verschillenanalyse bij de 

betreffende programma’s.  

 

Belangrijkste mee- en tegenvallers  
 
Meevallers 

 

 

Lagere storting voorziening wethouders pensioen Incidenteel 65 

Minder uitgaven Openbare Verlichting Structureel 58 

Meer opbrengsten groenverkoop Incidenteel 52 

Over op het Fonds Samenlevingsinitiatieven Incidenteel 60 

Afrekening SB|G inkoop WMO (Hulp bij het Huishouden) Incidenteel 104 

Algemene Uitkering 2013 Incidenteel 178 

Minder uitgaven op de diverse kostenplaatsen Incidenteel 282 

Over op budget bestemmingsplannen Incidenteel 33 

Winstneming Tabaksteeg Incidenteel 900 
 
 

Tegenvallers 
Hogere bijstandslasten 4

e
 kwartaal 2014 Struct/Incid 118 

Minder inkomsten onroerend zaakbelasting Incidenteel 177 

Algemene Uitkering 2012 Incidenteel 83 

Proceskosten ‘no cure no pay bureaus’ (WOZ-bezwaar en beroepsprocedures)  Structureel 56 

Ophoging voorziening Biezenkamp Incidenteel 160 
 

 

2. Wat is de bestemming van het resultaat 2014?  
 

Het rekeningresultaat van 2014 is € 1.523.000.  

Dit positieve resultaat wordt voor een deel (€ 740.000) veroorzaakt door het Grondbedrijf. Dit betreft een eenmalig 

positief resultaat zonder structurele doorwerking naar latere jaren. Voorgesteld wordt dit bedrag van € 740.000 te 

storten in de algemene reserve Grondbedrijf.  

Daarnaast wordt voorgesteld een bedrag beschikbaar te stellen voor specifieke doeleinden met een totaalbedrag 

van € 202.000 

Per saldo resteert daarna € 581.000. Het college stelt de raad voor om dit resterend rekeningoverschot toe te 

voegen aan de algemene reserve (basis deel). 

 

 

 

Het bedrag van € 202.000 

Het gaat hier om incidentele budgetten waarvan de besteding niet volledig in 2014 heeft plaatsgevonden en die 

doorschuiven naar 2015. Het gaat hierbij om een bedrag van in totaal € 202.000. In onderstaande tabel staan de 

doeleinden opgesomd. 
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Specifieke bestemmingen resultaat  (bedragen x € 1.000) 

Samenlevingsinitiatieven  50 

Digitaliseren bouwdossiers, functionaliteiten softwarepakket  33 

Onderzoek zwembad, onderzoek monumenten 16 

Re-integratie 70 

Actualiseren bestemmingsplannen  33 

Totaal 202 

 
Het bedrag van € 581.000 

Per saldo resteert na de specifieke bestemmingen een overschot van € 581.000 

 Het college stelt de raad voor om dit resterende rekeningoverschot toe te voegen aan de algemene reserve 

(basis deel). 

 

3. Hoe heeft de begrotingspositie zich ontwikkeld in 2014? 
 

Tussentijdse resultaten 

De primitieve begroting 2014 liet een overschot zien van € 170.000. De structurele gevolgen van de najaarsnota 

2013 gaven een tekort van € 223.000 voor 2014. Door dit gesaldeerde tekort van € 53.000 te onttrekken uit de 

algemene reserve kwam de primitieve begroting in evenwicht.  

Bij de voorjaarsnota verslechterde het beeld voor 2014 verder. Voor het meerjarenperspectief zien we vanaf 2016 

een sluitende begroting ontstaan. Het nadeel 2014 van € 294.000 werd onttrokken uit de algemene reserve.  

Bij de najaarsnota werd een verdere verslechtering van € 38.000 voor 2014 verwacht. Voor de langere termijn 

ontwikkelt het positieve beeld zich verder. Totaal leveren de voor- en najaarsnota 2014 een gecumuleerd nadeel 

op van € 332.000 (€ 294.000 + € 38.000).  

 

Begrotingsontwikkeling 2014 
 

(bedragen x € 1.000) 

  Resultaat verwerkt t.l.v. / t.g.v. 

Primitieve begroting (incl. NJN 2013) -/- 53  -/- 53 t.l.v. algemene reserve basisdeel 

Voorjaarsnota -/- 294  -/- 294  t.l.v. algemene reserve basisdeel 

Najaarsnota -/- 38 -/- 38 t.l.v. algemene reserve basisdeel 

Jaarrekening 2014 581 0 t.g.v. algemene reserve basisdeel 

 

In totaal is er in 2014 na het toevoegen van het jaarrekeningresultaat € 196.000 ten gunste van de algemene 

reserve basisdeel gekomen. 

 

4. Hoe heeft de vermogenspositie zich in 2014 ontwikkeld? 
 

Vermogenspositie 

De vermogenspositie is opgebouwd uit het eigen vermogen en het vreemd vermogen. We geven hieronder een 

cijfermatig inzicht in de stand per 31 december 2014 en zetten dit af tegen de stand van een jaar eerder. 

 

Eigen vermogen 

Het eigen vermogen wordt gevormd door de som van de algemene reserves en de bestemmingsreserves.  

Een reserve behoort tot het eigen vermogen en is vrij besteedbaar. De raad is bevoegd om te beslissen over de 

besteding van reserves.  

In onderstaand overzicht worden de reserves genoemd.  

Per reserve is aangegeven waartoe deze is ingesteld en welk bedrag er eind 2014 in zit. 
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Overzicht reserves  (bedragen x € 1.000) 

  Stand 31-12-2013 Stand 31-12-2014 

Algemene Reserves 22.964 24.755 

Overige bestemmingsreserves 16.017 12.875 

 Totaal  38.981 37.630 

 

Het totaal van alle reserves vóór bestemming van het resultaat is per 31-12-2014 afgenomen met € 1.351.000. 

Hierin zit een toename van € 3.000.000 zijnde de storting in de algemene bedrijfsreserve vanuit de voorziening 

riool en zijn tevens de investeringen die ten laste van reserves zijn gekomen voor € 3.288.000 inbegrepen. Het 

resultaat gedurende het jaar (primitief, VJN, NJN) is ten laste van de Algemene reserve geboekt (€ 385.000). 

De egalisatiereserve reinigingsrechten (€ 414.000) is op basis van de BBV-notitie riolering omgezet naar een 

voorziening egalisatie tarieven afvalstoffenheffing/reinigingsrechten. 

Voor een volledige specificatie en toelichting op de reserves en investeringen per ultimo boekjaar verwijzen wij u 

naar de toelichting op de Balans.  

 

Verhouding algemene reserve en bestemmingsreserves  

Van het totale vermogen bestaat 66% uit algemene reserves en 34% uit bestemmingsreserves. 

Bestemmingsreserves zijn in principe niet vrij te besteden, tenzij de raad de bestemming ervan wijzigt.  

  

Vreemd vermogen  

 

Voorzieningen 

Een voorziening behoort tot het vreemd vermogen en is niet vrij besteedbaar. Een voorziening betreft een 

toekomstige verplichting waarvan de omvang redelijk is in te schatten. De categorieën voorzieningen zijn 

weergegeven in het onderstaande overzicht. 

 

Overzicht voorzieningen (bedragen x € 1.000) 

  Stand 31-12-2013 Stand 31-12-2014 

Voorzieningen voor verplichtingen verliezen en risico's 5.365 5.606 

Onderhoudsegalisatie voorzieningen 23.778 21.112 

Totaal  29.143 26.718 

 

Het totaal van alle voorzieningen per 31-12-2014 is afgenomen met € 2.425.000 in vergelijking tot de stand per 

ultimo 2013. Dit wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door het terugstorten van € 3.000.000 vanuit de voorziening 

egalisatie riool naar de algemene bedrijfsreserve, zijnde de in het verleden gedane bijdrage vanuit de algemene 

gemeentelijke middelen aan de voorziening egalisatie riool. Dit naar aanleiding van het nieuw vastgestelde 

Gemeentelijke Rioleringsplan (GRP) Leusden 2015-2018. De egalisatiereserve reinigingsrechten (€ 414.000) is op 

basis van de BBV-notitie riolering omgezet naar een voorziening egalisatie tarieven afvalstoffenheffing/ 

reinigingsrechten. 

Voor een volledige specificatie en toelichting op de voorzieningen per ultimo boekjaar verwijzen wij u naar de 

toelichting op de Balans. 

 

 

5. Hoe hebben de uitzettingen en renteopbrengsten zich in 2014 ontwikkeld? 
 

In de onderstaande grafieken wordt het gemiddeld belegd vermogen weergegeven over de periode 2004 - 2014 

en daarnaast het gerealiseerde rendement over deze periode.  

 

Het gemiddeld rendement voor 2014 was 1,26%. In 2013 was dit 2,27%.  

In 2014 stond een toenemend deel van de liquide middelen in rekening courant bij de schatkist. De vergoeding op 

deze rekening courant daalde in 2014 naar 0%. Omdat er tot oktober 2014 een deposito van € 10.500.000 (3,5%) 
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liep en het laatste deposito van € 3.000.000 (3,35%) tot februari 2015 loopt, komt het rendement 2014 gemiddeld 

op 1,26% uit. Deze liquide middelen worden vanaf het moment dat ze vrijvallen ook bij de schatkist aangehouden. 

 

Het gemiddeld uitgezette vermogen (kort en lang) daalde in 2014 naar € 33,6 miljoen. 

Dit is een daling van € 6,1miljoen ten opzichte van de € 39,7 miljoen in 2013. Deze afname wordt met name 

veroorzaakt door de diverse investeringen die zijn gedaan. Onder andere het fietspad Asschatterweg en de 

Hamersveldseweg en ook de € 2 miljoen voor overname lichtmasten en armaturen welke in 2014 daadwerkelijk 

zijn betaald (zie Jaarrekening 2013). Verder zijn de eerste uitgaven i.v.m. de bouw van MFC Atria gedaan. 
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Uitzettingen per 31 december 2014 

Van het totale volume van € 30.401.000 aan beleggingen en liquide middelen is de indeling naar soort belegging 

en looptijd per eind 2014 nu als volgt grafisch weer te geven: 

 

 

  

Deel 1 Jaarverslag 

 

 

Paragrafen 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Deposito’s en 
leningen, 

looptijd > 1 jr. 
10% 

Spaarrekening 
looptijd <1 jr. 

1% 

Bank- en 
girorekeningen 

0% 

Schatkist 
89% 

Type uitzettingen 31-12-2014  
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Lokale heffingen 
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Wettelijk kader 
A. Lokale heffingen 
In de Gemeentewet en in enkele bijzondere wetten is geregeld welke heffingen de gemeente mag opleggen. In 

deze paragraaf wordt ingegaan op het beleid en de belangrijkste ontwikkelingen in 2014 met betrekking tot de 

lokale heffingen, en daarnaast op de belastingopbrengst, ontwikkeling lokale lastendruk en kwijtscheldingen. 

 
Beleidskader 
 
In 2014 zijn op basis van door de raad vastgestelde verordeningen de volgende heffingen opgelegd: OZB, 

hondenbelasting, toeristenbelasting, precariobelasting, reinigingsheffingen (afvalstoffenheffing en reinigingsrecht), 

rioolheffing, rioolaansluitrecht, leges, marktgeld en lijkbezorgingsrechten. De gemeente voert een ruimhartig 

kwijtscheldingsbeleid.  

Bij de tarieven 2014 zijn als uitgangspunten toegepast: 

- het streven naar kostendekkende heffingen, zo nodig met gebruikmaking van egalisatiereserves; 

- aanpassing van tarieven met 1% in verband met de ontwikkeling van de inflatie; 

- de bezuinigingsmaatregel is doorgevoerd om de OZB-opbrengst in 2014 met € 50.000 te verhogen. Hiermee is 

de derde stap gezet om gedurende de periode 2012-2015 een meeropbrengst van totaal € 200.000 te realiseren; 

- er is een beleidsmatige stijging met 3% bij het rioolheffingtarief doorgevoerd, op grond van het GRP uit 2009.  

 

Ontwikkelingen  
 
Belastingsamenwerking GBLT 

De gemeente Leusden neemt deel aan de gemeenschappelijke regeling Gemeenschappelijk Belastingkantoor 

Lococensus Tricijn (GBLT). In 2014 is de gemeente Zwolle toegetreden tot de belastingsamenwerking.  

 

OZB 

In het najaar 2014 heeft de raad besloten tot een gefaseerde OZB-stijging ad € 400.000 ter dekking van het tekort 

in de meerjarenbegroting 2015-2018. Bij het vaststellen van de tarieven is invulling gegeven aan de motie om het 

tarief voor bedrijven niet te verhogen.  

 

Verruiming kwijtschelding 

Naar aanleiding van het Coalitieakkoord is in 2014 het kwijtscheldingsbeleid geactualiseerd waarbij de raad heeft 

besloten dit beleid verder te verruimen door:  

a. kwijtschelding aan kleine ondernemers te verlenen  

b. netto kosten van kinderopvang aan te merken als uitgaven van een huishouden, en 

c. de normbedragen voor mensen met een AOW-uitkering te verhogen. 

 

Tarieven 

In de tabel hieronder worden de belangrijkste tarieven in 2014 vermeld, en de ontwikkeling ten opzichte van 2013. 

 

Tabel A1 Belastingtarieven 2013 2014 

OZB (% van de WOZ-waarde):   

- eigendom woningen  0,1008%  0,1114% 

- eigendom niet-woningen 0,2230% 0,2349% 

- gebruiker niet-woningen  0,1797%  0,1892% 

Reinigingsheffingen:   

- afvalstoffenheffing, eenpersoonshuishoudens € 124,00 € 122,00 

- afvalstoffenheffing, meerpersoonshuishoudens € 155,00 € 153,00 

- reinigingsrecht bedrijven € 187,55 € 185,13 

Rioolheffing, per aansluiting € 131,75 € 137,00 

Hondenbelasting, 1
e
 hond € 79,45 € 80,20 

Toeristenbelasting, per overnachting:   

- in hotels, vakantiewoningen, chalets € 1,51 € 1,52 

- in overige onderkomens/verblijfaccommodaties € 1,00 € 1,01 
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Opbrengst  

Tabel A2 Opbrengsten lokale heffingen (bedragen x € 1.000) 

 Begroting, primitief wijziging na wijziging Opbrengst 2014 

OZB 5.941  5.941 5.764 

Hondenbelasting  188  188 183 

Toeristenbelasting 149  149 159 

Precariobelasting 22  22 25 

Afvalst./reinigingsrecht  1.796  1.796 1.781 

Rioolheffing  1.748  1.748 1.730 

Lijkbezorgingsrechten 32  32 42 

Leges 1.176 -144 1.032 1.226 

Marktgelden 27  27 27 

Totaal 11.079  -144 10.935 10.937 

 

Ontwikkeling lokale lastendruk 

In 2014 is in Leusden de woonlastendruk toegenomen van € 578 naar € 586 voor een meerpersoonshuishouden.  

De lokale woonlastendruk ligt beneden het landelijk gemiddelde. Dit blijkt uit de landelijke ranglijst van gemeenten, 

waarin de heffingen zijn opgenomen die voor vrijwel ieder huishouden van toepassing zijn: de OZB, 

afvalstoffenheffing en rioolheffing. Op deze ranglijst neemt Leusden de 28
e
 positie in van in totaal 403 gemeenten. 

In 2014 bedroegen de woonlasten voor een meerpersoonshuishouden in Nederland gemiddeld € 726.  

Tabel A3 geeft een overzicht van de gemiddelde woonlasten van meerpersoonshuishoudens in Leusden en in 

omringende gemeenten. Ook ten opzichte van deze gemeenten is Leusden het goedkoopst.  

De gegevens zijn ontleend aan de COELO Atlas lokale lasten 2014. 

 

Tabel A3 Lokale woonlasten 2013 2014 

Gemeente:   

Leusden € 578 € 586 

Soest € 594 € 595 

Zeist € 619 € 618 

Amersfoort € 603 € 634 

Woudenberg € 668 € 682 

Scherpenzeel € 665 € 697 

Barneveld € 694 € 708 

 

 

Kwijtschelding  

Voor inwoners met de laagste inkomens is er de mogelijkheid om voor kwijtschelding in aanmerking te komen. 

Gehele of gedeeltelijke kwijtschelding is mogelijk bij de afvalstoffenheffing, rioolheffing en hondenbelasting, en is 

in 2014 verleend voor in totaal € 67.000.  

 

Tabel A4 Verleende kwijtscheldingen (bedragen x € 1.000) 

  Begroting, primitief wijziging na wijziging Werkelijk 2014 

Afvalstoffenheffing 41 - 41 32 

Rioolheffing  26 - 26 32 

Hondenbelasting 3 - 3 3 

 70 - 70 67 
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Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
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Algemeen 
B. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
Het weerstandsvermogen is te omschrijven als ‘de mate waarin de gemeente Leusden in staat is middelen vrij te 

maken om incidentele financiële tegenvallers op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van het bestaande beleid 

inzake de gemeentelijke dienstverlening’. Het weerstandsvermogen is een financieel vangnet voor optredende 

gevolgen van risico’s die niet goed kunnen worden afgedekt op basis van het gevoerde risicomanagement. 

In deze paragraaf geven wij u inzicht in risico’s van de gemeente, het beschikbare en het benodigde 

weerstandsvermogen. 

 
Beleidskader 
 

Het beleid is vastgelegd in de Nota risicomanagement en weerstandsvermogen. De nota is door de raad 

vastgesteld op 23 december 2010. Er wordt onderscheid gemaakt in risico’s van de algemene dienst en die van 

het grondbedrijf.  

 
Ontwikkelingen 
 

Algemene duiding risicopositie 

conjunctuur 

Er is sprake van een gestaag, maar niet van een uitbundig herstel van onze economische groei. Deze groei wordt 

grotendeels gedragen door de uitvoer, maar ook de binnenlandse bestedingen leveren een positieve bijdrage. 

Deze worden gestimuleerd door de lage inflatie als gevolg van de lage olie- en grondstofprijzen. De arbeidsmarkt 

trekt voorzichtig aan. De toename van de werkgelegenheid in de marktsector als gevolg van groei van de 

productie, gedrukt door de negatieve ontwikkeling van de werkgelegenheid bij zorg en overheid, is maar net 

voldoende om het stijgende arbeidsaanbod te absorberen Per saldo is er daarom in de komende jaren maar een 

lichte daling van de werkloosheid. De bijstand reageert met vertraging op de conjunctuur. Vanaf 2015 leidt de 

Participatiewet tot instroom in de bijstand. In de komende jaren is dan ook naar verwachting sprake van een 

stijging van het aantal bijstandsuitkeringen Het herstel van de woningmarkt zet door. Na een aantal moeilijke jaren 

komt de woningmarkt weer in beweging. Naar verwachting zetten de groei van het aantal transacties en de 

doorstroming op de markt ook in 2015 door. Omdat het aanbod van huizen de komende jaren nog steeds ruimer is 

dan de vraag, is de groei van huizenprijzen beperkt. De stijging van het aantal verkochte nieuwbouwwoningen is 

weliswaar nog beperkt, maar het aantal verleende bouwvergunningen is in 2014 sterk gestegen. Dit impliceert dat 

de vraag naar nieuwe woningen of verbeteringen aan bestaande woningen toeneemt en dat de bouw geleidelijk 

weer wordt opgestart.  

 

Sociaal domein 

Met ingang van dit jaar zijn we als gemeente verantwoordelijk voor een fors aantal nieuwe taken binnen het 

sociaal domein. Voor ons betekent dit tijdig en adequaat de decentralisaties op het terrein van zorg, jeugdzorg, 

werk en inkomen en onderwijs implementeren én tegelijkertijd een omslag bereiken in het sociaal domein: transitie 

en transformatie. Deze ontwikkeling gaan samen met stevige financiële taakstellingen en veranderende rollen en 

verantwoordelijkheden van de overheid. De gemeente Leusden moet meer doen met minder middelen en op een 

andere manier gaan werken. Dat leidt tot een toename van de risico’s die we als gemeente lopen. Het managen 

van risico’s wordt de komende jaren dus steeds belangrijker 

 

Risicomanagement  

Bewustwording van risico’s is een belangrijke stap in het beheersen van risico’s. Daarom is het van belang 

regelmatig stil te staan bij de risico’s die het bereiken van de doelstellingen in de weg staan en het gesprek 

hierover te organiseren. Op basis van het ingevoerde risicomanagement worden risico’s systematisch in beeld 

gebracht en op mogelijke consequenties beoordeeld. Tweemaal per jaar wordt een monitor samengesteld waarbij 

risico’s worden geïnventariseerd dan wel geactualiseerd. Daarnaast zijn risico’s en risicobeheersing een vast 

onderdeel van de planning en control gesprekken in onze organisatie.  
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Risico’s algemene dienst 
Op basis van de eerst risicomonitor 2015 zijn de volgende tien belangrijkste risico’s in beeld gebracht (tabel B1). 

 

Tabel B1 Inventarisatie risico’s algemene dienst 

  Risico Beknopte omschrijving Omvang risico 

 

1. Algemene uitkering Gemeentefonds De ontwikkeling van het accres, taakmutaties, 

herverdeeleffecten en ontwikkeling van 

maatstaven. 

750.000 

 

2. WMO/AWBZ 1. Nieuw beleid/maatregelen leveren 

onvoldoende besparingen op. 

2. Onvoldoende budget om benodigde  

ondersteuningsaanbod te organiseren. 

3. Grotere ondersteuningsvraag dan waar vooraf 

rekening mee is gehouden. 

550.000 

 

3. Jeugdzorg 1. Onvoldoende budget om benodigde 

zorgaanbod te realiseren.  

2. Grotere zorgvraag dan waarmee rekening is 

gehouden. 

3. Kosten overdracht lopende trajecten na 2015. 

500.000 

 

4. Participatie 1. De afbouw van de WSW middelen binnen het  

participatiebudget gaat gepaard met behoudt van 

de rechten van de bestaande doelgroep. Dit zal 

leiden tot hogere subsidietekorten.  

2. De invoering van nieuwe verdeelmodel voor de  

re-integratie en WSW- middelen per 2015 kan 

leiden tot negatieve herverdeeleffecten. 

3. De ontwikkeling van het aantal bijstand cliënten 

is een onzekerheid (open eindregeling).  

500.000 

 

5. Niet halen bezuinigingen Het risico bestaat dat niet alle voorgenomen 

bezuinigingen volledig in het gewenste tempo 

worden gerealiseerd. Daarnaast is het mogelijk 

dat een enkele taakstelling in de praktijk soms 

niet- of slechts gedeeltelijk haalbaar blijkt te zijn. 

220.000 

  

6. Verbonden en gerelateerde partijen O.a. de beperktere beïnvloedbaarheid en 

beheersbaarheid van de kosten & aanloop- en 

ontvlechtingskosten. 

200.000 

  

7. Aansprakelijkheid en juridische 
procedures 

Claims en kosten juridische procedures,  150.000 

 

8. Accommodaties en overige 
vastgoedprojecten 

Realisatie MFC’s en vervanging gemeentelijke 

accommodaties. 

P.M 

 

9. Pensioenen & wachtgelden 
wethouders 

Kortlevenrisico, backservice verplichtingen, 

arbeidsongeschiktheidsrisico. 

100.000 

 

10. Gemeentegaranties Aangesproken worden op de garantstelling 70.000 

 Overige risico’s in monitor 2015-1 Diversen. 660.000 

   Totaal  3.700.000 

 
 
Beschikbare weerstandsvermogen algemene dienst 
 
Het beschikbare weerstandsvermogen wordt gevormd door het vrij aanwendbare deel van de Algemene Reserve, 

basisdeel. Dit bedraagt € 5.386.000,- zijnde het saldo van deze reserve per 31-12-2014 ad € 5.638.000. minus 

dekking tekort jaarschijf van € 252.000. (zie tabel B.2) 
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Naast het vrij aanwendbare deel van de Algemene Reserve, basisdeel. is voor het opvangen van risico’s in het 

sociaal domein een afzonderlijke reserve sociaal domein is ingesteld. Op 1 januari 2015 bedraagt de omvang van 

deze reserve € 1.284.000. 

 

Weerstandsvermogen algemene dienst 
 

Ingevolge de Nota risicomanagement wordt het weerstandsvermogen uitgedrukt in een ratio. Met behulp van dit 

verhoudingsgetal wordt bepaald of het weerstandsvermogen toereikend is. De gemeente streeft naar een ratio van 

1,0 met als toegestane bandbreedte een bovengrens van 1,2 en een ondergrens van 0,8.  

Komt de ratio buiten de bandbreedte dan wordt binnen een jaar een voorstel gedaan om het beschikbare 

weerstandsvermogen te verhogen of te verlagen. De ratio wordt als volgt berekend:  

 

ratio weerstandsvermogen = 
beschikbaar weerstandvermogen (1) 

benodigd weerstandsvermogen (2) of het totaal van de risico’s (3) 

 

Toelichting: 

Het beschikbare weerstandsvermogen (1) bestaat uit het vrij aanwendbare basisdeel van de algemene reserve.  

Het benodigde weerstandsvermogen (2) is genormeerd op 10% van de omzet van de algemene dienst.  

Aangezien risico’s nooit statisch zijn wordt de norm voor het benodigde weerstandsvermogen in verband gebracht 

met het totaal van de geïnventariseerde risico’s (3). Mocht het totaal van de risico’s hoger zijn dan de norm, dan 

wordt het totaal van de risico’s gebruikt voor de berekening van de ratio weerstandsvermogen.  

 

Het beschikbare weerstandsvermogen (1) per 31-12-2014 bedraagt € 5.386.000. Het benodigde 

weerstandsvermogen (2) is genormeerd op € 4.578.000. Omdat het totaal van de geïnventariseerde 

risico’s (3) in tabel B1 lager is dan het genormeerd benodigd weerstandsvermogen wordt de ratio als volgt 

becijferd: 

 

ratio: 
beschikbaar weerstandvermogen 

= 
€ 5.386.000 

= 1,18 
benodigd weerstandsvermogen € 4.578.000 

 

Conclusie:  

De ratio van 1,18 valt binnen de afgesproken bandbreedte. Het weerstandsvermogen is toereikend.  

 

Risico’s grondexploitatie 

In de Actualisatie van de diverse grondexploitaties zijn de risico’s benoemd (en waar mogelijk gekwantificeerd) die 

de gemeente loopt met de uitvoering van grondexploitaties. Daarnaast is er eind 2014 een nieuwe Risicomonitor 

grondbedrijf aangeboden. Hierin worden de risico’s per project nader gespecificeerd. 

 

Benodigd Weerstandsvermogen Grondbedrijf 
 

In de Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen is beschreven hoe de norm voor het benodigde 

weerstandsvermogen wordt berekend. Op basis van de grondexploitaties zoals opgenomen in de Actualisatie 

2015 is het benodigde weerstandsvermogen Grondbedrijf € 1,266 mln. In de tabel hieronder is weergegeven hoe 

dit benodigd weerstandsvermogen is opgebouwd. 

 

 
 
 

Tabel B.2 Overzicht Algemene Reserve; basisdeel (bedragen x € 1.000) 

Stand 31/12/2014 

Dekking tekort jaarschijf 2015 

5.638 

252 

Beschikbare weerstandsvermogen algemene dienst 5.386 
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Beschikbaar weerstandsvermogen Grondbedrijf 
Het beschikbare weerstandsvermogen wordt gevormd door het vrij aanwendbare deel van de Algemene Reserve 

Grondbedrijf. Dit bedraagt ultimo 2014 € 1,273 mln., zijnde het saldo van deze reserve ad € 3,522 mln. minus de 

buffer van € 2,249 mln. (zie tabel B.4) 

 

 

Naar aanleiding van de in de Actualisatie Grondexploitaties 2015 genoemde risico’s is bepaald dat voor de zachte 

risico’s een bedrag gelabeld dient te worden binnen de Algemene Reserve Grondbedrijf ter grootte van € 1,614 

mln. Dit is ten opzichte van vorig jaar een daling met € 0,181 mln. Voor de harde risico’s, welke leiden tot 

grondexploitaties met een verwacht negatief resultaat zijn reeds voorzieningen gevormd. Dit betreffen de 

verliesvoorzieningen voor de complexen Biezenkamp en Groot Agteveld. Hiermee zijn alle geïdentificeerde risico’s 

op een afzonderlijke wijze afgedekt op basis van het middenscenario. De risico’s zijn derhalve niet meegenomen 

in de berekening van de ratio. 

 

Daarnaast is een buffer opgenomen voor de nog lopende donatieprojecten van Visie. Deze projecten worden uit 

de Algemene Reserve Grondbedrijf gefinancierd. Om aan de reeds gemaakte afspraken en verplichtingen te 

kunnen voldoen is het totaal van de nog te maken kosten ad. € 0,635 mln. gelabeld binnen deze reserve. 

 

 
Ratio weerstandsvermogen Grondbedrijf 
Om te bepalen of het weerstandsvermogen toereikend is wordt de relatie gelegd tussen het benodigde 

weerstandsvermogen enerzijds en het beschikbare weerstandsvermogen anderzijds. Evenals voor de Algemene 

Dienst wordt ook voor het Grondbedrijf uitgegaan van een ratio van minimaal 1,0. Bij het bepalen van de norm 

voor de hoogte van de ratio is het van belang te onderkennen dat deze ratio een momentopname betreft. Het in 

exploitatie nemen van een project kan bijvoorbeeld voor een verhoging zorgen van het benodigde 

weerstandsvermogen. Daarentegen kan het afsluiten van een winstgevend project, het beschikbare 

weerstandsvermogen doen toenemen als gevolg van de winstneming. Vastgesteld is dan ook bij het Grondbedrijf 

te werken met een zogenaamde ‘bandbreedte’. Dit voorkomt dat bij een tijdelijke afwijkende omvang er direct 

maatregelen dienen te worden genomen. De bandbreedte bedraagt 20% zowel naar boven als naar beneden, wat 

resulteert in een bovengrens van 1,2 en een ondergrens van 0,8.  

 

Met de bovenvermelde cijfers ten aanzien van het beschikbare en benodigde weerstandsvermogen komt de ratio 

van het weerstandvermogen over 2014 uit op: 

 

Ratio: beschikbaar weerstandvermogen  =  1.273  = 1,005

 benodigd weerstandsvermogen    1.266 

 

Conclusie: de ratio van 1,005 valt binnen de afgesproken bandbreedte. Het weerstandsvermogen is hiermee 

toereikend.  

 

Tabel B.3 Benodigd weerstandsvermogen Grondbedrijf (bedragen x € 1.000)  

2 % van de boekwaarde per 1-1-2015 van in exploitatie genomen gronden  

3% van de nog te maken kosten 

5% van de nog te realiseren opbrengsten  

245 

459 

1.497 

 

   2.202 

Verminderd met het totaal van de posten ‘Onvoorzien’ van de afzonderlijke grondexploitaties  -1.536 

Vermeerderd met reserveringsruimte voor nog te activeren planvoorbereidingskredieten, 

werkbudget grondbeleidsteam en kosten bedrijfsvoering grondbedrijf 

 600 

Totaal benodigd weerstandsvermogen Grondbedrijf   1.266 

Tabel B.4 Overzicht buffer Algemene Reserve Grondbedrijf (bedragen x € 1.000) 

Buffer Risicomonitor Grondbedrijf 

Buffer voor financiering restantkredieten Visieprojecten 

Totale buffer Algemene Reserve Grondbedrijf 

1.614 

635 

2.249 
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9 5  K a p i t a a l g o e d e r e n  e n  i n v e s t e r i n g e n  

 

Algemeen 
C. Kapitaalgoederen en investeringen 
In deze paragraaf wordt weergegeven hoe het gemeentelijk beleid ten aanzien van het groot onderhoud van 

kapitaalgoederen in het jaar 2014 tot uitvoering is gebracht en welke middelen hiervoor zijn aangewend. Het 

onderhoud van kapitaalgoederen bestaat uit twee soorten onderhoud; het dagelijks klein onderhoud, waarvan de 

kosten direct ten laste van de exploitatie komen en daarnaast het groot onderhoud, waarvan de kosten ten laste 

van de aanwezige onderhoudsvoorzieningen worden gebracht. 

 

Kapitaalgoederen in Leusden   

De gemeente Leusden heeft circa 180 kilometer aan wegen, 227 kilometer aan riolering, 5 hectare aan water, 

1.330.000 m2 aan groen en 27.000 m2 aan gebouwen in beheer. Het onderhoud van deze kapitaalgoederen vergt 

circa 20% van de jaarlijkse, gemeentelijke lasten. 

Ontwikkelingen         

Prijsontwikkelingen grond-, weg- en waterbouw 

Uit de diverse prijsindexen van het CBS blijkt dat er gedurende het jaar 2014 er zich zo goed als geen stijging 

heeft voorgedaan in de kostenbestanddelen loon, materiaal en materieel. De situatie in 2014 is daarmee niet veel 

veranderd ten opzichte van de situatie van de voorgaande jaren. Bouwend Nederland geeft aan dat de markt zich 

op dit moment licht aan het herstellen is. Dit wordt mede veroorzaakt doordat er vele partijen failliet zijn gegaan en 

niet meer zijn teruggekeerd op de markt. Europa heeft aangekondigd dat er binnenkort een financiële injectie komt 

op het gebied van bouwen en civiel. Zodra de Europese injectie een feit is de veronderstelling dat dit zich direct 

zal vertalen in de eenheidsprijzen. De verwachting is dat vanaf 2016 de prijzen zullen stijgen. 

 

De huidige gunstige marktprijzen geven op de korte duur een positief beeld. Dit beeld is ook verwerkt in de huidige 

budgetten voor groot onderhoud waarop, gegeven de marktsituatie, feitelijk een aanbestedingsvoordeel is 

behaald. Op de lange termijn brengt dat risico’s met zich mee. Zo zal de markt een keer aantrekken en worden er 

op enig moment voor dezelfde onderhoudswerken hogere prijzen gevraagd. Daarnaast gebeurt het nog steeds dat 

aannemers in deze tijd veelal een risico nemen door scherp in te schrijven op een werk. Dit vraagt van de 

opdrachtgever een goede regie op de kwaliteit van uit te voeren werkzaamheden. 

 

Gemeentelijke bezuinigingen 

In het jaar 2014 is de volledige omvang van de taakstelling op het integrale beheer van de openbare ruimte in de 

begroting verwerkt en geeffectueerd. Dit betreft de in de eerjarenbegroting 2012-2015 opgenomen 

bezuinigingstaakstelling welke oploopt tot jaarlijks € 600.000. In het jaar 2014 is deze volledige doorgevoerd in de 

gemeentelijke begroting. Bij de financiële actualisatie van het groot onderhoud in 2012 een structureel voordeel 

behaald van € 265.000 per jaar. In de actualisatie zijn meerjarige aanbestedingsvoordelen op het gebied van 

asfalt- en elementenonderhoud verwerkt. Daarnaast is er gekozen voor een versobering van renovatiebudget 

zonder daarbij inbreuk te willen doen aan het geambieerde kwaliteitsniveau van de buitenruimte. 

De resterende besparing van € 335.000 per jaar is doorgevoerd op jaarbudgetten. Dit betreft de budgetten van het 

verzorgende onderhoud alsmede besparingen welke behaald zijn door uitbesteding van het gemeentelijke 

bomenonderhoud en een inkrimping van het gemeentelijke wagenpark. 

 

Openbare Verlichting 

Tot 1 juli 2013 verzorgde Citytec het beheer en onderhoud van de Openbare Verlichting. Per 1 juli 2013 is de 

gemeente Leusden economisch eigenaar geworden van de Openbare Verlichting op haar grondgebied. 

In 2014 zijn de voorbereidingen getroffen op het beleidsplan Openbare Verlichting waarin de beleidscontouren 

voor de periode 2015 – 2024 uiteengezet worden en waarmee invulling wordt gegeven aan een structurele 

bezuinigingsopgave van € 200.000 met ingang van het jaar 2017. 

 

 

 

Speelruimteplan 

In maart 2012 is het speelruimteplan vastgesteld door de raad. Op basis van het speelruimteplan kan richting 

worden gegeven aan minder formele speelplekken en het komen tot meer informele speelplekken en 

speelprikkels. Het aantal speelvoorzieningen zal worden gereduceerd van 650 naar circa 300 in overleg met de 
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samenleving. De in de begroting opgenomen jaarlijkse bezuinigingsopgave op speelvoorzieningen loopt in 

meerjarenperspectief op naar € 59.000 met ingang van het jaar 2016. Het is aan de inwoners van de gemeente 

om met initiatieven te komen en een passende invulling voor de vrijkomende ruimtes voor te stellen.  

 

Groot onderhoud         

De huidige begrotingsramingen zijn gebaseerd op de in 2012 door het college vastgestelde groot 

onderhoudsrapportage (Verseon 196402). De onderhoudsmaatregelen zijn opgesteld vanuit de kwaliteitscriteria- 

en de kwaliteitsambitie ‘basis’. Groot onderhoud en investeringen op het gebied van Riolering komen voort uit het 

gemeentelijke rioleringsplan. Per onderhoudsdiscipline wordt in deze paragraaf verslag gedaan over de in 2014 

uitgevoerde werkzaamheden. In 2015 wordt het bestaande groot onderhoudsperspectief geactualiseerd en ter 

besluitvorming aan het college voorgelegd.  

 

 

Riolering 
Uitvoeringsplan Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2009-2013  

Stand van zaken: In 2014 is een nieuw GRP vastgesteld voor de planperiode 2015-2018. In het GRP is een 

meerjarenplanning opgenomen voor vervanging, renovatie en reparatie van riolen. In het 

nieuwe GRP wordt meer aandacht besteed aan levensverlengend onderhoud (renovatie) 

van riolen waardoor het aandeel te vervangen riolering afneemt ten opzichte van de 

prognoses uit het vorige GRP (2008-2013).  

Activiteiten 2014: o vaststelling nieuw GRP voor de planperiode 2014-2018; 
o rioolvervanging in delen van de van Hardenbroeklaan; 
o rioolrenovaties zijn vooruitlopend op de vertaling van de beleidskeuzes uit het GRP in 

2014 tot een minimum beperkt. In 2016 is een gezamenlijk werk met de gemeente 
Amersfoort voorzien waarbij meerdere riolen gerelined worden. 

o het telemetrisch systeem van de drukriolering is vooruitlopend op het GRP niet 
vervangen, in het nieuwe GRP is dit voorzien voor 2017. 

 

 

Water 
Uitvoeringsplan Baggerplanning stedelijk gebied Leusden 2014-2023 

Stand van zaken: In 2014 is een waterbodemonderzoek uitgevoerd waarbij voor de watergangen die in 

aanmerking komen voor baggerwerkzaamheden de aangenomen slibdiktes zijn 

geverifieerd en de fysische parameters van het aanwezige slib zijn bepaald. Naar 

aanleiding van dit waterbodemonderzoek is een baggerprogramma opgesteld dat in een 

gezamenlijk project met het waterschap is aanbesteed en uitgevoerd. 

Activiteiten 2014: o waterbodemonderzoek Leusden Centrum; 

o baggerwerk in diverse wijken van Leusden; 

o vervangen van beschoeiing in delen van Rozendaal en de Wetering. 

 

 

Wegen 
Beleidsplan Groot onderhoud 2012-2015 

Stand van zaken: De meest recente onderhoudsinspectie dateert uit 2012. Prioritering van werkzaamheden 

vindt plaats binnen de financiële kaders van de in 2012 opgestelde doorrekening. 

Activiteiten 2014: Naast regulier groot onderhoud is meer grootschalig werk verricht aan: Dodeweg 60km; 

o Van Hardenbroeklaan; 

o Heetvelderweg; 

o Langesteeg. 

Verkeersregelinstallaties    
Beleidsplan Groot onderhoud 2012 – 2015  

Stand van zaken: Het onderhoud van verkeersregelinstallaties is in overeenstemming met het gewenste 



 

 K a p i t a a l g o e d e r e n  e n  i n v e s t e r i n g e n  9 7  

niveau. De verkeersveiligheid is beter geborgd door toepassing van een 

noodstroomvoorziening. De uitval van de VRI’s blijft daarmee tot het uiterste beperkt. 

Daarnaast zijn de reguliere inspectie en aanpassing van de programmering uitgevoerd. 

Activiteiten 2014: 

 

Naast het reguliere onderhoud zijn in 2014 geen grootschalige vervangingen aan de orde 

geweest. In 2015 staan de kruising Plesmanstraat – Fokkerstraat en de fietsoversteek 

Horsterweg – Flankement gepland. In 2016 de fietsoversteekplaatsen Cohenpad en 

Toermalijn. Voor deze locaties wordt eerst een analyse gedaan of de VRI’s gehandhaafd 

moeten worden. In het kader van de studie ‘Centrale bushalte’ wordt vermoedelijk eind 

2015 de kruising Groene Zoom – Noorderinslag aangepast (toevoegen enkele 

afslagstroken etc.) Dit vormt een civiel project waar de aanpassing van de VRI onderdeel 

van uitmaakt. Daarnaast wordt onderzocht of op de kruising Randweg – Zwarteweg een 

aanpassing noodzakelijk is. 

 
 
Wegenbouwkundige kunstwerken      

Uitvoeringsplan Groot onderhoud 2012-2015 

Stand van zaken: In 2014 is het noodzakelijke onderhoud verricht aan diversen houten bruggen. De opdracht 

heeft in 2013 plaats gevonden, de afrekening over het uitgevoerde werk vond plaats in 

2014. De hoger dan geplande uitgaven in 2014 worden derhalve mogelijk gemaakt vanuit 

onaangewende budgetten uit voorgaande jaren. 

Activiteiten 2014: In 2014 zijn er geen groot onderhoudswerkzaamheden uitgevoerd. Wel zijn alle houten 

bruggen opnieuw geïnspecteerd. Voor 2015 moet bekeken worden welke bruggen er voor 

klein- dan wel groot onderhoud in aanmerking komen.  

 

Gebouwen        
Uitvoeringsplan: Groot onderhoud 2012-2015 

Stand van zaken: Door de aanvang van het prestatie contract in maart 2014 is uitvoering van groot 

onderhoud pas gestart in het najaar van 2014. Hierdoor zijn slechts enkele werken in 2014 

afgerond. Het in 2014 afgeronde schilderwerk was nog een uitvloeisel van 2013. 

Bij het zwembad zijn de overeengekomen maatregelen uitgevoerd. Afrekening van door de 

SRO uitgevoerd groot onderhoud vindt begin 2015 plaats. 
Activiteiten 2014: Naast verschillende kleine werkzaamheden betreft het groot onderhoud: 

o bibliotheek Achterveld: buitenschilderwerk; 

o de Wip-Wap: herstel buitenkozijnen; 

o brandweergarage LC: buiten- en binnen schilderwerk, revisie overheaddeuren; 

o sporthal de Korf: binnen schilderwerk.  

 

Groen    
Beleidsplan: Groenbeleidsplan gemeente Leusden ‘Groene rijkdom in beeld’ (2005), 

geactualiseerd via de oplegnotitie 2014; 

Bomenplan 2012-2021; 

Groot onderhoud 2012-2015. 

Stand van zaken: Op basis van de technische inspectie van 2010 is een aantal over Leusden verspreide 

plantvakken gerenoveerd en omgevormd. Waar mogelijk zijn deze werkzaamheden gebundeld, 

afgestemd met de andere vakdisciplines en projectmatig uitgevoerd. Er wordt invulling gegeven 

aan het geactualiseerde groenbeleid. Voorbeelden hiervan zijn bewonersinitiatieven en het 

aanbrengen van een markante nieuwe boomstructuur langs de Zuiderinslag. In het kader van 

de “samenleving voorop” zijn bewonersinitiatieven waarbij renovatie van openbaar groen een 

rol speelde begeleid en waar mogelijk ook financieel ondersteund. Daarnaast is er besloten 

voorlopig geen technische inspectie van het openbaar groen uit te laten voeren. Binnen de 

organisatie is voldoende kennis aanwezig over de technische staat van het groen. Tevens biedt 

het groenbeleidsplan ook genoeg handvaten om invulling te geven aan het groot onderhoud 

groen. Tot slot wordt een substantieel gedeelte van het budget groot onderhoud groen 

(€40.000,- per jaar) ingezet ten behoeve van het burgerparticipatiebestek. Zo wordt op basis 

van bewonersinitiatieven mede bepaald waar er groenrenovaties plaats vinden. 
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Activiteiten 2014: De uitgevoerde projecten in 2014 zijn: 

o nieuwe boomstructuur langs de Zuiderinslag; 

o renovatie beplanting Meidoornhof (bewonersinitiatief); 

o uitvoering geven aan het Bomenplan 2012-2021; op diverse locaties in Leusden zijn 

nieuwe bomen aangeplant als vervanging- of als aanvulling van het bestaande 

bomenbestand.  

 

 

Speelvoorzieningen         
Beleidsplan: Speelruimteplan 2011-2021, Groot onderhoud 2012-2015 

Stand van zaken: In maart 2012 is het Speelruimteplan 2011-2021 vastgesteld. Dit speelruimteplan gaat in 

op de huidige wens, wetgeving en gemeentelijk beleid voor het spelen in de openbare 

ruimte. Op basis van de jaarlijkse inspectie zijn in 2014 de in slechte staat verkerende 

speeltoestellen verwijderd. Deze worden na verwijdering niet automatisch vervangen. Dit 

teneinde invulling te kunnen geven aan de uit de kerntakendiscussie voortkomende 

bezuinigingsmaatregel waarbij op termijn het aantal speelvoorzieningen wordt 

teruggebracht van ca. 650 naar ca. 300. Net als in het jaar 2013 is in het kader van de 

Samenleving Voorop aan verschillende bewonersinitiatieven gehoor gegeven bij het 

opknappen van speelplekken. Eigen inzet van bewoners in de vorm van meedenken, 

zoeken van draagvlak, zo mogelijk een financiële bijdrage, uitvoering van werkzaamheden, 

sponsoring, is daarbij voorwaarde. De gemeente draagt bij met een stimuleringsbudget, 

advies, uitvoering en toezicht. Voor 2015 staat daarnaast het opknappen van de 

ondergronden centraal. 

Activiteiten 2014: Enkele in 2014 uitgevoerde activiteiten: 

o inspectie speeltoestellen op schoolpleinen; 

o realisatie speelstructuur aan de Visotter; 

o realisatie speelvoorziening Meidoornhof. 

 

 

Sportterreinen         
Uitvoeringsplan: Meerjarenplanning Buitensportaccommodaties 

Stand van zaken: Dit jaar is er gestart met het nieuwe onderhoudsbestek voor het sportveldonderhoud Op 

deze manier komt er meer structuur in het uitvoeren van de werkzaamheden en kan de 

gemeente Leusden beter sturing en toezicht houden op de uitgevoerde werkzaamheden. Er 

is een proef gestart om de natuurgras voetbalvelden bij Roda ’46 te bemesten met 

meststoffen van DCM. De resultaten zijn positief daarom wordt ervoor gekozen om de 

overige natuurgrasvelden vanaf 2015 ook te bemesten met meststoffen van DCM.  

Activiteiten 2014: De uitgevoerde activiteiten zijn: 

o doorspuiten drainage kunstgras SVA, Kerstens sportpark;  

o doorspuiten drainage honk/softbalveld Red Caps, Burgemeester Buining Sportpark; 

o analyse van de natuurgrasvelden om zo een bemestingsplan voor elk veld te kunnen 

maken; 

o diepte reiniging van het Volwater hockeyveld MHCL. 
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Budgetten           

In onderstaande tabel geven wij een overzicht van de totale kosten van het onderhoud van de kapitaalgoederen, 

zoals opgenomen in de diverse programma’s van de begroting. 

 

Tabel C.1 Kosten Groot Onderhoud kapitaalgoederen per programma   

  Begroting 2014 Realisatie 2014 Saldo 

  Primitief na wijziging     

Budget inclusief VAT en areaal, pp 2014     

1. Bestuur en Dienstverlening 0 0 0 0 

     

2. Veiligheid en Openbare orde 0 0 0 0 

     

3. Openbare ruimte en Milieu     

 wegen en kunstwerken 1.253.800 1.253.800 982.400 271.400 

 openbaar groen 147.400 147.400 139.000 8.400 

 speelvoorzieningen 125.900 75.900 57.800 18.100 

 waterbeheer 77.000 227.000 178.900 48.100 

 brandweergarage 700 700 14.500 -13.800 

 bibliotheek 41.500 41.500 1.100 40.400 

 binnensportaccommodaties 224.500 47.500 28.300 19.200 

 buitensportaccommodaties 29.800 29.800 38.700 -8.900 

 onderhoud zwembad 93.000 93.000 0 93.000 

 multifunctionele accommodaties 43.000 28.000 13.100 14.900 

 aula en toren begraafplaats 100 100 0 100 

 peuterspeelzalen 8.900 8.900 2.400 6.500 

 jeugd- en jongerencentra 5.100 5.100 0 5.100 

 beheer en onderhoud riolering 1.343.000 1.343.000 537.000 806.000 

     

4. Verkeer en Vervoer     

 verkeersregelinstallaties 101.700 101.700 107.900 -6.200 

     

6. Onderwijs     

 onderwijsgebouwen (kunstgebouw/Holm) 13.400 13.400 0 13.400 

     

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien     

 gemeentehuis 47.000 28.000 28.000 0 

 gemeentewerf 7.300 7.300 0 7.300 

 milieustraat 1.800 1.800 0 1.800 

     

Totaal 3.564.900 3.453.900 2.129.100  1.324.800 

 

Inclusief de budgetten welke beschikbaar komen uit het Gemeentelijke Rioleringsplan komt het groot 

onderhoudsbudget voor het jaar 2014 neer op € 3.564.900. 

De groot onderhoudsbegroting is middels de najaarsnota 2014 bijgesteld met de volgende mutaties: 

 € 19.000 verlaging onderhoudsbudget gemeentehuis; vanwege doorschuiven vervanging pompen CV 

installatie in afwachting nadere uitwerking van het renovatieplan van het gemeentehuis. 
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 € 15.000 verlaging budget sociaal en culturele gebouwen; vanwege uitvoering schilderwerk in voorgaande 

jaren. 

 € 177.000 verlaging budgetten groot onderhoud binnensport; voornamelijk vanwege doorschuiven 

onderhoudswerkzaamheden sporthal De Meent en gymzaal Berkelwijk; 

 € 50.000 verlaging groot onderhoudsbudget speelvoorzieningen; vanwege reductie uitvoering groot 

onderhoudsuitgaven in het kader van nader uitwerking ‘’Samenleving voorop’’.  

 € 150.000 verhoging groot onderhoudsbudget waterbeer vanwege uitvoering gebundelde 

baggerwerkzaamheden. 

 

Het totale groot onderhoudsbudget na wijziging komt daarmee voor het jaar 2014 neer op € 3.453.900. De 

voornaamste financiële afwijkingen ten opzichte van de begroting na wijzigingen worden hieronder toegelicht. 

 

Wegen en kunstwerken € 271.400 lagere uitgave dan gepland 

Op de uitvoering van het onderdeel wegen is ten opzichte van de planning € 320.000 nog niet uitgegeven.  

Het uitvoeren van de fietspaden op de Torenakkerweg is uit de planning naar een volgend jaar doorgeschoven. 

Daarnaast is binnen de uitvoering van onderhoud aan wegenelementen met name alleen het grotere onderhoud 

gepleegd. Niet uitgevoerd onderhoud vindt in later jaren plaats. De overschrijding op het jaarbudget op het 

kunstwerken ter hoogte van ca. € 50.000 betreffen diverse meer kleinschalige onderhoudswerkzaamheden welke 

doorgeschoven zijn vanuit voorgaande jaren.  

 

Speelvoorzieningen € 18.100 lagere uitgave dan gepland  

Bewonersinitiatieven die in 2013 zijn opgestart zijn in 2014 uitgevoerd. Vanuit de gemeente zijn er geen 

grootschalige projecten met betrekking tot het onderhoud van speelvoorzieningen opgepakt aangezien in 2013 

park Claverenblad - Wildenburg is opgeknapt.  

 

Waterbeheer € 48.100 lagere uitgave dan gepland 

De voorgenomen baggerwerkzaamheden zijn volledig uitgevoerd waarbij opgemerkt wordt dat de slotfactuur ter 

grootte van € 5.500 om technische redenen op 2015 geboekt is. Het resterende voordeel kan verklaard worden 

door een lager aanbestedingsbedrag ten opzichte van de vooraf opgestelde ramingen en een lagere uitgave aan 

extern toezicht. Het lagere aanbestedingsbedrag wordt deels verklaard door de marktomstandigheden en deels 

door het feit dat het werk gezamenlijk met overige werkzaamheden van het waterschap is aanbesteed waardoor 

een schaalvoordeel is behaald. De lagere uitgaven aan extern toezicht worden verklaard uit het feit dat een groter 

deel van het toezicht intern is gehouden dan gebruikelijk bij baggerprojecten. 

 

Onderhoud brandweergarage € 13.800 hogere uitgave dan gepland 

Onderhoudsmaatregelen aan de overheaddeuren, oorspronkelijk geraamd voor het jaar 2017, zijn naar voren 

gehaald en in 2014 uitgevoerd. 

 

Onderhoud bibliotheek € 40.400 lagere uitgave dan gepland 

De voor 2014 geplande maatregelen, waaronder de vervanging van de CV ketel van bibliotheek Leusden Centrum 

zijn een jaar later dan gepland, in het jaar 2015 uitgevoerd. 

 

Binnensportaccommodaties € 19.200 lagere uitgave dan gepland 

De geplande onderhoudswerkzaamheden worden alsnog uitgevoerd in 2015. 

 

Buitensportaccommodaties € 8.900 hogere uitgave dan gepland 

In verband met algengroei op het volwaterveld Hockeyveld bij de MHCL zijn er extra onderhoudswerkzaamheden 

uitgevoerd die vooraf niet voorzien waren en ook niet worden ondervangen in het onderhoudscontract. Deze extra 

onderhoudswerkzaamheden zijn uitgevoerd om het veld bespeelbaar te houden. Er worden nog gesprekken 

gevoerd tussen de leverancier van het veld, Stichting de Vallei en de gemeente Leusden om dit probleem 

structureel op te lossen  
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Onderhoud zwembad € 93.000 lagere uitgave dan gepland 

Bij het zwembad zijn de overeengekomen maatregelen binnen de bestaande onderhoudsplanning uitgevoerd. 

Financiële afwikkeling van de uitgevoerde werkzaamheden vindt plaats in 2015.  

 

Onderhoud Riolering lagere uitgave dan gepland € 806.000 

De begrote uitgaven voor 2014 waren gebaseerd op vernieuwingsprognoses en kengetallen uit het vorige 

rioleringsplan (GRP). Eind 2014 is er een nieuw GRP vastgesteld in de raad, de vervangingsplanningen en 

methodiek zijn daarbij op een andere wijze ingevuld dan in het vorige GRP. Vooruitlopend op het nieuwe 

rioleringsbeleid zijn er 2014 bewust geen nieuwe werken in uitvoering genomen anders dan werken die reeds in 

voorbereiding waren of werken die vanuit andere disciplines zijn geïnitieerd. De feitelijke uitgaven voor 2014 vallen 

hierdoor verklaarbaar en bewust fors lager uit dan begroot. 

 

Onderhoudsfondsen 

Het groot onderhoud aan de kapitaalgoederen wordt gedekt uit de diverse onderhoudsfondsen. Het feitelijke 

verloop van de voorzieningen in het jaar 2014 wordt in onderstaande tabel weergegeven. Het totale saldo van de 

onderhoudsvoorzieningen is met iets meer dan € 3 mln. afgenomen ten opzichte van de stand per 1 januari 2014. 

 

Deze afname valt grotendeels te verklaren door een tweetal mutaties in de voorziening egalisatie rioolbeheer 

voortkomende uit de vaststelling van het Gemeentelijk Rioleringsplan 2015-2018. Conform raadsbesluit zijn in het 

verleden geactiveerde rioolwerken ten laste gebracht van de voorziening egalisatie rioolbeheer (€ 1,0 mln.) en is 

daarnaast een bedrag van € 3,1 mln. onttrokken uit de voorziening egalisatie rioolbeheer en toegevoegd aan de 

algemene bedrijfsreserve flexibel deel. Dit laatste betreft een uitname naar aanleiding van een in het verleden 

gedane toevoeging aan de voorziening egalisatie rioolbeheer vanuit algemeen gemeentelijke middelen. 

 

In de doorrekening behorende bij het in 2012 door het college vastgestelde onderhoudsperspectief (looptijd van 

16 jaar) sluiten de voorzieningen per eind 2014 op een saldo van € 16,6 mln. De stand per eind 2014 van de totale 

onderhoudsvoorzieningen (exclusief de voorziening egalisatie rioolbeheer) bedraagt € 16,9 mln. Hierbij wordt 

aangetekend dat naar aanleiding van de in 2013 gevoerde kerntakendiscussie met ingang van het jaar 2014 

jaarlijks € 425.000 minder wordt gestort in de onderhoudsvoorzieningen. De toereikendheid van de 

onderhoudsvoorzieningen is daarmee beperkt tot een duur van 12 jaar. De stand van de voorzieningen per 31 

december 2014 volstaat naar huidige inzichten om het per heden voorziene onderhoud in de komende jaren uit te 

kunnen voeren. De doorrekening loopt tot en met het jaar 2023. Het gemeentelijk groot onderhoud wordt financieel 

geactualiseerd in 2015. Zich mogelijk voordoende financiële effecten zullen worden meegenomen bij het opmaken 

van de meerjarenbegroting 2016-2019. 

 

Tabel C.2 Saldi onderhoudsvoorzieningen (bedragen x € 1.000) 

Onderhoudsfondsen stand 1-1-2014 Vermeerdering Vermindering stand 31-12-2014 mutatie in 2014 

Wegbeheer, deklagen 7.206 1.661 1.857 7.011 -195 

Wegbeheer, elementen 268 787 402 652 384 

Waterbeheer 229 68 179 118 -111 

Gebouwenbeheer 3.537 662 87 4.112 575 

Groenbeheer 2.354 111 197 2.268 -86 

Rioolbeheer 7.531 931 4.657 3.804 -3.727 

Sportterreinen 2.639 133 39 2.733 94 

Totaal voorzieningen: 23.764 4.353 7.418 20.698 -3.066 
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D. Financiering 
De gemeentelijke treasuryfunctie omvat het financieren van het gemeentelijk beleid (de programma’s) en het 

uitzetten van gelden die niet direct nodig zijn. In deze paragraaf wordt ingegaan op de ontwikkelingen en 

resultaten in 2014. Door de invoering van het verplicht schatkistbankieren per 15 december 2013 zijn de diverse 

activiteiten die gemoeid zijn met de uitvoering van deze functie in een ander daglicht komen staan.  

 

Beleidskader 
 

Op de treasuryfunctie is de wet Financiering decentrale overheden (wet Fido) van toepassing, alsmede de 

ministeriele regeling Ruddo. Deze wet heeft als centrale doelstelling de gezonde financiering van openbare 

lichamen en legt de nadruk op het beheersen van risico’s. Via het Treasurystatuut heeft de raad nadere 

beleidsmatige kaders aangegeven voor de financierings- en beleggingsactiviteiten. In lijn met de wet Fido voert de 

gemeente Leusden een behoedzaam en risicomijdend treasurybeleid. Per 15 december 2013 is de wet ‘Verplicht 

schatkistbankieren’ van kracht.  

 
 
 

Beleggingen 
 

Schatkistbankieren 

Heel 2014 was de Gemeente Leusden wettelijk verplicht om de overtollige liquide middelen (= middelen die niet 

direct nodig zijn voor de publieke taak) bij het Agentschap (Schatkist, Nederlandse Staat) aan te houden.  

In 2014 zijn dan ook alle liquide middelen van de spaartegoeden en langlopende beleggingen, op het moment dat 

deze vrijvielen, in rekening courant aangehouden bij het Agentschap. 

 

Beleggingsstrategie en renteontwikkeling 

In 2014 is het rendement op de uitgezette middelen, zoals verwacht, verder gedaald.  

Een steeds groter deel van de liquide middelen werd aangehouden in rekening courant bij het Agentschap.  

De vergoeding op deze rekening courant liep terug van gemiddeld 0,19% over het eerste kwartaal naar 0% per 31 

december 2014. Bij het Agentschap kunnen ook bedragen in deposito met verschillende looptijden worden 

weggezet. Het rentepercentage op deze deposito’s is in 2014 ook verder gedaald.  

Ter indicatie: deposito 1 jaar daalde van 0,14% (gemiddeld eerste kwartaal 2014) naar 0% eind van het jaar; 

deposito 2 jaar daalde van 0,21% (eerste kwartaal 2014) naar 0% eind van het jaar; deposito 5 jaar daalde van 

0,91% (eerste kwartaal) naar 0,15% eind van het jaar en een deposito van 10 jaar daalde van 1,94% (eerste 

kwartaal) naar 0,72% per eind 2014.  

De komende jaren staat de Gemeente Leusden voor aanzienlijke investeringen (bouw MFC’s, 3
e
 spoorlijn Pon, 

revitalisering van de Biezenkamp en andere investeringen in de openbare ruimte/infrastructuur). Deze forse 

investeringen leiden er toe dat er eveneens een forse uitstroom zal plaatsvinden van geldmiddelen uit onze 

‘gemeentekas’ en deze kunnen daarom ook niet voor (middel)lange termijn in deposito’s weggezet worden. Hier 

komt bij dat het rendement van deze deposito’s nihil tot zeer laag is.  

 

 

Beleggingsvolume 

Het volume aan beleggingen en liquide middelen is per eind 2014 als volgt: 

 

Overzicht beleggingsportefeuille (bedragen x € 1.000) 

  31-12-2013 31-12-2014 

Deposito's en leningen, looptijd langer dan 1 jaar 13.685 3.161 

Spaartegoeden, looptijd korter dan 1 jaar 14.778 300 

Middelen in de Schatkist 7.126 26.886 

Bankrekeningen 1.146 54 

 36.735 30.401 
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Het volume van beleggingen en liquide middelen per 31 december is met € 6,3 miljoen afgenomen. 

Het gemiddeld uitgezette vermogen is in 2014 met € 6,1 miljoen gedaald van € 39,7 miljoen naar € 33,6 miljoen. 

Deze afname wordt met name veroorzaakt door de diverse investeringen die zijn gedaan. Onder andere het 

fietspad Asschatterweg en de Hamersveldseweg en ook € 2 miljoen voor overname lichtmasten en armaturen 

welke in 2014 daadwerkelijk zijn betaald (zie Jaarrekening 2013). Verder zijn de eerste uitgaven i.v.m. de bouw 

van MFC Atria gedaan.  

Deposito’s en spaartegoeden zijn conform verplichting en gevolgde strategie, zodra ze vrijvallen, bij het 

Agentschap (Schatkist) in rekening courant aangehouden. 

 

Drempelbedrag 

Alle overtollige middelen moeten verplicht in de schatkist aangehouden worden. Om het dagelijkse kasbeheer te 

vereenvoudigen is er een drempelbedrag, afhankelijk van het begrotingstotaal, dat buiten de schatkist mag 

worden gehouden. Het drempelbedrag is gelijk aan 0,75% van het begrotingstotaal. In 2014 was het 

drempelbedrag voor de Gemeente Leusden € 396.000. Gemiddeld mag een decentrale overheid maximaal het 

drempelbedrag buiten de schatkist hebben gehouden. Het drempelbedrag is geen enkel kwartaal overschreden. 

 

Beleggingsopbrengst 

In de programmabegroting 2014 werd uitgegaan van een beleggingsopbrengst van € 348.000 en een verwacht 

rendement van 1,0 % op beleggingen en liquide middelen.  

In 2014 is een beleggingsopbrengst gerealiseerd van € 423.000 bij een gemiddeld uitgezet bedrag van  

€ 33.568.000, ofwel een gemiddeld rendement van 1,26%.  

De liquide middelen in rekening courant bij het Agentschap leverden beduidend minder dan 1% op. Omdat er tot 

oktober 2014 een deposito van € 10.500.000 (3,5%) liep en het laatste deposito van € 3.000.000 (3,35%) tot 

februari 2015 loopt, komt het rendement 2014 gemiddeld op 1,26% 

 

Overzicht resultaat beleggingen (bedragen x € 1.000) 

Omschrijving rekening 2012 Rekening 2013 Rekening 2014 

Opbrengst per saldo 1.152 902 423 

Gemiddeld uitgezet bedrag 44.252 39.723 33.568 

Gemiddeld rendement 2,60% 2,27% 1,26% 

 

 

Gemeentegaranties  
 

Garantstelling geldleningen 

Het totaal van door de gemeente geborgde geldleningen bedraagt per eind 2014 € 1.011.000 (per eind 2013: 

€ 757.000). Dit zijn in totaal 12 gemeentegaranties. In 2014 is één nieuwe garantstelling verstrekt voor een 

geldlening van voetbalvereniging Roda’46. 

 

Gemeentelijke achtervang  
 

Sociale woningbouw 

De leningen van in Leusden werkzame woningbouwcorporaties worden primair geborgd door het Waarborgfonds 

Sociale Woningbouw (WSW). Het schuldrestant van deze leningen bedraagt per eind 2014 in totaal € 104,9 

miljoen (per eind 2013 was dit € 114,7 miljoen). De gemeente heeft samen met het Rijk een achtervangpositie in 

het WSW.  

 

Nationale Hypotheek Garantie 

Via de Nationale Hypotheek Garantie worden leningen geborgd om het eigen woningbezit te bevorderen en voor 

de kwaliteitsverbetering van eigen woningen. Het Waarborgfonds Eigen Woningbezit (WEW) is verantwoordelijk 

voor de uitvoering van dit instrument. Per 2011 is de gemeentelijke achtervangpositie in het WEW voor nieuwe 

hypotheekgaranties beëindigd. Het Rijk is sindsdien de achtervanger voor nieuwe garanties.  

Voor de tot en met 2010 verstrekte, nog lopende garanties blijft de gemeentelijke achtervang in stand. Op basis 

van de laatst beschikbare gegevens (juni 2014) betreft het in Leusden 912 hypotheekgaranties ten bedrage van in 

totaal € 166 miljoen.  



Paragraaf E 

 

Bedrijfsvoering 

1 0 4  B e d r i j f s v o e r i n g  

Algemeen  
E. Bedrijfsvoering 
De bedrijfsvoering ondersteunt de uitvoering van de gemeentelijke taken en activiteiten. Het welslagen van deze 

taken en activiteiten is daarom in belangrijke mate afhankelijk van de kwaliteit van de bedrijfsvoering. De 

bedrijfsvoering is primair gericht op: 

- effectiviteit, de goede dingen doen, en 
- efficiency, de dingen goed c.q. op de goede manier doen (juiste kwaliteit, niet meer of minder dan nodig). 

 

In deze bedrijfsvoeringparagraaf wordt teruggekeken naar de realisatie van ontwikkelingen en voornemens zoals 

gesteld in het jaar 2014.  

 

Organisatie 
 

Per strategische pijler wordt hieronder aangegeven welke voortgang is geboekt:  

 

1. Binden en Boeien: in 2014 is er veel aandacht geweest voor dit cultuuraspect door opleiding en ontwikkeling 

en actief inzetten op de loopbaan van medewerker. Het MD traject heeft zich in 2014 voortgezet wat zich 

focust op het proces en people management. Doel is om verantwoordelijkheden zo laag mogelijk in de 

organisatie te leggen en ontwikkeling van medewerkers zoveel mogelijk te faciliteren waar nodig. De 

teamleiders staan hiervoor aan de lat. De uitslag van het medewerkerstevredenheid onderzoek liet zien dat 

wij betrokken en tevreden medewerkers hebben, ondanks de onzekerheden die er leven in tijden van 

bezuinigingen en de reorganisatie waarin veel zaken zijn veranderd voor medewerkers. 

 

2. Initiatief vanuit de samenleving: stimuleren en faciliteren van eigen initiatief vanuit de samenleving. Duidelijk 

aangeven wat de samenleving mag verwachten van de gemeente. En wat de gemeente verwacht van de 

samenleving. Dit hebben we gedaan door in 2014 de volgende zaken op te pakken: ruimte te geven voor 

experimenten en invoeren van competentiegericht werken. Ook is Bedrijfsvoering goed vertegenwoordigd in 

het Aanjaagteam Samenleving Voorop en had het een faciliterende rol in de Grote Samenleving Voorop 

show en heel specifiek in gesprekken met toezichthouders en handhavers. Iedereen van bedrijfsvoering is 

ambassadeur van het gedachtegoed, maar per functie zijn de effecten van hun werkzaamheden verschillend. 

 

3. Efficiënte inrichting van de organisatie en besturing van gemeente Leusden: deze pijler heeft in 2014 

aandacht gehad en hierop is goede voortgang geboekt. Het leanmanagement heeft zich in 2014 op twee 

deelprojecten gericht: de beleidscyclus van de afdeling Beleid en de doorontwikkeling van de frontoffice bij de 

afdeling Dienstverlening.  

 

4. (Regionale) samenwerking: in 2014 heeft een strategische heroriëntatie i-Run ( interne mobiliteit regio 

Utrechts Netwerk) plaatsgevonden en is een uitvoeringsplan 2014 en 2018 vastgesteld. In de afgelopen drie 

jaren is weinig respons op de interne vacatures en tijdelijke klussen geweest. Er is wel sprake van progressie 

van < 1% naar 5% respons en < 1% naar 2% doorstroom binnen i-Run. In het najaar 2014 heeft Binnenlands 

Bestuur gepubliceerd dat binnen gemeenten de doorstroom alarmerend laag is. De doorstroom bedraagt 

gemiddeld 7%. Dat houdt in dat binnen onze interne arbeidsmarkt sterk achterblijft met het landelijke 

gemiddelde. Uit onderzoek van trainees van NewPublic ( augustus 2014), dat in opdracht van i-Run heeft 

plaatsgevonden, blijkt dat er een aantal factoren een rol spelen, waaronder communicatie en de rol van de 

leidinggevenden. Daarom hebben de acht gemeenten binnen onze regio de handen ineen geslagen en 

werken nu onder de nieuwe naam Switch. Switch is een netwerkorganisatie met een interne arbeidsmarkt. In 

dit netwerk worden interne vacatures en tijdelijke klussen gedeeld en gezamenlijke projecten opgezet vanuit 

de vakdiscipline P&O. In het uitvoeringsplan is ook een communicatieplan Switch opgenomen. Hiermee gaan 

we de boodschap uitdragen van de kansen, ontwikkeling en vernieuwing die switch te bieden heeft. 

Communicatiemiddelen alleen zijn echter niet genoeg, uiteindelijk zullen de medewerkers (ook de 

leidinggevenden) zélf het gesprek moeten voeren en in beweging moeten komen. Omdat leidinggevenden 

een voorbeeldfunctie hebben is het idee “ Leidinggevenden in Beweging brengt organisaties in beweging” 

door Leusden ingebracht bij het A&O fonds. Door het A&O fonds gekenmerkt als innovatief project en 

uitgeroepen tot winnaar van “3-2-1-Co 2014, Werken aan Next Practice”. In december 2014 is aan het project 

een subsidie toegekend voor de uitvoering in 2015 en 2016. Met deze subsidie is een tijdelijk een 

communicatie adviseur aangesteld om de komende tijd Switch goed op de kaart te zetten. Ook het 
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samenwerkingsverband Werkeninhethartvannederland heeft zich aangesloten bij dit project. Met deze 

interventies willen wij bereiken dat de doorstroom, persoonlijke ontwikkeling en innovaties binnen gemeente 

organisaties wordt gestimuleerd. 

 
 

Strategische personeelsplanning  

De gemeente Leusden is heel bewust bezig met Strategische Personeelsplanning (SPP). Het bestaat echter uit 

verschillend ingrediënten. Wij willen inzicht in de impact die economische en demografische ontwikkelingen zullen 

hebben op onze medewerkers. Het kunnen inschatten van de verwachte personeelsbehoefte is van groot belang. 

Het inventariseren van de kwantiteit en kwaliteit van het huidige, toekomstige en gewenste personeelsbestand is 

een essentieel onderdeel van het team Advies & Ontwikkeling.  

SPP is een dynamisch plan waarbij doelstellingen en instrumenten op elkaar moeten worden afgestemd. Het gaat 
hier duidelijk dus niet om een bezuinigingsinstrument maar om inzicht en sturing op de personeelsbehoefte.  
Daarnaast hebben we als werkgever de verantwoordelijkheid om mogelijkheden en onmogelijkheden voor 
medewerkers inzichtelijk te maken. Daarin verwachten wij ook van medewerkers een actieve houding in het 
bijhouden van zijn of haar ontwikkelingen op haar vakgebied.  
In 2014 is meer invulling gegeven aan het begrip SPP door samen met de ondernemingsraad een SPP notitie 
voor Leusden op te stellen. De verwachting is dat deze notitie het eerste kwartaal van 2015 wordt vastgesteld. 
 
 

Sturing en verantwoording  

In het traject ‘de samenleving voorop’ zijn wenkende perspectieven beschreven. Eén van deze wekende 

perspectieven is ‘sturen en verantwoorden’. De speerpunten hiervan zijn: sturen op hoofdlijnen, vertrouwen en 

verantwoordelijkheid en slimmer en efficiënter. Voor de begroting en jaarrekening betekent dit dat we terug gaan 

tot de essentie: financiële sturing en verantwoording en minder beleidsrijk. Dit project heeft even een lagere 

prioriteit gekregen met name door de kerntakendiscussie. In 2014 hebben we de eerste stap gezet door de 

wijziging van de programmabegroting 2015-2018 vorm te geven. Het aantal programma’s is teruggebracht van 

negen naar vier. De programmateksten en prestaties zijn compacter beschreven en meer gericht op het 

betreffende begrotingsjaar. In 2015 zullen we de ontwikkeling van de programmabegroting verder ter hand nemen 

waarbij de adviezen van de commissie Depla ook worden meegenomen. Tevens gaan we onderzoeken of een 

digitale ontsluiting van de begroting (begrotings-app) een toegevoegde waarde heeft. 
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F. Verbonden partijen 
De paragraaf verbonden partijen geeft inzicht in de relaties van de gemeente met derde rechtspersonen waarin de 

gemeente zowel een bestuurlijk belang als een financieel belang heeft. Dit betreft enerzijds gemeenschappelijke 

regelingen en anderzijds deelnemingen in vennootschappen, verenigingen en stichtingen.  

Onder een bestuurlijk belang wordt verstaan: een zetel in het bestuur van de verbonden partij, of het hebben van 

stemrecht.  

Met een financieel belang wordt bedoeld dat de gemeente middelen ter beschikking heeft gesteld die ze kwijt is in 

het geval van faillissement van de verbonden partij en/of als de financiële problemen bij de verbonden partij 

verhaald kunnen worden op de gemeente. Als de financiële relatie alleen bestaat uit gemeentelijke bijdragen in de 

vorm van inkomens- of vermogensoverdrachten zoals een subsidie, dan is er geen sprake van een financieel 

belang. Deze relaties zijn daarom niet in deze paragraaf opgenomen.  

 

Verbonden partijen dienen een publiek, openbaar belang. De gemeente blijft uiteindelijk verantwoordelijk voor het 

realiseren van de beoogde doelstellingen van de beleidsprogramma’s. De raad heeft een kaderstellende en 

controlerende taak en ziet erop toe dat de verbonden partijen bijdragen aan de doelstellingen in de programma’s. 

De functie van de paragraaf verbonden partijen is om hier inzicht in te bieden.  

 

 

Visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van doelstellingen uit de 

begroting 2014 

 

De gemeente Leusden wil de beoogde doelen, zoals geformuleerd in kadernota en programmabegroting, optimaal 

realiseren. Een optimale borging van het publieke belang is daarbij essentieel. Soms betekent dit dat de gemeente 

zelfstandig taken en resultaten realiseert. In andere gevallen is samenwerking met derden (bijvoorbeeld één of 

meerdere gemeenten) zinvol, of wordt de uitvoering extern belegd bij lokale of regionale organisaties via 

subsidiëring of inkoop.  

Een specifieke vorm van externe uitvoering is de verbonden partij, waarin de gemeente zowel een bestuurlijk als 

een financieel belang heeft. De keuze om een taak zelf uit te voeren of middels een verbonden partij is niet altijd 

vrij. Wetgeving dwingt de gemeente min of meer om gemeenschappelijke regelingen aan te gaan (VRU / RUD). 

Ook nopen de ontwikkelingen van schaalvergroting en nieuwe gemeentelijke taken tot regionale uitvoering van 

deze taken.  

 

Lokale en regionale sturing op Verbonden Partijen 

Per 2015 is een nieuwe, regionaal ondersteunde, werkwijze voor de sturing en controle op verbonden partijen in 

werking getreden  

De werkwijze is op initiatief van de Leusdense raad ontwikkeld, door het vorige college in 2013 vastgelegd in de 

Nota Verbonden Partijen, en eind 2013 door de raad vastgesteld.  

Het huidige college heeft de werkwijze bekrachtigd in het Coalitieakkoord 2014-2018. 

 

In de loop van 2014 heeft de raad de Leusdense werkwijze in diverse werksessies besproken met andere raden in 

de regio Eemland en Zuidoost Utrecht. Dit heeft geresulteerd in een Manifest Verbonden Partijen dat op 19 

november 2014 is ondertekend door de gemeenteraden uit Amersfoort, Baarn, Bunschoten, Eemnes, Leusden, 

Soest, Woudenberg, Bunnik, Utrechtse Heuvelrug en Zeist.  

In het manifest roepen de gemeenteraden de besturen van de verbonden partijen op om ruimhartig met de 

gemeenten samen te werken in de door de gemeenteraden gewenste ontwikkeling naar meer betrokkenheid. De 

gemeenteraden verzoeken de besturen van de verbonden partijen daarom:  

a. de gemeenteraden voldoende tijd te geven voor de bespreking van financiële documenten (bij voorkeur 

de termijnen volgens bijgevoegde procedure) en dit vast te leggen in de gemeenschappelijke regeling; 

b. politiek relevante beleidsplannen in een vroeg stadium – via het college van B en W – voor te leggen aan 

de gemeenteraden; 

c. gegevens te verstrekken ten behoeve van de periodieke evaluatie. 

Als bijlage bij het Manifest is de Leusdense jaarplanning met deadlines voor in te dienen stukken toegevoegd. 
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De werkwijze maakt gebruik van de nieuwe sturingsmogelijkheden die de Wet Gemeenschappelijke Regelingen 

(Wgr) vanaf 2015 biedt. Krachtens de Wgr dienen verbonden partijen vanaf 2015 vóór 15 april voor het volgende 

begrotingsjaar een kadernota met algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de raad aan te bieden. Deze 

kadernota is vooral van groot belang als de verbonden partij inhoudelijke of financiële wijzigingen wil doorvoeren.  

In de nieuwe werkwijze is de uiterste datum voor het indienen van de kadernota daarom gesteld op 31 januari 

zodat de raad nog een zienswijze op de voorgestelde wijzigingen kan indienen vóórdat het AB van de verbonden 

partij de concept-begroting vaststelt.  

 

Op deze manier ligt het zwaartepunt van sturing door de raad vanaf 2015 meer vooraan in de beleids- en 

begrotingscyclus. Het college legt verbonden-partij-gerelateerde beleidsplannen in het conceptstadium aan de 

raad voor en verstrekt de raad tijdig politiek gevoelige informatie. De verantwoordingscyclus en controle verloopt 

zoveel mogelijk in lijn met de reguliere gemeentelijke planning- en controlcyclus.  

 

De raad heeft per verbonden partij twee “rapporteurs” benoemd. Zij volgen namens de hele raad de 

ontwikkelingen bij de verbonden partij nauwgezet en informeren de raadsfracties.  

In deze raadsperiode wordt elke verbonden partij minimaal eenmaal in de raad geëvalueerd. 

 

Op lokaal ambtelijk niveau vindt intensief overleg plaats tussen de beleidsmatige accounthouders, de financiële 

adviseurs en de procescoördinator Verbonden Partijen. Dit platform toetst het vastgestelde afsprakenkader 

rondom sturing en controle aan de praktijk en bespreekt nieuwe ontwikkelingen op dit gebied.  

 

 

Overzicht verbonden partijen en deelnemersbijdragen 2014 

 

Naam Bijdrage 2014 

Afval Verwijdering Utrecht (AVU) € 410.311 

Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) (per 1-7-2014) € 143.250 

Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijn € 55.922 

Welstand en Monumenten Midden Nederland (WMMN) € 34.000 

Publiek-Private Samenwerkingsconstructies GEM Tabaksteeg CV 0 

GGD regio Utrecht (GGDrU) € 751.420 

Regionale Werkvoorziening Amersfoort e.o. € 99.000 

Amfors Holding BV 0 

Servicebureau | Gemeenten (SB|G) € 2.999.709 

Gemeenschappelijk Belastingkantoor Lococensus-Tricijn (GBLT) € 434.000 

Inkoopbureau Midden Nederland (IBMN) (stichting) € 80.000 

Veiligheidsregio Utrecht (VRU) € 1.341.356 

TOTAAL BIJDRAGEN 2014 € 6.348.968 

 

 

Mutaties 

 

In het jaar 2014 zijn geen relaties met verbonden partijen beëindigd en zijn geen relaties met nieuwe verbonden 

partijen aangegaan.  

 

Financieel belang 

In totaal is in 2015 door Leusden een deelnemersbijdrage aan de verbonden partijen van ruim € 6,3 miljoen 

betaald. Dit is circa 13% van de totale gemeentebegroting dus belangrijk genoeg om de vinger aan de pols te 

houden. Het grootste deel van deze bijdrage is gekoppeld aan afgenomen producten en diensten. Het resterende 

deel betreft een bijdrage naar rato van het aantal inwoners of woningen.  

Het financiële belang van de gemeente Leusden in de verschillende Verbonden Partijen varieert tussen 2% en 

12%, afhankelijk van het aantal en de omvang van de andere deelnemers in een Verbonden Partij. . Uitzondering 

is de GEM Tabaksteeg, waar het financiële belang 49% tot 100% is.  
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Beheersingsmethodiek voor verbonden partijen 

 

De monitoring van verbonden partijen vindt plaats door het beoordelen van management- en bestuursrapportages 

en de begrotingen en jaarrekeningen van de betreffende instellingen. Daarbij worden relevante ontwikkelingen 

zoals het aangaan of beëindigen van verbonden partijen, wijzigingen in de doelstellingen of nieuwe financiële 

risico’s en beleidswijzigingen in de uitvoering van de taken door het college gerapporteerd naar de raad, onder 

meer via (concept) begroting, bestuursrapportages en/of jaarrekening. 

 

 

Gegevens en ontwikkelingen per verbonden partij 

 

Afvalverwijdering Utrecht 

 

Vestigingsplaats: Soest 

Juridische vorm:  Gemeenschappelijke regeling 

Deelnemers:  De Provincie Utrecht en de Utrechtse gemeenten 

Bestuurlijk vertegenwoordiger:  Wethouder J. Overweg (plv: weth. E. van Beurden) 

Doel deelname:  Het op een doelmatige en uit oogpunt van milieuhygiëne 

verantwoorde manier sturing en uitvoering geven aan het 

afvalstoffenbeleid in provincie Utrecht 

Openbaar belang: Zorgen voor goede, reguliere en milieu verantwoorde verwerking 

van door gemeenten ingezameld huishoudelijk afval. Tevens 

kennisuitwisseling en –vergroting op het gebied van efficiënte 

afvalinzameling en –verwerking. 

Bestuurlijk belang:  Het AB bestaat per 1-1-2014 formeel uit 2 leden namens stad 

Utrecht en 1 lid uit elke andere gemeente.  

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  

 

Het besluit van Provinciale Staten van Utrecht van 17 juni 2013 om uit te treden uit de gemeenschappelijke 

regeling is geeffectueerd per 1-1-2014. Behandeling van het besluit van PS heeft plaatsgevonden in de dagelijks 

bestuur van de AVU van november en in het algemeen bestuur van december 2013. 

 

Daarnaast heeft de stad Utrecht in de praktijk al een aantal jaren slechts één plek/stem in het AB, afwijkend van 

de formele bepalingen in de van kracht zijnde gemeenschappelijke regeling.  

In 2015 wordt de gemeenschappelijke regeling aangepast; dan worden de bovenstaande wijzigingen ook 

meegenomen.  

Verder hebben in 2014 geen bijzondere ontwikkelingen in de GR plaatsgevonden. 

 

Programma in jaarrekening: 3. Openbare ruimte en Milieu 

Gemeentelijke bijdrage in 2014: € 410.311 

Financieel belang:  Baten en lasten worden 100% aan de deelnemers doorberekend. 

De GR heeft een 100% belang in de NV Afvalverwijdering Utrecht 

(en is zo hoofdelijk aansprakelijk voor eventuele 

omzetbelastingschulden van de NV), en een minderheidsbelang in 

de NV Rova Holding.  

Financieel belang in %: 2% 

Resultaat over 2014: € 123.100 (2013) 

Eigen vermogen eind 2013: € 329.900 (2013) 

Vreemd vermogen eind 2013: € 9.332.600 (2013) 

Risico’s: Normale bedrijfsrisico's zoals rente-, krediet, debiteuren- en 

investeringsrisico's 

 



 

  V e r b o n d e n  p a r t i j e n  1 0 9  

 

Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) 

 

Vestigingsplaats: Utrecht 

Juridische vorm:  Gemeenschappelijke regeling 

Deelnemers:  De gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunschoten, Eemnes, Houten, 

Leusden, Lopik, Nieuwegein, Soest, Utrecht, Woudenberg, alsmede 

de provincie Utrecht  

Bestuurlijk vertegenwoordiger:  Wethouder E. van Beurden (plv: weth. J. Overweg) 

Doel deelname:  Uitvoeren van milieutaken op het gebied van vergunningverlening en 

toezicht en handhaving voor de deelnemende gemeenten. 

Openbaar belang: Het behartigen van de belangen van de deelnemers tezamen en van 

iedere deelnemer afzonderlijk op het gebied van de fysieke 

leefomgeving. Het zorgdragen van een goede, klantvriendelijke en 

efficiënte uitvoering van de opgedragen milieutaken. 

Bestuurlijk belang:  Elke deelnemende gemeente heeft een zetel in het Algemeen 

Bestuur.  

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  

De Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht is januari 2014 bestuurlijk opgericht en op 1 juli 2014 operationeel 

geworden. De RUD heeft per die datum de uitvoering van de taken van het voormalige onderdeel Leefomgeving 

van het Servicebureau|Gemeenten overgenomen.  

 

Het jaar 2014 heeft in het teken gestaan van de start van de RUD Utrecht.  

Er zijn in 2014 minder vergunningen aangevraagd dan verwacht. 

Het aantal uitgevoerde controles is achtergebleven bij de planning (28 controles i.p.v. 35).  

Met de RUD Utrecht is afgesproken dat deze controles alsnog in de 1
e
 helft 2015 worden ingehaald. 

Bij de voormalige provinciale bedrijven zijn de afgesproken controles uitgevoerd door de RUD Utrecht. 

 

 

Programma in jaarrekening:  

Gemeentelijke bijdrage in 2014: € 143.250 (per 1-7-2014) 

Financieel belang: 2,7% 

Resultaat over 2014: € 717.776 

Eigen vermogen eind 2014: € 717.776 

Vreemd vermogen eind 2014: € 4.793.328 

Risico’s: Waardering in definitief functieboek, vacatures na plaatsingsproces, 

productieverlies bij opstarten, administratieve organisatie 

 

 

Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijn  

 

Vestigingsplaats: Utrecht 

Juridische vorm:  Gemeenschappelijke regeling 

Deelnemers:  Provincie Utrecht, alsmede de gemeenten Amersfoort, Bunnik, De 

Bilt, Renswoude, Rhenen, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, 

Woudenberg, Wijk bij Duurstede, Zeist en Leusden 

Bestuurlijk vertegenwoordiger:  Wethouders J. Overweg (DB) en A. Dragt (AB).  

Plaatsvervangers: Burg. A. Vermeulen en weth. E. van Beurden  

Doel deelname:  Belangenbehartiging van de deelnemende gemeenten bij de 

intergemeentelijke openluchtrecreatie. 

Openbaar belang: Door bundeling van bevoegdheden kan een samenhangend beleid 

op het gebied van openluchtrecreatie worden bepaald en 

uitgevoerd. Daardoor kunnen inwoners en bezoekers gebruik blijven 
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maken van openluchtrecreatie. 

Bestuurlijk belang:  Gemeenteraden en provinciale staten wijzen elk 2 leden van het AB 

aan. 
 

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  

 

De gemeente Leusden neemt deel aan de Gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, 

Vallei – en Kromme Rijngebied om binnen dit werkgebied gezamenlijk zorg te dragen voor: 

 Het beheer en onderhoud van een samenhangend netwerk van regionale recreatieve routes en paden; 

(kerntaak) 

 Het beheer, onderhoud en exploitatie van recreatieterreinen. (hierin wordt een sterkere rol van de markt 

geambieerd) 

 

Het Algemeen Bestuur van het Recreatieschap heeft op 13 maart 2014 met meerderheid besloten om zich op te 

heffen per 1 januari 2018.  

Leusden neemt deel aan het traject om de daadwerkelijke opheffing van het schap te realiseren. Gedurende het 

traject laten we onze invloed gelden om tot goede afspraken te komen over het toekomstige beheer en onderhoud 

van voor Leusden relevante recreatieve voorzieningen.  

Tot 1 januari 2018 blijft de gemeentelijke bijdrage op het zelfde niveau. 

 

Voor de uiteindelijke liquidatie zal een liquidatiesom verschuldigd zijn. Om deze te verkleinen investeert het 

Recreatieschap in 2015 en 2016 in het vinden van oplossingen en rechtsopvolgers voor het beheer, onderhoud 

(en exploitatie) van de recreatieterreinen, routes en paden.  

Dit zal (waarschijnlijk)voorgefinancierd worden door de pakkettrekkers, en in 2018 worden verrekend met alle 

deelnemende gemeenten en provincie. Dit zal in 2018 afzonderlijk worden verrekend naast de liquidatiesom. 

 

Programma in jaarrekening: 7. Economie, recreatie en toerisme 

Gemeentelijke bijdrage in 2014: € 55.922 

Financieel belang: Na aftrek van het aandeel van provincie Utrecht en gemeente 

Amersfoort in het nadelig saldo wordt het restant verdeeld over de 

overige deelnemers naar rato van het aantal inwoners. 

Financieel belang in %: 5% 

Resultaat over 2014: -/- € 13.100 (2013) 

Eigen vermogen eind 2014: € 1.251.800 (2013) 

Vreemd vermogen eind 2014: € 1.461.500 (2013) 

Risico’s: Het financieel opheffen van het recreatieschap per 1 januari 2018 

zal leiden tot incidentele bijdrage in de liquidatiekosten. De insteek 

hierbij is incidentele uittredingskosten te voorkomen door met de 

partners in de Gemeenschappelijke Regeling tot een alternatieve 

invulling- en bekostiging van de voort te zetten werkzaamheden te 

komen.  

 

 

Welstand en Monumenten Midden Nederland  

 

Vestigingsplaats: Bunnik 

Juridische vorm:  Gemeenschappelijke regeling 

Deelnemers:  De gemeenten: Abcoude, Baarn, Breukelen, Bunnik, Bunschoten, 

De Bilt, De Ronde Venen, Eemnes, Houten (uitgetreden), Leusden, 

Loenen, Lopik, Maarssen, Montfoort, Nieuwegein, Renswoude, 

Rhenen, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal, Woerden (uitgetreden), 

Woudenberg, Wijk bij Duurstede, IJsselstein en Zeist 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Wethouder E. van Beurden (plv: weth. J. Overweg) 

Doel deelname:  Adviseren over instandhouding en bevordering van bouwkundig 

schoon, welstandszorg, landschap- en stedenschoon waaronder 
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monumentenzorg, alsmede zorg voor ruimtelijke kwaliteit in zijn 

algemeenheid. 

Openbaar belang: De toets of een plan al dan niet aan redelijke eisen van welstand 

voldoet, raakt direct het openbaar belang.  

Bestuurlijk belang:  Elke deelnemende gemeente wordt in het bestuur vertegenwoordigd 

door één lid.  

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  

In haar vergadering van 27 februari 2014 heeft de gemeenteraad besloten om uiterlijk per 1 januari 2016 uit deze 

gemeenschappelijke regeling te treden. Op verzoek van de raad is onderzocht of bij uittreding per 01-01-2015 de 

totale kosten voor welstand in 2015 bij uittreding per 1-1-2015 lager of gelijk zullen zouden zijn dan de kosten bij 

uittreding per 01-01-2016 als de welstandsbeoordeling in eigen beheer wordt geregeld.  

In september 2014 heeft het college de raad geïnformeerd dat bij uittreding per 1 januari 2015 de totale 

gemeentelijke kosten voor welstand in het jaar 2015 hoger liggen dan bij uittreding per 1 januari 2016.  

Met ingang van 1 januari 2014 zijn de gemeente Houten en Woerden uit de gemeenschappelijke regeling 

getreden.  

 

Programma in jaarrekening: 9. Ruimte en wonen 

Gemeentelijke bijdrage in 2014: € 34.000 

Financieel belang:  WMMN brengt voor uitgebrachte adviezen een tarief in rekening. 

Eventuele negatieve saldi worden uit de reserve gedekt, of zo nodig 

over de deelnemende gemeenten omgeslagen in verhouding tot hun 

bijdragen over het afgelopen jaar.  

Financieel belang in %: Bedrag dienstenafname Leusden in 2014: € 34.000 

Totale dienstenafname bij WMMN: € 770.000,-- 

Hiermee heeft de gemeente Leusden voor circa 5% bijgedragen in 

de totale opbrengsten van de WMMN. 

Resultaat over 2014: -/- € 90.453 (2013) > in maart nog geen jaarrek.2014 ontvangen. 

Eigen vermogen eind 2014: € 324.700 (2013) 

Vreemd vermogen eind 2014: € 343.700 (2013) 

Risico’s: De te betalen uittredingssom per 1 januari 2016 staat voor de 

gemeente vast. De kosten voor interne welstandsbeoordeling en 

externe advisering vanaf 2016 zijn echter nog niet goed in te 

schatten. 

 

 

Publiek-private samenwerkingsconstructies GEM Tabaksteeg CV / BV 

 

Vestigingsplaats: Leusden 

Juridische vorm: GEM Tabaksteeg CV:   commanditaire vennootschap 

GEM Tabaksteeg BV:   besloten vennootschap 

Leusden Tabaksteeg Project BV:  besloten vennootschap 

Deelnemers:  Gemeente Leusden, bouwbedrijf Heijmans 

Bestuurlijk vertegenwoordiger In de Project BV (financiële BV) wethouder A. Dragt als 

vertegenwoordiger namens de gemeente als enig aandeelhouder. 

In GEM Tabaksteeg BV met wethouder A. Dragt als 

vertegenwoordiger namens de gemeente als mede aandeelhouder. 

Doel deelname:  Integrale ontwikkeling en realisatie van woongebied Tabaksteeg 

Openbaar belang: Juridisch-fiscale onderneming die het mogelijk maakt om 

woningbouw te realiseren. 

Bestuurlijk belang:  In de GEM Tabaksteeg Project BV is de gemeente Leusden enig 

aandeelhouder.  

In de GEM Tabaksteeg BV is de gemeente Leusden voor 50% 

medeaandeelhouder  

In GEM Tabaksteeg CV is GEM Tabaksteeg Project BV een van de 
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twee commanditaire (stille) vennoten. 

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  

De samenwerking met Heijmans ten behoeve van de gebiedsontwikkeling Tabaksteeg is vormgegeven middels 

een in gebiedsontwikkeling gebruikelijke CV/BV-constructie. Het gemeentelijke beleid ten opzichte van GEM 

Tabaksteeg heeft in 2014 geen wijzigingen ondergaan. 

  

In 2014 is de GEM Tabaksteeg verder gegaan met de uitgifte van de nog resterende grond, conform de 

(beleidsmatige) afspraken hierover. Ook heeft GEM Tabaksteeg een volgend deel van de openbare ruimte en de 

realisatie van de busbaan tussen Tabaksteeg en de Arnhemseweg uitgevoerd, conform gemaakte afspraken 

hierover.  

 

In 2014 heeft een winstuitkering van € 0,4 mln. aan de gemeente Leusden plaatsgevonden. Deze is verantwoord 

binnen de interne grondexploitatie Tabaksteeg.  

Daarnaast heeft de GEM Tabaksteeg een voorschot van € 0,726 mln t.b.v. de gemeente Leusden uitgekeerd aan 

de Leusden Tabaksteeg Project BV. Hiervan is in 2014 reeds € 0,3 mln uitgekeerd aan de gemeente Leusden en 

verantwoord in de interne grondexploitatie Tabaksteeg. De overige € 0,426 mln zal in 2015 worden uitgekeerd. 

Voor het verdere verwachte financiële resultaat van het project Tabaksteeg wordt verwezen naar de paragraaf 

grondbeleid van deze begroting.  

Ten tijde van het schrijven van deze paragraaf (begin maart 2014) waren de jaarstukken 2014 van de GEM 

Tabaksteeg nog niet beschikbaar. De gegevens in onderstaande tabel zijn derhalve gebaseerd op de jaarrekening 

2013 van de GEM Tabaksteeg. 

 

De grondexploitatie van GEM Tabaksteeg loopt nog tot eind 2016. Naar verwachting zal de grondexploitatie in dat 

jaar worden afgesloten en de GEM Tabaksteeg worden opgeheven. De dan nog resterende financiële 

verplichtingen over en weer zullen op dat moment worden afgehandeld.  

 

Programma in gemeentebegroting: 9. Ruimte en wonen 

Gemeentelijke bijdrage in 2014: 0 

Financieel belang: GEM Tabaksteeg CV:   49% 

GEM Tabaksteeg BV:   50% 

Leusden Tabaksteeg Project BV:  100% 

Resultaat over 2014: GEM Tabaksteeg CV:  € 0 (2013) 

GEM Tabaksteeg BV:   € 0 (2013) 

Leusden Tabaksteeg Project BV € 2.559 (2013) 

Eigen vermogen eind 2014: GEM Tabaksteeg CV:  -/- 1.686.000 (2013) 

GEM Tabaksteeg BV:   € 18.000 (2013) 

Leusden Tabaksteeg Project BV € 22.000 (2013) 

Vreemd vermogen eind 2014: GEM Tabaksteeg CV:  € 3.478.216 (2013) 

GEM Tabaksteeg BV:   € 0 (2013) 

Leusden Tabaksteeg Project BV € 100.000 (2013) 

Risico’s: Nadelig effect kredietcrisis veroorzaakt nadelig effect op de grex 

GEM Tabaksteeg en daarna op interne grondexploitatie Tabaksteeg 

 

Het risico op liquiditeitsproblemen wordt, mede gelet op de fase 

waarin het project zich bevindt, zeer gering geacht. 

In het geval van eventuele liquiditeitsproblemen bij de GEM 

Tabaksteeg CV hebben de vennoten zich tegenover de GEM 

Tabaksteeg CV verplicht de eventueel aan hen verstrekte 

voorschotten op de definitieve kapitaaluitname te retourneren.  

 

 

GGD regio Utrecht (GGDrU)  

 

Vestigingsplaats: Zeist 
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Juridische vorm:  Gemeenschappelijke Regeling 

Deelnemers:  Alle gemeenten in de provincie Utrecht 

Bestuurlijk vertegenwoordiger:  Wethouder J. Overweg (plv: weth. E. van Beurden) 

Doel deelname:  Het behartigen van de belangen van de deelnemende gemeenten 

op het gebied van openbare gezondheidszorg. Daartoe voert de 

dienst (wettelijke) “basistaken” en (op lokaal beleid gebaseerde) 

“keuzetaken” uit.  

Openbaar belang: Een goede basisgezondheid en gelijke kansen op gezondheid voor 

de inwoners bevorderen, onder meer door preventie. 

Bestuurlijk belang:  Elke gemeente is met een lid vertegenwoordigd in het Algemeen 

Bestuur. Het AB benoemt het DB. 

 

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  

Per 1 januari 2014 zijn GGD Midden Nederland en GG&GD Utrecht samengegaan in de nieuwe organisatie GGD 

regio Utrecht. Hiervoor is ook de gemeenschappelijke regeling gewijzigd. 

Het jaar 2014 stond in het teken van veranderingen als gevolg van deze gewijzigde GR. Er is onderscheid 

gemaakt tussen A-taken (taken die alle 26 gemeenten afnemen) en B-taken (taken die de 25 gemeenten van het 

voormalige GGD MN afnemen). Hiertoe is ook de bestuurlijke aansturing gewijzigd: naast het Algemeen Bestuur 

(wethouders van alle 26 gemeenten), is er een bestuurscommissie ingesteld. In deze commissie neemt de 

gemeente Utrecht geen zitting en wordt alleen besloten over de B-taken van de overige 25 gemeenten. 

Wethouder Jan Overweg maakt deel uit van zowel het AB als de bestuurscommissie. 

 

Daarnaast zijn er diverse (technische) besluiten genomen en verordeningen vastgesteld als gevolg van de GR-

wijziging. 

Inhoudelijk stond verder o.a. centraal: toekomstvisie GGDrU (het AB is tijdens een heidag bijeengekomen om 

lijnen uit te zetten), de rol van de JGZ in relatie tot het sociaal domein, het voorsorteren op komende wettelijke 

wijzigingen, doorontwikkelen extra contactmoment adolescenten, etc. 

 

 

Programma in jaarrekening: 8. Maatschappelijke Ondersteuning 

Gemeentelijke bijdrage in 2014: € 751.420 (€ 334.603 basistakenpakket, € 334.030 JGZ 0-4 jaar, 

€ 36.220 Digitaal Kinddossier, € 25.000 maatwerk) 

Financieel belang: De kosten van de wettelijke basistaken worden bij alle deelnemers 

in rekening gebracht; keuzetaken alleen bij de gemeenten waarvoor 

de taken zijn uitgevoerd. 

Een nadelig saldo over het begrotingsjaar wordt over de 

deelnemende gemeenten omgeslagen op basis van het aantal 

inwoners per 1 januari van dat jaar. 

Financieel belang in %: 3% 

Resultaat over 2014: € 1.090.477 (2013) 

Eigen vermogen eind 2014: € 2.575.683 (2013) 

Vreemd vermogen eind 2014: € 10.889.082 (2013) 

Risico’s: Afwentelen overhead als gevolg van bezuinigingen op overige 

deelnemers 

 

 

Regionaal Sociaal Werkvoorzieningschap Amersfoort en Omstreken (RWA) 

 

Vestigingsplaats: Amersfoort 

Juridische vorm:  Gemeenschappelijke regeling  

Deelnemers:  De gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunschoten, Leusden, Soest en 

Woudenberg 
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Bestuurlijk vertegenwoordiger:  Wethouder A. Dragt (plv: weth. J. Overweg) 

Doel deelname:  Het uitvoeren van alle gemeentelijke taken die voortvloeien uit de 

Wet Sociale Werkvoorziening (WSW) en de daarmee verband 

houdende voorschriften en regelingen. 

Openbaar belang: Het voorkomen van structurele uitsluiting van bepaalde groepen 

kansarme werklozen. 

Bestuurlijk belang:  Elke deelnemende gemeente is in het Algemeen Bestuur 

vertegenwoordigd door de portefeuillehouder Sociale Zaken.  

 

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  

Er is een directe relatie tussen de verbonden partijen RWA (gemeenschappelijke regeling) en Amfors Holding (BV 

waarin de gemeente aandeelhouder is). Inwoners met een WSW-indicatie konden in 2014 nog bij het RWA in 

dienst komen. Zij kregen dan salaris vanuit de CAO Sociale Werkvoorziening. Vanuit het RWA werden deze 

medewerkers gedetacheerd naar Amfors, waar zij konden (leren) werken. 

De financiële ontwikkelingen binnen het RWA zijn voor een groot deel afhankelijk van het bedrijf Amfors. De 

gemeentelijke bijdrage aan het RWA hangt bijna geheel samen met de financiële positie van Amfors Holding BV. 

De jaarcijfers 2014 tonen dat het resultaat is achtergebleven bij de begroting van het bedrijfsplan. Amfors slaagt er 

wel in de bedrijfskosten terug te brengen, maar de omzetontwikkeling is ook in 2014 onvoldoende. Amfors heeft 

(voorkomend uit het huidige Bedrijfsplan) maatregelen genomen om het bedrijfsresultaat te verbeteren, vooral 

door versterking van de commerciële slagkracht via kostenbesparing, een lager ziekteverzuim en een betere 

benutting van het productievermogen.  

 

Het subsidieresultaat van RWA valt in 2014 door onvoldoende omzetontwikkeling wederom negatiever uit dan 

begroot. De gemeentelijke bijdrage voor Leusden in de tekorten van het RWA zijn als gevolg hiervan ook 

toegenomen.  

RWA/Amfors heeft de opgelegde taakstelling voor 2014 wel gehaald. 

Echter, de invoering van de Participatiewet in 2015 heeft grote gevolgen voor RWA/Amfors, omdat de WSW vanaf 

dat moment niet meer toegankelijk is voor nieuwe instroom.  

 

In 2014 is een nieuwe directeur aangesteld om de ontwikkeling van RWA/Amfors in goede banen te leiden.  

RWA/Amfors en de deelnemende gemeenten hebben de processtappen nader uitgewerkt voor de invoering, 

implementatie en uitvoering van de Participatiewet per 1 januari 2015. 

In dit proces zijn o.a. de doelgroepen, het benodigde doelgroepenbeleid en het benodigde instrumentarium en de 

voorzieningen voor deze doelgroepen geanalyseerd, als voorliggende stappen voor het vaststellen door de raad 

van de Visie ontwikkeling RWA/Amfors in juli 2015. 
 

Programma in jaarrekening: 5. Werk, inkomen en participatie 

Gemeentelijke bijdrage in 2014: € 99.000 (o.b.v. bijgestelde begroting RWA 2014 in het tekort op 

doorbetaling lonen medewerkers RWA) 

Daarnaast doorsluizing van de rijksbijdrage WSW ad € 1.801.879. 

Financieel belang: De gemeente is een zogenoemde “mandag-bijdrage” verschuldigd 

voor het aantal geplaatste WSW-werknemers. Daarnaast draagt 

elke gemeente naar rato bij in een eventueel nadelig saldo. 

Financieel belang in %: (2013) 6% 

Resultaat over 2014: -/- € 1.317.000 (2013) 

Eigen vermogen eind 2014: 0 (2013) 

Vreemd vermogen eind 2014: € 16.811.000 (2013) 

Risico’s: De financiële toekomst van RWA en Amfors blijft onzeker ten 

gevolge van de inwerkingtreding van de Participatiewet en 

herstructurering WSW. Gemeenten zullen de komende jaren na 

2014 extra moeten bijdragen. . 

 

 

Amfors Holding 
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Vestigingsplaats: Amersfoort 

Juridische vorm: Besloten Vennootschap 

Deelnemers:  De gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunschoten, Leusden, Soest en 

Woudenberg. 

Gemeentelijk aandeelhouder Wethouder A. Dragt 

Doel deelname:  Instandhouding van werkbedrijven waarheen werknemers van RWA 

gedetacheerd worden om te (leren) werken. 

Openbaar belang: Het voorkomen van structurele uitsluiting en het bieden van een 

leer/werkplek voor bepaalde groepen kansarme werklozen 

Bestuurlijk belang:  De portefeuillehouders Financiën uit de deelnemende gemeenten 

zijn aandeelhouder van Amfors Holding. Zij controleren begroting, 

jaarrekening en beleidsplannen.  

Daarnaast is er een Raad van Commissarissen bestaande uit 

personen zonder bestuurlijke binding met de gemeenten. 

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  

Zie hierboven bij Regionaal Werkvoorzieningschap Amersfoort e.o. 

 

Programma in jaarrekening: 5. Werk, inkomen en participatie 

Gemeentelijke bijdrage in 2014: 0 

Financieel belang: 6% (2013) 

Resultaat over 2014: -/- € 5.179.500 (2013) 

Eigen vermogen eind 2014: € 2.646.600 (2013) 

Vreemd vermogen eind 2014: € 7.112.500 (2013) 

Risico’s: Resultaat na aanzuivering tekort RWA ad € 2.832.000. Zie verder 

hierboven bij Regionaal Werkvoorzieningschap Amersfoort e.o. 

 

 

 

Servicebureau|Gemeenten ( SB|G) 

 

Vestigingsplaats: Amersfoort 

Juridische vorm:  Gemeenschappelijke regeling 

Deelnemers:  Gemeenten Amersfoort, Baarn, Soest, Woudenberg, Eemnes, 

Bunschoten en Leusden 

Bestuurlijk vertegenwoordiger:  Wethouder J. Overweg (plv: weth. E. van Beurden) 

Doel deelname:  Het fungeren als een duurzame en professionele dienstverlenende 

overheidsorganisatie voor de uitvoering van taken op grond van de 

Wet Maatschappelijke Ondersteuning (hulp bij het huishouden, 

woonvoorzieningen, vervoersvoorzieningen) 

Openbaar belang: Leefomgeving tot 1 juli 2014: Het voor de deelnemende gemeenten 

uitvoeren van gemeentelijke taken op het gebied van Leefomgeving 

en Milieu 

 

Wmo tot 1 januari 2015: Het voor de deelnemende gemeenten 

uitvoeren van indicatie- en verstrekkingstaken op het gebied van 

individuele voorzieningen van de Wet Maatschappelijke 

Ondersteuning 

Bestuurlijk belang:  Elke deelnemende gemeente heeft een zetel in het Algemeen 

Bestuur.  

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  
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Onderdeel Leefomgeving:  

Tot 1 juli 2014 heeft het SB|G de milieutaken voor de gemeente uitgevoerd. Vanaf 1 juli 2014 heeft de Regionale 

Uitvoeringsdienst Utrecht (RUD) deze taken van het onderdeel Leefomgeving van het SB|G overgenomen.  

Door de voorbereiding op de overgang naar de RUD is er productieverlies bij het SB|G ontstaan (er zijn de 1
e
 helft 

van 2014 27 controles uitgevoerd i.p.v. 35). Daarnaast zijn er minder vergunningen aangevraagd dan verwacht. 

Het aantal afgehandelde meldingen is wel overeenkomstig het verwachte aantal. 

De desintegratiekosten voor het onderdeel Leefomgeving moeten nog worden afgewikkeld in 2015. 

 

Onderdeel Wmo:  

Vanaf 2012 is het aantal aanvragen en de omvang van verstrekkingen van individuele voorzieningen (wonen, 

rolstoelen, vervoer en hulp bij het huishouden) gedaald. Wellicht spelen inwoners al een tijd in op de 

veranderingen in het sociaal domein en vinden ze vaker zelf oplossingen in hun eigen netwerk of omgeving. De 

gesprekken bij Larikslaan2 (vraagverheldering en toeleiding) spelen hier ook al enkele jaren op in.  

 

In de voorlopige afrekening 2014 zijn de verstrekkingen van SB|G voor Woonvoorzieningen, 

Vervoersvoorzieningen en Hulp bij het Huishouden verder verminderd ten opzichte van 2013. Voor 

rolstoelvoorzieningen stegen de uitgaven licht. De totale verstrekkingsuitgaven Wmo individuele voorzieningen zijn 

met 8,3% gedaald ten opzichte van 2013. 

 

Ondanks het lagere aantal Wmo-aanvragen bleven de uitvoeringskosten op hetzelfde niveau. In 2013 en 2014 

kreeg SB|G toenemende werkvoorraden en achterstanden. Door extra inspanningen, waarvoor ook de gemeente 

Leusden extra financiële middelen beschikbaar heeft gesteld, heeft men in de loop van het jaar de werkvoorraden 

en doorlooptijden tot een normaal niveau terug kunnen brengen.  

 

Ontbinding Gemeenschappelijke Regeling SB|G 

In 2014 is mede naar aanleiding van de overheveling van milieutaken naar de RUD en de decentralisaties in het 

Sociaal Domein door alle aan de GR deelnemende gemeenten het voornemen uitgesproken het SB|G te gaan 

opheffen.  

De regiogemeenten zijn met de gemeente Amersfoort overeen gekomen dat Amersfoort treedt vanaf 1 januari 

2015 op als uitvoerder van de WMO backofficetaken voor de omliggende gemeenten, voorlopig voor twee jaar. 

Amersfoort zet daarbij in op efficiency door zoveel mogelijk standaardisering van producten. 

Vooruitlopend daarop heeft het college van Leusden in december 2014 besloten om het aan SB|G gegeven 

mandaat voor het uitvoeren van de WMO-taken per 1 januari 2015 in te trekken. 

 

De gemeenschappelijke regeling wordt medio 2015 ontbonden. Het SB|G houdt daarmee op termijn op te 

bestaan. De desintegratiekosten van het SB|G zullen in 2015 met de regiogemeenten worden verrekend.  

 

 

Programma in jaarrekening: 3. Openbare ruimte en milieu 

8. Maatschappelijke ondersteuning 

9. Ruimte en wonen 

Gemeentelijke bijdrage in 2014: € 2.999.709  

(€ 2.347.434 Wmo verstrekkingskosten, € 530.587 Wmo 

uitvoeringskosten, en € 121.688 Leefomgeving uitvoeringskosten in 

het eerste halfjaar 2014) 

Financieel belang: Voor de Wmo-taken bestonden twee financiële geldstromen: voor 

de uitvoeringskosten van SB|G en voor de kosten van toegekende 

Wmo-voorzieningen aan inwoners van Leusden.  

Eventuele negatieve exploitatieresultaten op het gebied van de 

bedrijfsvoering (uitvoeringskosten) dienen door gemeenten te 

worden gedekt naar rato van het aantal inwoners.  

Financieel belang %: Leefomgeving (tot 1-7-2014): 7% 

Wmo: 12%  

Resultaat over 2014:  € 13.030 (jaarrekening 2013) 

Eigen vermogen eind 2014: € 170.735 (jaarrekening 2013) 

Vreemd vermogen eind 2014: € 14.315.258 (jaarrekening 2013) 

Risico’s: De overgang van taken Leefomgeving naar de RUD Utrecht en de 
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Wmo-taken naar gastheergemeente Amersfoort en de daarmee 

samenhangende desintegratiekosten, open einde effect en 

versobering Wmo voorzieningen. 

 

 

GBLT (Gemeenschappelijk Belastingkantoor Lococensus – Tricijn)  

 

Vestigingsplaats: Zwolle 

Juridische vorm:  Gemeenschappelijke regeling 

Deelnemers:  Een 6-tal waterschappen en de gemeenten Dronten, Nijkerk, 

Leusden en Zwolle. 

Bestuurlijk vertegenwoordiger: Wethouder A. Dragt (plv: burg. A. Vermeulen) 

Doel deelname:  Een efficiënte en effectieve heffing en invordering van gemeentelijke 

belastingen, WOZ-taken en waterschapsbelastingen op een hoog 

kwaliteitsniveau tegen zo laag mogelijke kosten. 

Openbaar belang: Juiste en klantgerichte uitvoering van gemeentelijke 

belastingverordening en kwijtscheldingsregels en waardering 

onroerende zaken. 

Bestuurlijk belang:  Elke deelnemer heeft met één bestuurslid zitting in het AB. 

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  

Voor het tweede achtereenvolgende jaar heeft GBLT de heffing en inning van gemeentelijke belastingen 

uitgevoerd, evenals taken op grond van de wet WOZ. De Leusdense belastingbetaler ontving in 2014 één 

aanslagbiljet voor de waterschaps- en gemeentebelastingen.  

 

Programma in jaarrekening: Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

Gemeentelijke bijdrage in 2014: € 434.500,- 

Financieel belang: De grondslagen voor de gemeentelijke bijdrage zijn waar mogelijk 

ontleend aan de Basisregistratie Personen en Woz-basisregistratie 

(aantallen inwoners en Woz-objecten). 

Financieel belang %: 2% 

Resultaat over 2014: -/-€ 782.000 

Eigen vermogen eind 2014: € 379.000 

Vreemd vermogen eind 2014: € 9.385.000 

Risico’s: Voor de deelnemende gemeenten is in 2014 het risico opgetreden 

van oplopende kosten voor vergoedingen aan zgn. no-cure-no-pay-

bureaus. Deze bureaus ontlenen hun bestaansrecht aan de 

proceskostenvergoedingen die moeten worden betaald in WOZ-

bezwaar en beroepsprocedures.  

Vanaf 2015 wordt dit risico deels, en vanaf 2016 structureel 

afgedekt in de begroting 

 

In verband met uitgekeerde vergoedingen heeft GBLT aan Leusden 

kosten ad € 56.380 doorberekend. In de begroting 2014 had GBLT 

met deze WOZ-proceskostenvergoedingen geen rekening 

gehouden (vanaf 2015 wel). 

Kredietwaardigheid:  GBLT beschikt in principe niet over eigen (weerstands)vermogen; 

financiële resultaten worden verrekend met de deelnemers van de 

gemeenschappelijke regeling.  

Wel is voor de periode 2014 – 2016 een bestemmingsreserve 

gevormd, bedoeld om eventuele frictiekosten te dekken die ontstaan 

door formatiereductie als gevolg van bezuinigingsdoelstellingen. 
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Inkoopbureau Midden Nederland 

 

Vestigingsplaats: Vianen 

Juridische vorm:  Stichting 

Deelnemers:  De gemeenten Stichtse Vecht, Montfoort, Scherpenzeel, 

Woudenberg, Vianen, IJsselstein, Leusden, Bodegraven-Reeuwijk, 

Giessenlanden, Leerdam en Zederik 
Doel deelname:  Het behalen van financiële, kwalitatieve en procesmatige voordelen 

voor de leden door inkoop in te zetten als strategisch en tactisch 

instrument voor waardecreatie 

Openbaar belang: Professionalisering inkoopproces voor deelnemende gemeenten 

Bestuurlijk belang:  In het bestuur van de stichting wordt de gemeente vertegenwoordigd 

door de gemeentesecretaris. 

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  

De gemeente De Ronde Venen is uitgetreden uit de Gemeenschappelijke Regeling.  

De gemeente Leusden neemt sinds 2009 deel in IBMN.  

Eind 2013 is een nieuwe Dienstverleningsovereenkomst (DVO) gesloten die tot september 2016 loopt. 

Binnen de DVO zijn afspraken gemaakt over de dienstverlening door IBMN aan de gemeente. IBMN begeleidt de 

gemeente in haar inkoopprocessen en faciliteert in de procedures. 

Het bestuur van IBMN zet na 2014 in op een verdere professionalisering van de bedrijfsvoering. Men streeft naar 

groei door aansluiting van andere gemeenten. 

 

Programma in jaarrekening:  

Gemeentelijke bijdrage in 2014: € 80.000 

Financieel belang: Vast bedrag op basis van dienstverleningsovereenkomst. Hiervoor 

krijgt de gemeente ca. 900 uren van IBMN ten behoeve van haar 

inkoopprocessen. Meeruren worden separaat bij de deelnemende 

gemeenten in rekening gebracht. 

Financieel belang in % De gemeente Leusden draagt met haar bijdrage voor circa 8% bij in 

de totale opbrengsten van het IBMN. 

Resultaat over 2014: -/- € 48.985 

Eigen vermogen eind 2014: € 14.075 

Vreemd vermogen eind 2014: € 227.857 

Risico’s: Niet realiseren van doelstelling van kostendekkendheid organisatie 

IBMN (onvoldoende projecten binnen gemeenten) 

 

 

 

Veiligheidsregio Utrecht (VRU)  

 

Vestigingsplaats: Utrecht 

Juridische vorm:  Gemeenschappelijke regeling 

Deelnemers:  Alle 26 Utrechtse gemeenten en de Meldkamer Ambulancezorg 

(MKA). De politie Utrecht is aan de veiligheidsregio verbonden door 

een convenant 

Bestuurlijk vertegenwoordiger:  Burgemeester A. Vermeulen (plv: weth. A. Dragt) 

Doel deelname:  De complete brandweerzorg, verbeteren van de kwaliteit van de 

rampenbestrijding, crisisbeheersing en noodhulpverlening in de 

regio Utrecht 

Openbaar belang: Adequate rampen- en crisisbestrijding 

Bestuurlijk belang:  Alle burgemeesters van de 26 Utrechtse gemeenten hebben zitting 

in het AB. 

 

Veranderingen in het belang en ontwikkelingen in de Verbonden Partij in 2014:  
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De VRU vervult een belangrijke maatschappelijke taak, maar er bestaat weinig beleidsvrijheid voor gemeenten. 

Een gemeenschappelijke regeling ligt hieraan ten grondslag.  

In 2014 heeft het Algemeen Bestuur VRU een aantal belangrijke besluiten genomen (‘Majeure projecten VRU’). Zo 

is ingestemd met een hernieuwde visie op de VRU-organisatie, een nieuw dekkingsplan, visie op repressieve 

huisvesting en een nieuwe financieringssystematiek. 

De besluitvorming heeft geresulteerd in diverse aanpassingen van organisatorische, financiële en operationele 

aard.  

Deze besluitvorming is, mede door gewijzigde wetgeving, de aanleiding geweest om ook de gemeenschappelijke 

regeling aan te passen, zodat de gemaakte afspraken uit deze besluitvorming zijn vastgelegd.  

Uitvoering is gegeven aan de wettelijke taken en worden tussentijds gerapporteerd. Ook is de inhoudelijke 

verbeterslag van de programmabegroting verder doorgevoerd, waarin o.a. indicatoren zijn doorontwikkeld. De 

jaarrekening van de VRU wordt separaat aan de raad voorgelegd.  

 

Programma in jaarrekening: 2. Veiligheid en openbare orde 

Gemeentelijke bijdrage in 2014: € 1.341.358 

Financieel belang:  Jaarlijkse inwonersbijdrage op basis van aantal inwoners op 1 januari 

voorafgaand aan het begrotingsjaar. 

Financieel belang in %: 2% 

Resultaat over 2014: € 3.299.000 (2013) 

Eigen vermogen eind 2014: € 5.422.000 (2013) (incl. nog te bestemmen resultaat van 

€ 3.299.000) 

Vreemd vermogen eind 2014: € 48.178.000 (2013) 

Risico’s: Indexering wordt niet doorgerekend in begroting. .  

Langdurige uitval door ziekte; risico ziekteverzuim is niet verzekerd.  

Ontbreken van een post “onvoorzien” in de begroting. 



Paragraaf G 

 

Grondbeleid 

1 2 0  G r o n d b e l e i d  

Inleiding 
G. Grondbeleid 
De gemeente Leusden is zich ervan bewust zich in een continu veranderende grondmarkt te bevinden. Hierbij 

dient ze in sommige gevallen op ontwikkelingen en partijen te reageren en in andere gevallen dient ze zelf 

initiërend en regulerend op te treden. De financiële crisis van de afgelopen jaren heeft (nog steeds) grote invloed 

op de woningmarkt en de ontwikkelingen in het bedrijfsleven. Woningen en bedrijfsgebouwen staan nog altijd lang 

te koop en ondernemers zijn terughoudend in het doen van grote investeringen, zoals de aankoop van 

bedrijventerreinen. Hierdoor zijn risico’s groter en de looptijden van de plannen langer geworden.  

Deze paragraaf geeft inzicht in de resultaten en risico’s van de grondexploitaties en geeft voornamelijk een 

terugblik op het jaar 2014. 

Nota Grondbeleid 2013-2017 

Eind 2012 is de ‘Nota grondbeleid 2013-2017’ vastgesteld. In het licht van de economische crisis die de rol van de 

gemeente in gebiedsontwikkelingen in een nieuw licht zet en het verschijnen van een nieuw ruimtelijk beleid 

(‘Leven in Leusden’), was het een logisch moment een deze Nota Grondbeleid vast te stellen.  

 

Aspecten die in de Nota grondbeleid van belang zijn geweest: 

 De in 2008 van kracht geworden nieuwe Wet Ruimtelijke ordening, met als onderdeel de 

Grondexploitatiewet. De uitwerking die de invoering van deze wet heeft op de dagelijkse praktijk van 

gebiedsontwikkeling, de huidige jurisprudentie en de nadere duiding van de wet heeft gezorgd voor een 

beter beeld op zaken die ten opzichte van de vorige nota grondbeleid anders geregeld kunnen of moeten 

worden. Een voorbeeld hiervan is de wijze waarop wordt omgegaan met kostenverhaal 

 Gebiedsontwikkeling algemeen in Leusden: de projecten zijn voor een groot deel in de uitvoeringsfase 

gekomen en de toekomstvisie “Leven in Leusden’ geeft weer dat nieuwe projecten op beperkte schaal 

wordt voorzien 

  ‘Samenleving Voorop”, in de vorm van faciliteren van maatschappelijk initiatieven 

 Financiële crisis: forse bezuinigingen, ook bij de gemeente Leusden, en een grotere bewustwording van de 

risico’s bij gebiedsontwikkeling.  

 

De Nota Grondbeleid 2013-2017 geeft kaders aan die moeten bijdragen aan een voldoende adequaat 

grondbeleid, gelet op de ontwikkeling van Leusden en de economische crisis en de rol en positieneming van de 

gemeente Leusden in het kader van de Samenleving Voorop. De geformuleerde beleidskaders zijn daartoe 

flexibel, wendbaar en voldoende gedifferentieerd om ook in de toekomst de naar verwachting in Leusden vaker 

voorkomende 'kleinschalige' grondexploitaties te kunnen voeren én om in tijden van economische crisis in te 

spelen op de vereisten van planmatige risicosturing en kleinschalige deelplanontwikkeling. 

 

In onderstaand model is aangegeven in welke nota’s de kaders rondom het grondbeleid zijn vastgelegd en in welke 

documenten de wijze van uitvoering van het grondbeleid naar voren komt. 
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Risicomonitor Grondbedrijf 
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Ontwikkelingen  

Vanaf 2011 wordt een uitgebreide Monitor kredietcrisis Grondbedrijf aangeboden aan de raad. Het doel van deze 

Monitor kredietcrisis was om de raad informatie te verschaffen over de financiële effecten van de kredietcrisis op 

het Grondbedrijf. Nu het eind van de recessie die het gevolg was van de kredietcrisis is bereikt, is het niet meer 

nodig om de risico’s van het grondbedrijf te plaatsen in het licht van de kredietcrisis. Met ingang van 2014 is de 

Monitor kredietcrisis grondbedrijf dan ook omgevormd tot de Risicomonitor Grondbedrijf. De risicomonitor 

Grondbedrijf wordt als instrument gehanteerd om periodiek een goede analyse en inventarisatie te maken van de 

financiële risico’s die het grondbedrijf loopt.  

 

In het voorjaar van 2015 zijn de grondexploitaties wederom geactualiseerd en ter vaststelling aan de raad 

aangeboden. Daarbij zijn alle lopende projecten financieel beoordeeld. Waar nodig zijn planningen en prognoses 

aangepast aan de ontwikkelingen in de markt. De uitkomsten van deze actualisatie zijn meegenomen in deze 

jaarrekening.  

 

Relatie met programma’s 
Het grondbeleid van de gemeente Leusden houdt nauw verband met de diverse programma’s in de begroting en 

jaarrekening van de gemeente Leusden. Als we kijken naar het coalitieakkoord 2014-2018 kunnen we 

concluderen dat met de onderstaande hoofdstukken uit het coalitieakkoord een link gelegd kan worden met het 

Leusdens grondbeleid.  

Hoofdstuk Relatie met grondbeleid Opgave coalitieakkoord 2014-2018 

4. Verkeer en 

Vervoer 

(Programma 

Ruimte) 

 

Met grondopbrengsten kan infrastructuur worden 

aangelegd. 

 

6. Onderwijs 

(Programma 

Samenleving) 

 

 

Middels grondopbrengsten wordt er financieel 

bijgedragen aan realisatie en exploitatie van 

MFC’s. 

De ontwikkeling van MFC Biezenkamp en 

onderwijscentrum Alandsbeek wordt met kracht 

ter hand genomen zodat de gebouwen vanaf 

schooljaar 2017/2018 in gebruik kunnen 

worden genomen.  

 

7. Economie 

Recreatie en 

toerisme 

(Programma 

Ruimte) 

Grondexploitatie genereert nieuw uit te geven 

bedrijfskavels, alsmede kavels voor detailhandel. 

 

 

 

Opstellen visie op werklocaties (m.n. 

Buitenplaats, Princenhof, Plantage) en per 

werklocatie opstellen van een actieplan.  

 

Vestigingsbeleid detailhandel. 

 

9. Ruimte en 

Wonen 

(Programma 

Ruimte) 

De doelstellingen op het gebied van Ruimte en 

Wonen houden nauw verband met grondbeleid. 

Actualiseren woonvisie waarbij wordt 

ingezoomd op veranderende woonwensen en 

de revitalisering van oudere woonwijken 

 

Passende woonruimte voor starters en 

ouderen. Zorgen dat er voldoende goedkope 

huurwoningen, bevorderen van doorstroming 

van huurders naar andere woning categorieën 

en tegengaan van “scheef wonen”.  

 

Groene invulling van het Langesteeggebied. 

Ruimte voor ‘rood voor rood regeling’. 

 

Samen met ondernemers en eigenaren 

onderzoek doen naar de mogelijkheden om 

woningbouw te realiseren op bedrijventerreinen 

en kantorenlocaties. 

 

Impuls geven aan winkelcentrum De 
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Uitvoer
ing 
grondb

eleid 2014 
 

Vestiging voorkeursrecht: 
Door vestiging van dit recht wordt de uitgangspositie van de gemeente versterkt, waardoor bij vervreemding van 

bedoeld perceel door de huidige eigenaar deze eerst aan de gemeente moet worden aangeboden. 

 

In 2014 is het voorkeursrecht op de locatie Coöperatieterrein te Achterveld beëindigd, nadat de woningcorporaties 

de gronden die nodig zijn voor de herontwikkeling van het coöperatieterrein in handen hebben. De 

voorkeursrechten op de locaties Hamersveldseweg 69 en 71 (boerderijen nabij bibliotheek) en de Clarenbeek 1 

(SBBO) zijn medio 2014 vervallen, aangezien deze niet op een goede manier verlengd konden worden. Met het 

intrekken van het laatste nog lopende voorkeursrecht langs de Asschatterweg ter hoogte van de 

Zandbrinkermolen dit jaar na succesvolle aanleg van het fietspad tussen Achterveld en Leusden heeft de 

gemeente geen gevestigde voorkeursrechten 

 

Grondprijzen: 

In het najaar van 2010 is de Kaderbrief Grondprijsbeleid Gemeente Leusden 2011-2014 door de Raad 

vastgesteld. Deze brief beschrijft de achtergronden en de door de gemeente Leusden gehanteerde 

grondprijsmethodieken voor de diverse functies. Afgesproken is dat de Kaderbrief eens in de vier jaar wordt 

aangepast. De Grondprijzenbrief wordt daarentegen jaarlijks geactualiseerd en aan het College ter besluitvorming 

voorgelegd, teneinde de grondprijzen actueel te houden en tijdig te kunnen inspelen op algemene economische 

en maatschappelijke ontwikkelingen. 

 

Onteigening: 

De onteigeningsprocedure Ossensteegje 5 loopt nog steeds. In eerste instantie is medio 2013 de gemeente door 

de rechtbank in het ongelijk gesteld omdat de Kroon een vormfout zou hebben gemaakt. Na een hoger 

beroepsprocedure is op 6 augustus 2014 de gemeente door het gerechtshof alsnog in het gelijk gesteld. Tegen 

deze uitspraak is echter cassatie aangetekend bij de Hoge Raad, waardoor de procedure nog voortduurt en een 

ongewisse uitkomst kent. Inmiddels heeft de raad besloten om een alternatief plan te laten ontwikkelen en geen 

verweer te voeren in cassatie. De procedure kan echter niet eenzijdig door de gemeente worden beëindigd of 

opgezegd. De uitspraak wordt medio 2015 verwacht.  

 

 (Strategische) Aan- en verkopen:  

In 2014 heeft de gemeente diverse panden in het U-Blok van de Biezenkamp en de ontwikkelrechten op de 

schoollocaties Kleine beer en Rossenberg verworven.  

In 2014 is de kavelverkoop in fase 1 van Valleipark van start gegaan. Daarnaast is een stuk grond voor het 

tankstation Groene Zoom verkocht en heeft een grondverkoop in het kader van MCF-Atlas in de Biezenkamp 

plaatsgevonden.  

 

Nieuwe en afgesloten grondexploitaties 

Eind 2013 is de grondexploitatie Tankstation Groene Zoom aan de raad aangeboden. Deze grondexploitatie is 

begin 2014 vastgesteld en heeft in 2014 voor het eerst tot inkomsten en uitgaven geleid.  

 

In het kader van de jaarlijkse actualisatie grondexploitaties is in het voorjaar van 2015 de herziene grondexploitatie 

Biezenkamp aan de raad aangeboden. In deze herziene grondexploitatie zijn de afspraken verwerkt die de 

gemeente Leusden in 2014 met de ontwikkelende partijen in het gebied heeft gemaakt.  

 

Het project De Schammer is in 2014 afgerond. De grondexploitatie welke met een nihil saldo sluit, is per 31-12-

2014 afgesloten.  

 

In 2012 is voor het laatst een actuele grondexploitatie voor De Buitenplaats aan de raad aangeboden. In de jaren 

2013 en 2014 heeft een herbezinning op de door de raad vastgestelde kaders plaatsgevonden, waarvan de 

uitkomst in 2014 is vastgelegd in de Visie werklocaties. De uitgangspunten zoals vastgelegd in de Visie 

Hamershof (Hart van Leusden).  

 

De ontwikkeling van De Biezenkamp wordt met 

kracht voortgezet. 
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werklocaties zullen naar verwachting in de loop van 2015 worden verwerkt in een nieuwe grondexploitatieopzet 

voor De Buitenplaats. Aangezien er op dit moment geen recentelijk vastgestelde grondexploitatie voor de 

Buitenplaats is, is het complex Buitenplaats op grond van de bepalingen in het BBV, per 31-12-2014 overgeheveld 

naar de Niet in Exploitatie Genomen Gronden. Dit heeft geen consequenties voor de waardering van dit complex 

in de jaarrekening 2014.  

 

Financieel resultaat Grondbedrijf 2014 

Het resultaat van het Grondbedrijf over het jaar 2014 bedraagt € 0,74 mln. positief. Dit resultaat bestaat uit het 

saldo van: 

- Een tussentijdse winstneming uit de interne grex Tabaksteeg van € 0,9 mln. (Voordeel) 

- Een ophoging van de verliesvoorziening Biezenkamp met € 0,16 mln. (Nadeel) 

 

Winstneming Tabaksteeg 

Volgens het winstnemingsprincipe is het voorzichtigheidsbeginsel bepalend voor het nemen van winsten. De 

huidige en toekomstige baten en lasten van de interne grondexploitatie Tabaksteeg gaven aanleiding om op een 

verantwoorde wijze een tussentijdse winst uit te nemen van € 0,9 mln. De boekwaarde van het complex 

Tabaksteeg bedraagt na winstneming nog € 1.067.570 negatief (meer opbrengsten dan kosten). Dit is voldoende 

om alle nog te realiseren kosten af te dekken. De winstneming was niet begroot voor het jaar 2014.  

Het project Tabaksteeg bevindt zich inmiddels in een vergevorderd stadium. Verwacht wordt dat de grex 

Tabaksteeg in 2016 kan worden afgesloten met een positief resultaat van € 995.925. 

 

Verliesvoorziening Biezenkamp  

In het voorjaar van 2015 is de grondexploitatie Biezenkamp geactualiseerd. Ten opzichte van de laatst 

vastgestelde grondexploitatie voor de Biezenkamp (2013) is het verwachte resultaat op contante waarde met ca. 

€ 0,16 mln. naar beneden bijgesteld. De verliesvoorziening Biezenkamp is in 2014 met dit bedrag verhoogd, ten 

laste van het resultaat van het grondbedrijf.  

Reeds verwerkte resultaten in jaarrekening 2014 

Verhoging verliesvoorziening De Buitenplaats 

De volgende voorzieningen en bestemmingsreserves zijn getroffen voor het project Buitenplaats: 

Voorziening verliesgevende exploitatie  2011 € 1.872.000 

Voorziening verliesgevende exploitatie 2013 € 2.100.000 

Voorziening rente en plankosten 2012 en 2013 € 998.000 

Voorziening rente en plankosten 2014 € 53.000 + 

Totaal voorziening Buitenplaats 31-12-2014 € 5.023.000 

Bestemmingsreserve 3 jaar vertraging € 172.000 

Gelabeld in ARG tegenvallende opbrengsten € 1.150.000 + 

Totaal bestemmingsreserve € 1.322.000 

Totaal maatregelen risico’s Buitenplaats per 31-12-2014 € 6.345.000 

 

Voor het te verwachten negatieve resultaat van de Buitenplaats ad. € 1,872 mln was reeds in 2011 een 

voorziening gevormd. In 2013 is aan deze voorziening € 3.098.000 toegevoegd: 

- Een bedrag van € 0,998 mln., zijnde rente-en plankosten 2012 en 2013, om de boekwaarde niet nog verder 

te laten oplopen 

- Een bedrag van € 2,1 mln., betreft het bedrag dat benodigd is ter afdekking van de minimale verslechtering van 

het saldo als gevolg van een andere programmatische invulling. 

In 2014 is de verliesvoorziening met € 53.000 verhoogd, ter afdekking van de rentelasten die in 2014 op de 

boekwaarde zijn bijgeschreven. Deze verhoging van de verliesvoorziening is ten laste gebracht van het Algemene 

reserve Grondbedrijf, waarin, op grond van de risicomonitor grondbedrijf 2014, ter afdekking van de rente en 

plankosten voor de periode 2014-2016 een bedrag van € 0,225 mln gelabeld was.  

 

Met deze laatste reservering wordt de boekwaarde van de grondexploitatie De Buitenplaats de komende 3 jaar 

‘bevroren’.  

De afboekingen hebben effectief geleid tot een verlaging van de boekwaarde van het project. Hiervoor wordt 

verwezen naar de toelichting op de balans. Daarnaast wordt in de Algemene Reserve van het Grondbedrijf een 

bedrag van € 1,15 mln gelabeld ter dekking van mogelijkerwijs nog verder tegenvallende opbrengsten. Hiervoor 
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wordt verwezen naar de paragraaf Weerstandsvermogen. 

Bestemming Resultaat Grondbedrijf 2014 
Wij stellen voor het, per saldo, positieve resultaat ad € 0,74 mln. te storten in de Algemene Reserve Grondbedrijf.  

Reserves grondexploitaties 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Binnen het saldo van de Algemene reserve Grondbedrijf ad. € 3,522 mln. is ultimo 2014 een bedrag ad € 2,249 

mln. gelabeld en bedoeld als buffer voor enerzijds de risico’s ad. € 1,614 mln. en anderzijds de financiering van de 

nog resterende Visieprojecten ad. € 0,636 mln. Dit wordt in de paragraaf weerstandsvermogen nader toegelicht.  

 

Voorzieningen grondexploitaties 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Voorziening De Biezenkamp 

Deze voorziening dient ter dekking van het verwachte negatieve resultaat van de grondexploitatie De Biezenkamp. 

Het saldo van de voorziening is in 2014 aangepast aan de hand van het berekende projectresultaat in de 

actualisatie grondexploitaties 2015. Naar verwachting zal de onttrekking ten laste van deze voorziening 

plaatsvinden in 2021.  

 
Voorziening Effecten bestemmingsplan Tabaksteeg (planschade) 

Deze voorziening dient ter dekking van de door de gemeente te vergoeden planschadeclaims Tabaksteeg. In 

2014 is er één planschadeclaim toegekend en is in totaal € 67.000 uitbetaald. Per 31 december 2014 bedraagt het 

saldo € 133.000 

 

Voorziening Groot Agteveld 

De Actualisatie Grondexploitaties 2015 geeft voor het project Groot Agteveld een negatief resultaat aan van € 

224.000, prijspeil 1 januari 2015. De in 2011 gevormde voorziening Groot Agteveld ad. € 213.000 is daarom 

gehandhaafd. 

 

Voorziening afgesloten complexen 

De grondexploitatie ’t Zicht is eind 2013 afgesloten met een positief resultaat van € 506.000. Er resteerde nog een 

klein aantal werkzaamheden, ter hoogte van € 20.000, waarvoor bij de jaarrekening 2013 een voorziening is 

gevormd. Dit bedrag is in 2014 ingezet ter dekking van de gemaakte kosten.  

 

Het project De Schammer is per 31 december 2014 afgesloten. Voor de resterende werkzaamheden in 2015 is 

een bedrag van € 20.000 gereserveerd ten laste van het project De Schammer. Dit bedrag is gestort in de 

voorziening afgesloten complexen.  

 

Voorziening Buitenplaats 

(x € 1.000) 

 Stand 

0 01-01-2014 

Toevoegingen Onttrekkingen Stand  

31-12-2014 

Algemene Reserve Grondbedrijf 

 

3.584 

 

139 

 

201 3.522 

 

Totaal Reserves Grondbedrijf 3.584  139 201 3.522 

af: Gelabelde bedragen     -/- 2.249 

Totale ‘vrij beschikbare ruimte’ binnen ARG   1.273 

(x € 1.000) 

Stand  

1-1-2014 

Stand 

 31-12-2014 

Voorz. De Biezenkamp 

Voorz. Effecten Bestemmingsplan Tabaksteeg 

Voorz. Groot Agteveld 

Voorz. Afgesloten complexen 

2.255 

200 

213 

20 

2.415 

133 

213 

20 

Totaal voorzieningen Grondbedrijf 2.688 2.781 
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De voorziening Buitenplaats wordt niet onder de ‘Voorzieningen grondexploitaties’ vermeld, maar wordt als 

correctiepost op de voorraad gronden in aftrek gebracht. De voorziening is in 2014 verhoogd met € 53.000 naar 

het totaal van € 5.023.000. 

Actuele prognose te verwachten resultaten 

De grondexploitaties worden jaarlijks geactualiseerd, conform de nota financiële beleidskaders Grondbedrijf. In 

mei 2014 is de actualisatie van dat jaar vastgesteld. In het 2
e
 kwartaal van 2015 zullen wederom de 

geactualiseerde grondexploitaties aan de raad ter vaststelling worden aangeboden. 

Om een reëel beeld te geven van de huidige stand van zaken, is deze paragraaf Grondbeleid voor de vermelde 

projecten gebaseerd op de gegevens van de actualisatie 2015. 

Complex 
(x € 1.000) 

Boekwaarde 
31.12.2014 

 

Verwacht 
resultaat NCW 
per 01-01-2015 

Aanwezige 
Voorziening 
31.12.2014 

Afsluiting 
Per 

Biezenkamp 6.309 -2.412 2.415 31-12-2021 
Groot Agteveld 330 -224 213 31-12-2022 
Valleipark 4.335 2.629  31-12-2019 
H’veldseweg 136 eo 480 274  31-12-2017 
Locaties Leusden Zuid 2.204 66  31-12-2018 
Tabaksteeg intern -1.067 *) 996  31-12-2016 
Plantage 195 454  31-12-2019 
Groene Zoom -548  40  31-12-2019 

Totaal in exploitatie 12.238 *) 1.823  2.62882   

*) reeds € 11,5 mln. is in voorgaande jaren gerealiseerd. 

 

           X € 1.000 

Te verwachten positief resultaat alle grondexploitaties + 1.823 

Reeds gevormde voorzieningen voor negatieve grondexploitaties  + 2.628 

Te verwachten winstsaldo  + 4.451 

Af: afdracht Fonds Bovenwijkse Voorzieningen vanuit Valleipark   -/- 1.053 

Te verwachten winstsaldo (NCW 1-1-2015) + 3.398 

  

 

Bovenstaand overzicht geeft weer dat alle grondexploitaties tezamen een positief saldo geven van  

€ 1,823 mln. Indien rekening wordt gehouden met de reeds gevormde voorzieningen voor de negatieve 

grondexploitaties ad. € 2,628 mln, is een positief resultaat te verwachten van € 4,451 mln. Het resultaat Valleipark 

is deels reeds bestemd, hiervan wordt € 1,053 mln. afgedragen aan het Fonds Bovenwijkse Voorzieningen. Na 

deze afdracht is de komende jaren een winstsaldo te verwachten van per saldo € 3,398 mln. Voor een uitgebreide 

toelichting wordt verwezen naar het rapport Actualisatie grondexploitaties 2015. 

 

Bovenstaande te verwachten resultaten zijn afkomstig uit de Actualisatie Grondexploitaties 2015. 

 

Overige complexen niet in exploitatie 

Onderstaande tabel geeft aan welke complexen (nog) niet in exploitatie zijn genomen. 

Complex 

(x € 1.000) 

Boekwaarde 

per 31.12.2014 

Aantal 

m² 

Boekwaarde 

per m² 

Mastenbroek II 71 19.000 4 

Princenhof 1.476 15.000 99 

Restant Buitengebied 

De Buitenplaats  

125 

 **) 5.213 

28.000 

40.000 

5 

130 

Totaal 6.885 102.000  

**) betreft het saldo van de boekwaarde ad. € 10,2 mln en de voorziening Buitenplaats ad. € 5,0 mln. 
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Jaarlijks vindt een toetsing plaats van de boekwaarde in vergelijking met de marktwaarde. De toetsing heeft 

uitgewezen dat van een hogere waardering dan marktwaarde geen sprake is. 

Met ingang van 2012 zijn twee maatregelen toegepast om, uit het oogpunt van behoedzaamheid in tijden van 

economische crisis, de boekwaarden niet verder te laten oplopen en daarmee mogelijke verliezen door te 

schuiven naar de toekomst. Ten eerste is besloten de boekwaarde van Princenhof ‘te bevriezen’ op de huidige € 

99, welke ongeveer de helft van de marktwaarde is. Aangezien voor dit project nog geen reëel en stellig 

voornemen aanwezig is worden vanaf 2012 de rente- en andere kosten niet meer geactiveerd, maar direct als 

verlies genomen, ten laste van de Algemene Reserve Grondbedrijf. De rentelasten in 2014 ad € 14.816 zijn 

conform bovenstaande werkwijze gedekt uit de Algemene Reserve Grondbedrijf.  

De tweede maatregel betreft het complex Restant Buitengebied, welke in 2012 is ‘opgeschoond’. Het complex is 

teruggebracht naar slechts één perceel grond waarvan de boekwaarde is verlaagd naar een bedrag lager dan de 

agrarische marktwaarde van circa € 5 per m². Toekomstige rente-en andere lasten worden direct als verlies 

genomen, ten laste van de Algemene reserve Grondbedrijf, waardoor de boekwaarde niet wordt verhoogd. In 

2014 zijn er op het complex Restant Buitengebied per saldo echter meer opbrengsten dan kosten verantwoord. 

Het saldo bedraagt € 13.540 en is niet verrekend met de Algemene reserve Grondbedrijf, maar is gebruikt om de 

boekwaarde van het complex te verlagen.  

Beleidsuitgangspunten Risico’s en Weerstandsvermogen 

De beleidsuitgangspunten voor risico’s zijn omschreven in de Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen 

2010. In de nota wordt verwoord hoe risico’s worden geïdentificeerd, geanalyseerd en beoordeeld. Om eventuele 

risico’s op te vangen dient de gemeente, alsmede het grondbedrijf, te beschikken over een weerstandsvermogen. 

De wijze waarop het weerstandsvermogen wordt berekend is tevens vastgesteld in de eerdergenoemde nota. Hoe 

het weerstandsvermogen van het grondbedrijf over 2014 is, is terug te vinden in de paragraaf 

Weerstandsvermogen in dit jaarverslag. 

Risico’s per complex 
Voor een nadere beschrijving van de risico’s per complex kan worden verwezen naar de Actualisatie 

Grondexploitaties 2015, welke in mei 2015 ter vaststelling is aangeboden. Hierin zijn de risico’s benoemd (en waar 

mogelijk gekwantificeerd) die de gemeente loopt met de uitvoering van alle grondexploitaties. 



Paragraaf H 

 

Toezicht en verantwoording 
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Algemeen 
H. Toezicht en verantwoording 
 

Deze paragraaf geeft enerzijds de betekenis van de controlerende rol van de raad en anderzijds de samenhang 

van de onderwerpen toezichtinformatie, rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid weer. Naar deze 

onderwerpen wordt gestructureerd onderzoek verricht of verantwoording gegeven door verschillende actoren.  

 

Schema onderzoek en verantwoordings-vormen 

 Onderzoek of verantwoording door Rapportage aan Op basis van 

Rechtmatigheid rekenkamer 

accountant 

raad 

raad 

art. 182 Gw 

art. 213 Gw 

Doelmatigheid rekenkamer 

eigen organisatie 

raad 

college  

art. 182 Gw 

art. 213a Gw 

Doeltreffendheid 

 

 

Toezichtinformatie 

 

rekenkamer 

eigen organisatie 

 

eigen organisatie 

raad 

college  

 

raad 

provincie 

art. 182 Gw 

art. 213a Gw 

 

Verordening systematische 

toezichtinformatie provincie 

Utrecht 

 

De afstemming over de diverse controles en onderzoeken die worden uitgevoerd vindt plaats in het 

afstemmingsoverleg. Aan dit overleg nemen onder meer deel: raadsleden, accountant, een vertegenwoordiging 

van de rekenkamercommissie en de portefeuillehouder financiën. 

 

Toezichtinformatie 
 

De Wet revitalisering generiek toezicht is op 1 oktober 2012 in werking getreden. Deze wet brengt veranderingen 

aan in het stelsel van het interbestuurlijk toezicht. Doel is het toezicht te vereenvoudigen, transparanter te maken 

en bestuurlijke drukte te verminderen. De wet herbevestigt de positie van de gemeenteraad als eerste orgaan dat 

toezicht houdt op het college. Als de horizontale verantwoording van het college naar de raad adequaat is en de 

raad zijn controlerende rol goed vervult, blijft de toezichthouder (rijk of provincie) op afstand. 

In dit onderdeel van deze paragraaf bieden we toezichtinformatie aan, waarmee beoordeeld kan worden hoe we 

de taken in medebewind van een aantal wetten uitvoeren. We beschrijven de situatie eind 2014. Deze paragraaf 

bevat zoveel mogelijk de informatie die de provincie Utrecht, in haar rol als verticale toezichthouder, vraagt in haar 

Verordening systematische toezichtinformatie. 

 

Archiefwet 1995 

Het doel van het toezicht op archief- en informatiebeheer is te komen tot een betrouwbare informatievoorziening. 

Het archieftoezicht wordt meer risicogericht: de nadruk komt te liggen op enkele wettelijke verplichtingen en 

speerpunten, met de grootste risico’s en waaraan in meer of mindere mate onomkeerbare risico’s verbonden zijn. 

Om te toetsen of het medebewind zijn taken naar behoren uitvoert, houdt de provincie toezicht op basis van 17 

wettelijke toezichtcriteria (gebaseerd op de Archiefwet). Als we aan deze 17 criteria voldoen, voldoen we aan de 

wettelijke minimum eisen. De KPI’s (Kritische prestatie indicatoren) van de VNG zijn hier een middel voor en 

omvatten nog een paar extra criteria.  

 

Uitgevraagde toezichtinformatie 

Medio 2014 is met behulp van de KPI’s van de VNG de rechtmatigheid van het archiefbeheer in kaart gebracht.  

De conclusie is dat het archiefbeheer over het algemeen goed wordt uitgevoerd en dat er weinig achterstanden 

zijn. Verbeterpunten liggen op het vlak van het voldoen aan de regelgeving (KPI 1), kwaliteit/toezicht (KPI 2) en 

digitale archiefvorming (KPI 4). Dit is te zien aan de geel gekleurde vlakken.  

Op het gebied van de archiefruimte en het e-depot (KPI 7) scoren we slecht (rood gekleurd). Dit is ook het geval 

bij het toezicht dat de gemeentearchivaris van Archief Eemland moet uitoefenen op de gemeente (KPI 2).  

Het oranje gekleurde deel geeft aan dat we weliswaar niet voldoen aan de norm maar dat dit niet direct aanleiding 

geeft voor de toezichthouder om in actie te komen (geen TVW: taakverwaarlozing).  
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Grafiek overgebrachte en niet-overgebrachte archieven  

(overgebrachte archieven zijn ouder dan 20 jaar en berusten bij Archief Eemland te Amersfoort; niet 

overgebrachte archieven zijn nog in bezit van de gemeente Leusden). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafiek per KPI van de niet-overgebrachte archieven 
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Grafiek per KPI van de overgebrachte archieven 

 

 
 
Conclusie 

Op een aantal terreinen voldoen we niet aan de wettelijke verplichtingen uit de Archiefwet. 

 

Verbeteracties 

Aan de hand van de volgende verbeteracties streven we erna om op termijn wel te voldoen aan de gestelde 

verplichtingen: 

 Actualiseren van de Archiefverordening en het Besluit Informatiebeheer. Dit is nodig omdat de meest 

recente versie dateert uit respectievelijk 1999 en 2005. Door de voortgaande digitalisering zijn er 

aanpassingen nodig in deze verordeningen. De conceptverordeningen zijn ter beoordeling voorgelegd 

aan de gemeentearchivaris en zullen in de loop van de 1
e
 helft van 2015 door het college goedgekeurd 

moeten worden.  

 Verbeteren van het duurzaam en toegankelijk informatie- en archiefbeheer in een toenemende digitale 

omgeving. Als duurzame toegankelijkheid van informatie niet al bij het ontstaan geregeld wordt 

(zaakgericht werken), zijn de gevolgen vaak onomkeerbaar (digitalisering en vervanging / van papier 

omzetten naar digitaal) en komt een betrouwbare informatiehuishouding in het geding. Het Handboek 

Vervanging is opgesteld en in februari 2015 afgerond en moet nog goedgekeurd worden door het college.  

 Kwaliteitszorg: in 2014 is een start gemaakt met het gebruik van de KPI’s en dit zal jaarlijks herhaald 

worden. In februari 2015 is het Handboek Kwaliteitszorg opgesteld en afgerond. Een 

kwaliteitszorgsysteem is een continu en systematisch proces van meten, verbeteren en vernieuwen van 

processen en producten. Het hebben van een dergelijk systeem is noodzakelijk om te kunnen beoordelen 

of het informatiebeheer voldoet aan de wensen en eisen die eraan gesteld worden. 
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 Vastleggen archiefbeheertaken voor de taken die uitbesteed zijn aan andere partijen (o.a. 

gemeenschappelijke regelingen). In de praktijk wordt het informatiebeheer bij deze ontwikkelingen vaak 

slecht geregeld, waardoor bedrijfsvoering en verantwoording over die taken ernstig belemmerd wordt. 

 Toezicht: er is een overlegcyclus opgestart met de archiefinspecteur en de gemeentearchivaris over 

verbetering van de kwaliteit van het archief- en informatiebeheer en m.b.t. het SOI (Strategisch Informatie 

Overleg) n.a.v. de Wet Revitalisering Generiek Toezicht. Dit overleg zal in 2015 verder vorm gegeven 

worden.  

 

Wat doen we niet: 

 Verbeteren van de archiefruimte (KPI nr. 7) heeft momenteel geen prioriteit omdat de archiefruimte 

tegelijk met de geplande verbouwing/renovatie van het gemeentehuis zal worden aangepast aan de 

eisen van de wet.  

 Het e-depot: Archief Eemland is nog niet gestart met het realiseren van een e-depot en daarom kunnen 

we nog geen digitale archieven overdragen. Met het oog op de regionale samenwerking op het gebied 

van bedrijfsvoering, moet bekeken worden wat de mogelijkheden op het gebied van een e-depot zijn in 

de regio. 

 

 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 

 

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) bevat regels voor de omgevingsvergunning. De 

omgevingsvergunning is één geïntegreerde vergunning voor bouwen, wonen, monumenten, ruimte, natuur en 

milieu. De gemeente Leusden voert in medebewind taken uit op het gebied van vergunningverlening, toezicht en 

handhaving (VTH). 

 

 

Uitgevraagde toezichtinformatie 

 

Het aantal handhavingsverzoeken met betrekking tot de risicothema’s (asbestregelgeving, brandveiligheid 

bij gevaarlijke stoffen, constructieve veiligheid en brandveiligheid, verontreinigde grond en risicovolle 

inrichtingen en de reactie daarop: 

 

In 2014 waren er geen handhavingsverzoeken met betrekking tot deze risicothema’s.  

 

 

De omvang van het vergunningenbestand op risicothema’s en de activiteiten die het gemeentebestuur 

verricht om het vergunningenbestand actueel te houden: 

Gemeenten hebben de wettelijke verplichting om een actueel vergunningenbestand te hebben. Vergunningen 

moeten periodiek worden herzien omdat de activiteiten waarvoor een vergunning is verleend door de tijd heen 

kunnen veranderen. Bovendien kan de  wet- en regelgeving veranderen.  Gemeenten zijn verplicht om prioriteiten 

te stellen bij de uitvoering van de VTH taken. Deze prioriteiten hangen meestal samen met de terreinen waar de 

(maatschappelijke) risico's het grootst zijn. De vergunningverlening op risicogebieden geeft een indicatie hoe het 

actuele vergunningenbestand is verdeeld over diverse maatschappelijke risico's. Hoewel de vragen de 

bandbreedte van de Wabo betreffen is de vraagstelling over de omvang van het vergunningenbestand 

voornamelijk gericht op de vergunningen voor inrichtingen in het kader van de Wet milieubeheer. Deze 

vergunningen zijn opgenomen in het zogenaamde bedrijvenbestand milieu. De structuur van het bedrijvenbestand 

is niet ingericht om een onderverdeling te maken in risicothema’ zoals de provincie, in haar rol als verticale 

toezichthouder, vraagt.  De totale omvang van het bestand is 559 bedrijven en onderverdeeld in: 

 116 niet meldingsplichtige bedrijven;  

 420 meldingsplichtige bedrijven;  

 23 vergunningplichtige bedrijven 

 

Door de RUD Utrecht worden jaarlijks uren gereserveerd voor het actualiseren van het bedrijvenbestand. 

Gemiddeld wordt eens in de 4 jaar het bedrijvenbestand geactualiseerd. Dit is voor het laatst gebeurd door het 

Servicebureau Gemeenten (SBG) in 2013. Daarnaast wordt het bedrijvenbestand gemuteerd  n.a.v. de uitkomsten 

van  vergunningverlening, toezicht en handhaving. 
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Om een indicatie  te kunnen geven over de mate waarin de uitvoering van bovengenoemde risicovolle taken 

geborgd is geven wij de volgende informatie over de Risicothema’s: 

 Verontreinigde grond: Er zijn in 2014 12 meldingen Besluit Bodemkwaliteit afgehandeld door de RUD Utrecht. 

 Brandveiligheid opslag gevaarlijke stoffen ( publicatiereeks gevaarlijke stoffen nr. 15 en / of 29). Deze regels 

zijn van toepassing op een aantal Leusdense bedrijven. Echter het bedrijvenbestand is nog niet op deze wijze 

ingericht. De definitie van risicothema’s past niet zonder meer in de huidige structuur van het 

bedrijvenbestand. 

 Voor deze inrichtingen is van belang dat wordt voldaan aan de eisen die zijn gesteld bij of krachtens het 

Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) en meer specifiek dat er geen sprake is van een 

saneringssituatie op grond van het BEVI, dat er inzicht is in een adequate verantwoording van het 

groepsrisico. Voor Leusden  dat er zich geen saneringssituatie op grond van het  BEVI voordoet in Leusden. 

Als het BEVI van toepassing is, vindt het volledige traject plaats inclusief de verantwoording van het 

groepsrisico. Deze taken zijn belegd bij de RUD die daarvoor over de juiste hulpmiddelen beschikt waaronder  

de  rekenprogramma’s Safety en CAROLA. Dit kan niet alleen spelen  bij vergunningverlening  maar ook bij 

RO-plannen. Bovendien kan dit gelden voor   inrichtingen  en wegen, (buis)leidingen etc.  

 In Nederland vallen bedrijven met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen onder het Besluit risico's zware 

ongevallen (BRZO).  Het doel van het BRZO is het voorkomen  van zware ongevallen met gevaarlijke stoffen 

en het beheersen van risico’s met gevaarlijke stoffen. Bedrijven die onder dit Besluit vallen, heten BRZO-

bedrijven. In de gemeente Leusden zijn geen BRZO bedrijven actief.   

 Voldoen aan de voorschriften Regeling Risicoregistratie Gevaarlijke Stoffen t.a.v. inrichtingen maakt 

onderdeel uit van de structurele werkzaamheden die de RUD Utrecht voor de gemeente Leusden uitvoert.  

 Als in een bestemmingsplan terreinen worden bestemd voor de vestiging van bedrijven die in belangrijke 

mate geluidhinder kunnen veroorzaken moet het terrein worden gezoneerd volgens de Wet geluidhinder. De 

gemeente Leusden heeft één geluidgezoneerd bedrijfsterrein, het Instandhoudingsbedrijf Landsystemen IBL 

van Defenie aan de Kol. H.L. van Rooyenweg. Voor een gezoneerd bedrijfsterrein kan de gemeente een 

geluidreductieplan als bedoeld in art. 67 Wet geluidhinder opstellen. Er bestaat  geen  geluidreductieplan voor 

het terrein van het Instandhoudingsbedrijf Landsystemen (IBL),  aan de  Kol. H.L. van Royenweg.   

 

 

Het aantal vergunningen dat we van rechtswege is verleend waarbij strijd is met het vastgestelde 

gemeentelijke beleid.  

Bij de uitgifte van vergunningen moet een gemeente voldoen aan de wettelijke afhandelingstermijnen. Indien een 

termijn wordt overschreden wordt de vergunning automatisch, zonder wettelijke toetsing, verleend. In het geval 

van een Lex Silencio Positivo (LSP) vindt er binnen de gemeente geen kwalitatieve toets plaats om te kijken of de 

aanvraag in lijn is met het omgevingsbeleid. Het percentage geeft inzicht in de omvang van de LSP's binnen een 

gemeente.  

 

In 2014 heeft de gemeente Leusden  geen vergunningen van rechtswege verleend waarbij strijd is met het 

vastgestelde gemeentelijke beleid.  

 

 

Conclusie 

Ten aanzien van vergunningverlening voldoen we aan de wettelijke verplichtingen uit de Wabo. 

 

Monumentenwet 1988 

 

De Monumentenwet is een belangrijk instrument voor de bescherming van cultureel erfgoed. De wet regelt hoe 

monumenten kunnen worden aangewezen als beschermd monument en heeft betrekking op gebouwen en 

objecten, stads- en dorpsgezichten, archeologische waarden en op het uitvoeren van archeologisch onderzoek. 

Leusden heeft 101rijksmonumenten en 4 gemeentelijke monumenten. In het kader van het interbestuurlijk toezicht 

zijn met name de rijksmonumenten van belang.  
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Uitgevraagde toezichtinformatie 

 

De verleende en geweigerde omgevingsvergunningen voor beschermde monumenten  

Er gelden strenge regels om aanpassingen aan monumenten te realiseren. De omvang van het aantal 

vergunningen op dit gebied geeft de dynamiek weer die er binnen het monumentenbestand valt waar te nemen. 

Onze vergunningverlening en handhaving is adequaat. Aanvragen voor omgevingsvergunning voor een 

monument worden indien nodig doorgestuurd naar de rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed voor advies, 

voorgelegd aan onze monumentencommissie of aan een senior archeoloog. Die adviezen worden in principe 

overgenomen en verwerkt in de beschikking waarin de vergunning wordt verleend. De gemeente is 

verantwoordelijk voor de vergunningverlening. 

 

In 2014 zijn de volgende omgevingsvergunningen voor beschermde monumenten verleend: 

 Postweg 2 (WABO-2014-011) 

  Heiligenbergerweg 3 (Wabo-2014-173) 

 Akkerse Steeg t.h.v. Heetvelderweg 1 (Wabo-2014-235) 

 

In 2014 was er niet sprake van geweigerde omgevingsvergunningen. 

 

De adviezen van de monumentencommissie, inclusief de gegevens van het beschermde monument 

waarop deze adviezen betrekking hebben, alsmede de actuele samenstelling van de 

monumentencommissie; 

Elke gemeente met één of meer rijksmonumenten is verplicht een Monumentencommissie in te stellen die 

adviseert over de aanvragen van een monumentenvergunning. Een advies wordt gegeven als de commissie bij de 

aanleg, sloop en of wijziging aan een monument vreest dat onnodig monumentale waarden verloren gaan. Wij 

behartigen het erfgoedbelang in onze bestemmingsplannen door middel van een cultuurhistorische paragraaf. Bij 

een aanvraag voor het wijzigen van het bestemmingsplan, wordt gekeken of de cultuurhistorische waarden daarbij 

aangetast kunnen worden. Daartoe worden de plannen voorgelegd aan de senior archeoloog en aan de 

monumentencommissie. Dit gebeurt nadrukkelijk ook bij objecten zonder monumentale status. Bij plannen met 

een sterke samenhang tussen nieuwbouw en behoud, wordt een gezamenlijke vergadering belegd van 

welstandscommissie en monumentencommissie. De monumentencommissie bestond in 2014 uit vijf leden: 

 

- mevrouw J. Clarijs, kunsthistorica en voorzitter 



 

 T o e z i c h t  e n  v e r a n t w o o r d i n g  1 3 3  

- de heer W. van Kooij, amateurhistoricus en afgevaardigde van de Historische Kring Leusden  

- mevrouw M. Pels Rijcken, tuinbouwkundige, in 2014 opgevolgd door de heer D. Grootendorst 

(stedenbouwkundige) 

- de heer F. Stokhof de Jong, architect 

- mevrouw D. Vader-Reinsma, archeologe en kunsthistorica  

 

 

Monument Betreft Advies  

Grebbeliniedijk (rijksmonument) Valleipark –aanleg trailerhelling op de dijk positief 

Grebbeliniedijk (rijksmonument) plaatsing schapenhok positief 

Grebbeliniedijk (rijksmonument) wijziging plan coupures positief 

Begraafplaats De Rusthof 

(rijksmonument 

aanleg tijdelijke bouwweg met bomenkap positief 

Groot Zandbrink (rijksmonument) laatste wijzigingen en toevoegen 2 hooibergen positief 

 

 

 

De verleende en geweigerde omgevingsvergunningen waarbij een archeologisch rapport is opgesteld of 

archeologisch advies is ingewonnen.  

De ingekomen aanvragen voor omgevingsvergunning worden intern getoetst aan de archeologische beleidskaart 

voor bescherming van de archeologie. Indien een plan een verstoring geeft, die dieper of groter in oppervlak is, 

dan vermeld, dan dient archeologisch onderzoek plaats te vinden. Voor dit onderzoek maken we gebruik van de 

diensten van de senior archeoloog van de Centrum voor Archeologie van de Gemeente Amersfoort (CAR). 

Normaliter toetst het CAR de plannen. Indien nodig wordt een Plan van Aanpak (PvA) geschreven, waaraan een 

ander bureau ook uitvoering kan geven. Bij eigen projecten doet het CAR soms ook uitvoerend werk, zoals 

begeleiding. Een uitgebreide opgraving door het CAR heeft in 2014 niet plaatsgevonden. Voor werkzaamheden 

van derden schrijven ze dan een Plan van Eisen (PvE). Het gebruikmaken van 1 senior archeoloog voor al deze 

aspecten, is een belangrijke waarborg voor de totaalmonitoring van het archeologische erfgoed in Leusden. In 

2014 was de CAR bij de volgende plannen betrokken:  

  

Locatie Activiteit 

Arnhemseweg 23 (Groot Schutterhoef) planbeoordeling 

Arnhemsweg 105 (De Boom planbeoordeling 

Asschatterweg 62/t.o 211-213 planbeoordeling 

Barneveldse Beek (traject Ruifweg) plantoetsing; toetsen PvA/bureauonderzoek 

Barneveldse Beek (Emelaarseweg) planbeoordeling 

Den Treek –Henschoten div locaties toetsen PvA/bureauonderzoek 

Fietspad Asschatterweg: begeleiding door middel van waarnemingen 

Hamerveldseweg 118 schrijven PvE, selectiebesluit 

Hamerveldseweg 120 plantoetsing, toetsing bureauonderzoek en schrijven PvE 

Heetvelderweg 6 Vondstmelding vóór plantoetsing voor bestemmingsplan 

Hessenweg 234a Plantoetsing 

Horsterweg 21 Toetsen PvE 

Kerkweg gasleiding: Planbeoordeling, PvE opstellen, selectiebesluit 

 

Leusbroekerweg 16 Planbeoordeling, selectiebesluit 
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Leusbroekerweg 21 Plantoetsing /sloopbegeleiding 

Liniedijk begeleiding werkzaamheden bij coupures. 

Modderbeek: plantoetsing/toetsen PvA 

Postweg 2 (Groot Zandbrink): Plantoetsing en sloopbegeleiding 

Schammer educatie 

Tabakssteeg busbaan: waarnemingen bij werkzaamheden. 

Valleipark fase 3 (Woningbouw): Plantoetsing 

Valleipark Jeux-de-boulesbaan plantoetsing 

 

 

Conclusie 

Wij gaan verantwoord om met ons cultureel erfgoed door voldoende uitvoering te geven aan onze wettelijke taak 

op dit terrein. 

 

Wet ruimtelijke ordening (Wro) in samenhang met Wet algemene bepalingen omgevingsrecht- en de crisis- 

en herstelwet. 

Rijk, provincies en gemeenten leggen in ruimtelijke plannen vast hoe Nederland er nu en in de toekomst uit gaat 

zien. In de Wro en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is onder meer vastgelegd hoe de lokale overheden met 

bestemmingsplannen moeten omgaan en hoe deze zo nodig moeten worden aangepast. Ook biedt de Wro de 

regels voor coördinatie, schadevergoeding en grondexploitatie. De nadruk van het toezicht op de generieke 

verplichtingen uit de ruimtelijke ordening ligt op het beoordelen of een gemeente voor haar hele grondgebied 

beschikt over bestemmingsplannen die voldoende actueel zijn. Bij de inhoudelijke toets van bestemmingsplannen 

wordt in de eerste plaats gekeken naar de taakuitoefening van de gemeente  bij het beheersen van risico’s voor 

de veiligheid en gezondheid van mensen (geluid, luchtkwaliteit, grondwaterbescherming).  

 

Uitgevraagde toezichtinformatie 

 

Overzicht van de vastgestelde gemeentelijke planologische besluiten: 

Ter voorbereiding van de planologische besluiten is een procedure gevolgd waarin ook de belangen van wet- en 

regelgeving, rijksregels en provinciale regels worden geborgd. Zo wordt onder andere ten aanzien van de risico’s 

voor de veiligheid en gezondheid van mensen een afweging gemaakt of deze voldoende geborgd zijn. Zo nodig is 

hier nader onderzoek naar gedaan. Ook cultuurhistorische belangen worden meegewogen in de planologische 

besluiten.  

 

Wettelijke grondslag Vastgesteld planologisch besluit Datum vastgesteld 

Artikel 3.1, lid 1 Wro Bestemmingsplan Buitengebied – herziening 

Groot Hagenouw 

24 april 2014 

Artikel 3.1, lid 1 Wro Bestemmingsplan Achterveld 2014 9 juli 2014 

Artikel 3.1, lid 1 Wro Bestemmingsplan Leusden-west 2 oktober 2014 

Artikel 3.6, lid 1 onder a Wro Wijzigingsplan gasleiding Hessenweg 22 april 2014 

Artikel 3.6, lid 1 onder a Wro Wijzigingsplan boscompensatie Stoutenburg 15 juli 2014 

Artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3° 

Wabo 

Omgevingsvergunning Kerkdijk 6 – nieuwe 

woning 

11 maart 2014 

Artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3° 

Wabo 

Omgevingsvergunning uitbreiding Jeu de 

Bouleshal, ’t Sluisje 6 

27 mei 2014 

Artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3° 

Wabo 

Omgevingsvergunning Groen 

activiteitencentrum Groot Zandbrink 

24 juni 2014 
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Artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3° 

Wabo 

Omgevingsvergunning Verlegging fietspad 

Tabaksteeg naast busbaan 

3 juni 2014 

Artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3° 

Wabo 

Omgevingsvergunning EVZ Barneveldse 

Beek, locatie Ruifweg 

27 augustus 2014 

Artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3° 

Wabo 

Omgevingsvergunning Tankstation en 

aanpassing kruising Groene 

Zoom/Zuiderinslag 

27 augustus 2014 

 

 

De voornemens voor het komende jaar inzake handhaving en het verslag van het afgelopen jaar, bedoeld 

in artikel 10.1 Wro, inzake handhaving en beleid voor wat betreft bestemmingsplannen, 

beheersverordeningen, algemene regels en specifieke aanwijzingen;  

 

In het Integraal Handhavingsbeleidsplan 2011 is beschreven welke visie, prioriteiten en strategieën de gemeente 

Leusden heeft als het gaat om haar toezicht- en handhavingstaken. Dit Integraal handhavingsbeleidsplan is 

vertaald naar een Uitvoeringsprogramma waarin concreet beschreven hoe en in hoeverre de gemeente Leusden 

de beschikbare capaciteit voor toezicht en handhaving inzet. Binnen het beleidsveld Bouwen en RO wordt 

voornamelijk toezicht wordt gehouden op de vergunning gebonden toezichttaken, waarbij de nadruk ligt op 

bouwen, slopen en gebruik (bestemmingsplan).  

 

Overzicht van vigerende bestemmingsplannen die ouder zijn dan tien jaar: 

Als gemeenten bestemmingsplannen heeft die ouder zijn dan 10 jaar mogen er geen leges meer geheven worden.  

 

Bestemmingsplan Datum vastgesteld 

Bestemmingsplan Leusden Zuid  4 januari 2004 

Bestemmingsplan Leusden Centrum 2e fase (ter hoogte van perceel 

Hamersveldseweg 69/71) 

1976 

 

Conclusie 

Onze conclusie is dat we op dit moment voldoende voldoen aan de wettelijke verplichtingen uit de Wro.  

 

Verbeteracties 

 De actualisatie van Bestemmingsplan Leusden Zuid in voorbereiding.  

 Bestemmingsplan Leusden Centrum 2e fase (ter hoogte van perceel Hamersveldseweg 69/71. Over 

deze locatie is overleg over nieuwe bestemmingen ten behoeve van een initiatief 

 

Activiteitenbesluit milieubeheer en Provinciale milieuverordening 

 

Op grond van de Wet milieubeheer dienen provincies stiltegebieden en grondwaterbeschermingsgebieden aan te 

wijzen en regels op te stellen ter bescherming van de stilte en de grondwaterkwaliteit in deze gebieden. Deze 

regels zijn opgenomen in de Provinciale Milieuverordening Utrecht 2013 (PMV).  Het risico van onvoldoende 

uitvoering van deze wettelijke taak is het verloren gaan van gebieden waar het zodanig stil is dat ongestoord 

natuurlijke geluiden kunnen worden ervaren. Wat betreft de grondwaterbeschermingsgebieden zijn er direct 

werkende regels en instructiebepalingen opgenomen voor inrichtingen. Om de kwaliteit van grondwater te 

beschermen dienen deze regels nageleefd te worden en dient ook het toezicht hierop voldoende te zijn 

 

In de Gemeente Leusden zijn geen stiltegebieden en grondwaterbeschermingsgebieden aangewezen.  
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Uitgevraagde toezichtinformatie 

 

Het aantal meldingen dat betrekking heeft op gesloten bodemenergiesystemen binnen en buiten 

grondwaterbeschermingszones, met vermelding van de naam van de inrichting en de vestigingslocatie waarop 

deze meldingen betrekking hebben: 

 

In 2014 was er sprake van 1 melding. 

 

Het aantal gemeentelijke toezichtbezoeken dat in verband met gesloten bodemenergiesystemen binnen en buiten 

grondwaterbeschermingszones heeft plaatsgevonden, gerelateerd aan het aantal gesloten 

bodemenergiesystemen binnen deze zones en met aanduiding van naleefgedrag: 

 

De uitvoering van de gemeentelijke toezichtsbezoeken lag in 2014 bij het SBG en de RUD. De 

administratieve systemen van het SBG en RUD zijn momenteel nog niet zodanig  ingericht dat deze 

gegevens kunnen worden gegenereerd. 

 

Het aantal besluiten en meldingen waarop de artikelen 6 en 14 PMV van toepassing zijn, met vermelding van de 

naam van de inrichting, de activiteiten en de vestigingslocatie waarop deze besluiten en meldingen betrekking 

hebben: 

 

Nul, omdat in de Gemeente Leusden geen stiltegebieden en grondwaterbeschermingsgebieden 

aangewezen zijn.  

 

Het aantal besluiten en meldingen waarop de overige artikelen, genoemd in het eerste lid, onder b, van toepassing 

zijn: 

Nul, omdat in de Gemeente Leusden geen stiltegebieden en grondwaterbeschermingsgebieden 

aangewezen zijn.  
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Het aantal gemeentelijke toezichtbezoeken (met indeling in milieucategorie) dat aan inrichtingen in 

grondwaterbeschermingszones heeft plaatsgevonden, gerelateerd aan het aantal inrichtingen binnen deze zones 

en met aanduiding van het naleefgedrag: 

 

Nul, omdat in de Gemeente Leusden geen stiltegebieden en grondwaterbeschermingsgebieden 

aangewezen zijn.  

 

Conclusie 

Onze conclusie is dat we op dit moment in voldoende mate voldoen aan het Activiteitenbesluit milieubeheer en 

Provinciale milieuverordening.  

 

Rekenkamercommissie 

De rekenkamercommissie ‘Vallei en Veluwerand’ doet onderzoek naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van 

het gemeentelijk beleid. De onderzoeksrapporten zijn openbaar en bevatten verantwoordingsinformatie die 

toegankelijk is voor zowel de raad als voor burgers en organisaties. De volgende onderzoeken zijn in 2014 

uitgevoerd dan wel /in uitvoering genomen: 

 

Rekenkameronderzoeken 

Onderwerp: Status:  

Inwonersparticipatie Leusden 

 

 

Gestart in 2013, aanbieding van het rapport heeft 

plaatsgevonden in het najaar van 2014. 

 

Doorwerkingsonderzoek grondbeleid 

 

 

Gestart in het najaar 2014, aanbieding van het rapport vindt 

naar verwachting plaats in het voorjaar 2015. 

 

 
 
Collegeonderzoek ex art. 213a GW 
 

In de Verordening Onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid van de gemeente Leusden is bepaald dat bij 

dit ‘zelfonderzoek’ van het college naar het gevoerde bestuur het accent op de doelmatigheid wordt gelegd.  

Het budget voor uitvoeren van collegeonderzoek is geschrapt in het kader van de bezuinigingen.  

Dit mede met het oog op een aankondiging van het ministerie van BZK in 2009 dat wetsartikel 213a in de 

Gemeentewet kan vervallen omdat dit onderzoek in de praktijk geen wezenlijke bijdrage levert aan de 

controlerende rol van de raad. De wetswijziging is echter nog niet doorgevoerd en het is nog steeds onduidelijk 

wanneer dit gestalte zal krijgen. Zolang de wettelijke status blijft bestaan kiezen we voor de insteek dat regulier te 

houden onderzoeken dan wel audits als collegeonderzoek worden aangemerkt. Overigens merken wij nog op dat 

vraagstukken omtrent het verbeteren van de doelmatigheid van de bedrijfsvoering continue een issue in onze 

organisatie zijn. 

Rechtmatigheid en accountantscontrole  

Het Beleidskader rechtmatigheid en accountantscontrole 2014 bevat het kader voor de uitvoering en de toets op 

de rechtmatigheid. De hierbij van toepassing zijnde criteria (begrotingscriterium, voorwaardencriterium en M&O-

criterium) worden hierna verder uitgewerkt. 

 

Begrotingscriterium 

Dit criterium richt zich primair op de begrote baten en lasten op programmaniveau.  

 

Onderstaand de kaders zoals deze door de raad zijn vastgesteld in het controleprotocol en normenkader  

Normen Begrotingscriterium 
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Rechtmatig: Onrechtmatig: 

1. kostenonderschrijdingen (tenzij niet passend 

binnen beleid) 

5. overschrijding, passend binnen beleid, wel tijdig 

bekend maar niet gemeld 

2. overschrijding, gecompenseerd door direct 

gerelateerde inkomsten (kostendekkende omzet, 

subsidies, egalisatiereserves) 

6. overschrijdingen veroorzaakt door o.a. boetes, 

procedures en naheffingsaanslagen binnen het 

verantwoordingsjaar 

3. overschrijding, passend binnen beleid, als gevolg 

van interne factoren (doorberekeningen, 

kapitaallasten, abusievelijke fouten in begroting, 

verplichte dotaties aan voorzieningen) 

7. overschrijding, niet passend binnen beleid, niet 

goedgekeurd door de raad 

4. overschrijding, passend binnen beleid, door 

externe factoren (o.a. open eindregelingen, 

aanpassingen wet- en regelgeving, deelneming 

in gemeenschappelijke regelingen)  

 

De overschrijdingen in de jaarrekening 2014 zijn op programmaniveau beoordeeld op rechtmatigheid. Alleen de 

lastenkant is in de toets betrokken. Er zijn 4 programma’s die een overschrijding laten zien aan de lastenkant. De 

uitgaven op deze programma’s zijn getoetst aan bovenstaande kaders. Van deze programma’s zijn alle 

begrotingsafwijkingen op programmaonderdeel groter dan € 50.000 beoordeeld. In onderstaand overzicht zijn 

deze weergegeven.  

 

Resultaten begrotingsrechtmatigheid (* € 1.000) 

  Afwijking Norm Oordeel 

    

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien    

Stelposten  177 3 Rechtmatig 

Saldo van baten en lasten 113 3 Rechtmatig 

    

Verkeer en vervoer    

Verkeer en vervoer 2.430 3 Rechtmatig 

    

 Werk, inkomen en participatie    

Werk en inkomen 143 2& 3 Rechtmatig 

    

 

 

Voorwaardencriterium 

Bij het voorwaardencriterium gaat het om het voldoen aan regelgeving door hogere overheden, maar ook om het 

voldoen aan eigen gemeentelijke regelgeving. Onze aanpak is voornamelijk gegevensgericht door de uitvoering 

van detailcontroles, gegevensgerichte cijferanalyses en verbandscontroles. Daarnaast controleren we deels 

systeemgericht belangrijke maatregelen in de interne beheersing. In 2014 zijn de volgende processen 

gecontroleerd: Algemene uitkering, Automatisering, Bijstand en re-integratie, Belastingen, 

Omgevingsvergunningen, Overige opbrengsten, Subsidies, Inkopen & aanbesteden, Investeringen, 

Grondexploitatie, Personeel, Leerlingenvervoer, Treasury en WMO. Bij deze controles zijn ook de van toepassing 

zijnde wet- en regelgeving betrokken.  

 

Een belangrijk aandachtspunt van onze controle is het vaststellen of wij volgens de Europese 

aanbestedingsregels gehandeld hebben. Bij onze controle stellen we o.a. aan de hand van brondocumentatie vast 

of onze inkoopopdrachten rechtmatig zijn. Anderzijds hebben wij afgesloten contracten rond balansdatum in maart 

2015 beoordeeld. De uitkomst van dit onderzoek is dat wij voor het jaar 2014 voor een deel financieel 

onrechtmatig gehandeld hebben op het gebied van Europees aanbesteden. De omvang van de niet rechtmatige 

inkopen is voor 2014 vastgesteld op een bedrag van € 6.874.750 (project Biezenkamp).  

 

Er zijn geen verdere rechtmatigheidsfouten of onzekerheden aangetroffen, die boven de rapporteringtolerantie van 

€ 50.000 uitgaan. De accountant heeft alle bevindingen uit de interne controles betrokken in de 

jaarrekeningcontrole en zal deze naar een oordeel vertalen. 
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Misbruik en oneigenlijk gebruik 

Naast het begrotings- en voorwaardencriterium is dit het 3e criterium voor het beoordelen van de rechtmatigheid 

van het financieel beheer. Er zijn geen bevindingen gedaan in de controles die duiden op misbruik en/of 

oneigenlijk gebruik van de regelgeving. 
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Deel 2 Jaarrekening 

 
2a Overzicht van baten en lasten 

 

 

 

 

 



Overzicht van baten en lasten 

1 4 2  O v e r z i c h t  v a n  b a t e n  e n  l a s t e n  

 

Lasten Baten Saldo  

 

 primitief begroot uitgegeven primitief begroot ontvangen 

  

Exploitatie (zonder reserve boekingen) 

 

       0 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 430 186 369 28.889 28.421 28.544 28.175 

1 Bestuur en dienstverlening 5.747 6.473 6.307 452 501 543 -5.764 

2 Veiligheid en openbare orde 1.764 1.735 1.677 19 19 17 -1.660 

3 Openbare ruimte en milieu 13.620 14.368 13.030 4.519 9.174 8.192 -4.838 

4 Verkeer en vervoer 275 443 2.879 0 0 0 -2.879 

5 Werk, inkomen en participatie 6.533 7.034 7.100 4.640 5.111 5.148 -1.952 

6 Onderwijs 2.383 3.057 2.712 78 75 267 -2.445 

7 Economie, recreatie en toerisme 680 645 663 158 158 165 -498 

8 Maatschappelijke Ondersteuning 8.529 8.744 8.392 1.225 1.359 1.371 -7.021 

9 Ruimte en wonen 12.868 21.005 15.712 11.361 19.115 14.919 -793 

 

52.829 63.690 58.841 51.341 63.933 59.166 325 

 

 

       Reserve stortingen en onttrekkingen 

 

       0 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 10 2.039 2.125 312 3.196 3.311 1.186 

1 Bestuur en dienstverlening 0 0 0 203 369 226 226 

2 Veiligheid en openbare orde 0 0 0 0 0 0 0 

3 Openbare ruimte en milieu 0 3.691 3.687 735 936 857 -2.830 

4 Verkeer en vervoer 0 0 675 0 168 3.288 2.613 

5 Werk, inkomen en participatie 0 12 12 33 33 33 21 

6 Onderwijs 816 816 816 745 1.341 795 -21 

7 Economie, recreatie en toerisme 0 0 0 35 29 29 29 

8 Maatschappelijke Ondersteuning 25 470 439 74 609 556 117 

9 Ruimte en wonen 37 279 451 239 383 308 -143 

 

888 7.307 8.205 2.376 7.064 9.403 1.198 

 

               

Totaal inclusief reserve boekingen  

        

0 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 440 2.225 2.494 29.201 31.617 31.855 29.361 

1 Bestuur en dienstverlening 5.747 6.473 6.307 655 870 769 -5.538 

2 Veiligheid en openbare orde 1.764 1.735 1.677 19 19 17 -1.660 

3 Openbare ruimte en milieu 13.620 18.059 16.717 5.254 10.110 9.049 -7.668 

4 Verkeer en vervoer 275 443 3.554 0 168 3.288 -266 

5 Werk, inkomen en participatie 6.533 7.046 7.112 4.673 5.144 5.181 -1.931 

6 Onderwijs 3.199 3.873 3.528 823 1.416 1.062 -2.466 

7 Economie, recreatie en toerisme 680 645 663 193 187 194 -469 

8 Maatschappelijke Ondersteuning 8.554 9.214 8.831 1.299 1.968 1.927 -6.904 

9 Ruimte en wonen 12.905 21.284 16.163 11.600 19.498 15.227 -936 

 53.717 70.997 67.046 53.717 70.997 68.569 1.523 
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Algemeen 
 

Tussen de begroting en de realisatie zijn op programmaniveau diverse verschillen waar te nemen. Per 

programma zijn de verschillen per programmaonderdeel groter dan € 50.000 toegelicht.  

 

 

Onvoorzien 
In de begroting is een stelpost opgenomen voor onvoorziene uitgaven. De post wordt aangewend ter dekking 

van uitgaven die voldoen aan de criteria onvoorzien, onvermijdbaar en onuitstelbaar. Aanwending van de post 

onvoorzien vindt plaats door wijzigingen van de begroting die door de raad zijn geautoriseerd. 

 

De hoogte van de post onvoorzien is, naast een bedrag van € 2,- per inwoner, afhankelijk van de bespaarde 

rente. In het kader van het rentebeleid wordt 50% van de bespaarde rente over de bestemmingsreserves 

toegevoegd aan de exploitatie voor incidentele aanwending. Deze middelen worden toegevoegd aan de post 

onvoorzien. 

 

De raming van de post onvoorzien was in 2014 als volgt: 

 

Overzicht raming post onvoorzien 
Bedrag (x € 1.000) 

    

€ 2 per inwoner 

50% bespaarde rente 

58 

85 

Incidenteel nieuw beleid 2014 -80 

Totaal raming onvoorziene uitgaven 2014 63 

 

In het dienstjaar 2014 zijn de volgende bedragen via begrotingswijzigingen ten laste of ten gunste van de 

onvoorziene uitgaven gebracht: 

 

Begrotingswijzigingen ten laste van onvoorzien   Bedrag (x € 1.000) 

 Onderwerp Bedrag raming 

  Toevoeging Besteding 

Primitieve begroting 63   

Invoering extra contactmoment JGZ 15/16 jarigen  -4 

Onderzoek zwembad   9 

Sloop noodlokalen De Holm  25 

Aanvulling sloop noodlokalen De Holm  5 

Aframing resterende deel 2014  28 

Onjuiste aframing onvoorzien   -34 

  63 29 

 
De raming van het onderzoek zwembad en de sloop noodlokalen De Holm (€ 9.000 + € 25.000) ten laste van 

onvoorzien is bij de najaarsnota per abuis niet goed verwerkt. Vandaar dat er nu bij de jaarrekening 2014 een 

voordeel van € 34.000 op de post onvoorzien is ontstaan.  
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Incidentele baten en lasten 
 

In dit overzicht staan de belangrijkste incidentele baten en lasten die er zijn geweest in 2014 en als zodanig zijn 

vastgelegd in de financiële administratie. 

 

Overzicht incidentele baten en lasten  (bedragen x € 1.000) 

  Begroting 2014 Realisatie 2014 

  primitief na wijziging   

Incidentele baten        

Programma 1: Boven formatief personeel (detachering) 0 17 24 

Programma 3: Verkoopopbrengsten groenstroken 33 83 135 

Algemene Dekkingsmiddelen:    

Teruggave BTW investeringen buitensportaccommodaties 28 28 34 

Extra BTW compensatiefonds (meer uitgaven compensabel) 0 0 22 

Vrijval voorziening dubieuze debiteuren 0 0 9 

Eenmalige teruggaaf basispremie WAO/WIA 2013 0 0 46 

Diversen 0 0 7 

 

Incidentele lasten    

Programma 1:    

Frictiekosten Sociale Zaken 49 49 49 

Tijdelijk extra personeelslasten uitplaatsing afdeling belastingen 50 0 0 

Verkiezingen 64 64 60 

Reorganisatiekosten 0 75 75 

Outplacementtrajecten voormalig wethouders 0 35 32 

Outplacementtrajecten voormalig personeel 0 35 30 

Formatie bovenformatief personeel 0 27 19 

Extra stortingen voorziening wethouderspensioen 0 327 392 

Extra stortingen voorziening voormalig personeel  0 129 149 

Programma 3:    

Jaarlijks fluctuerende uitgaven aanschaf klein gereedschap 27 7 7 

Actualisatie onderzoek naar monumenten 15 15 10 

Energieakkoord 0 20 20 

Desintegratiekosten overgang SB|G naar RUD 0 60 45 

Programma 5: Koopkrachttegemoetkoming 2014 0 58 58 

Programma 7: Accountmanager 35 10 11 

Programma 8:    

Compensatie chronisch zieken 0 45 45 

Invoeringsbudget Sociaal Domein (VJN 2014) 0 71 71 

Programma 9:    

Actualiseren bestemmingsplannen 26 9 0 

Extra ophogen voorziening Biezenkamp 0 0 160 

Algemene dekkingsmiddelen:     

Extra dotatie voorziening dubieuze debiteuren Sociale Zaken 0 0 37 

Extra dotatie voorziening dubieuze belastingdebiteuren 0 0 31 

Naheffing ABP m.b.t. pensioenpremies 2012 0 0 33 

Diversen 0 0 12 
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Overzicht van de structurele toevoegingen (lasten) en onttrekkingen (baten) aan de reserves 
   (bedragen x € 1.000) 

 Begroting mutaties reserves 2014 

na wijziging 

Rekening mutaties reserves 2014 

  Lasten Waarvan 

structureel 

Baten Waarvan 

structureel 

Lasten Waarvan 

structureel 

Baten Waarvan 

structureel 

Programma 1 0 0 369 23 0 0 226 21 

Programma 2 0 0 0 0 0 0 0 0 

Programma 3 3.691 25 936 342 3.687 25 857 342 

Programma 4 0 0 168 0 675 0 3.288 0 

Programma 5 12 0 33 8 12 0 33 8 

Programma 6 816 816 1.341 1.014 816 816 795 665 

Programma 7 0 0 29 0 0 0 29 0 

Programma 8 470 0 609 0 439 0 556 7 

Programma 9 279 0 383 20 451 0 308 20 

Algemene 

Dekkingsmiddelen 

 

2.039 

 

63 

 

3.196 

 

114 

 

2.125 

 

56 

 

3.311 

 

114 

 

 
 

Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 
(WNT) 
 
Aanpassingsweg WNT 

De WNT verplicht tot openbaarmaking van de bezoldiging van de zogenaamde “topfunctionarissen”. 

Topfunctionarissen zijn diegenen die leiding geven aan de gehele organisatie en in de WNT als zodanig zijn 

aangemerkt. In het geval van gemeenten zijn de gemeentesecretaris en de raadsgriffier aangemerkt als 

topfunctionaris. 

 

gemeentesecretaris 

E.D. Luchtenburg 
(bedragen x € 1.000) 

duur dienstverband  gehele jaar 

omvang dienstverband  1 fte 

beloning  94 

belastbare onkostenvergoedingen*  5,6 

beloningen betaalbaar op termijn  - 

Totaal bezoldiging  99,6 

 

* De belastbare onkostenvergoedingen hebben betrekking op de piketvergoeding die de gemeentesecretaris 

ontvangt in het kader van zijn detachering als operationeel leider bij de Veiligheidsregio Utrecht (VRU). Deze 

vergoedingen worden door de VRU aan de gemeente vergoed.  

 

 

 

 

raadsgriffier 

J.S.Y. Houtman 
(bedragen x € 1.000) 
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duur dienstverband  gehele jaar 

omvang dienstverband  0,83 fte 

beloning  65 

belastbare onkostenvergoedingen  0,2 

beloningen betaalbaar op termijn  - 

Totaal bezoldiging  65,2 

 

 

 

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 

De WNT verplicht ook tot openbaarmaking van de bezoldiging van de “overige functionarissen”.  

In 2014 waren er geen overige functionarissen die een bezoldiging boven het toepasselijke WNT-maximum 

hebben ontvangen, of waarvoor in eerdere jaren een vermelding op grond van de WOPT of de WNT heeft 

plaatsgevonden of had moeten plaatsvinden. Er zijn in 2014 geen ontslaguitkeringen aan overige 

functionarissen betaald die op grond van de WNT dienen te worden gerapporteerd. 
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Deel 2 Jaarrekening 

 

2b Balans en toelichting 

 
 

 
  



Balans 

 B a l a n s  1 4 9  

ACTIVA (bedragen x € 1.000) 

  Ultimo 2014 Ultimo 2013 

Vaste activa         
          

Immateriële vaste activa   0   0 

- Kosten verbonden aan sluiten van geldleningen en saldo van agio en disagio 0   0   

- Kosten van onderzoek en ontwikkeling 0   0   

          

Materiële vaste activa   14.587   15.927 

- Investeringen met een economisch nut:         

- Inv. econ. nut, waar voor de kosten een heffing kan worden geheven 0   1.100   

- Gronden uitgegeven in erfpacht         

- Overige investeringen met een economisch nut 14.158   14.634   

- Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 429   193   

          

Financiële vaste activa   4.270   14.623 

- Kapitaalverstrekkingen aan:         

- Deelnemingen 158   158   

- Gemeenschappelijke regelingen         

- Overige verbonden partijen         

- Leningen aan:         

- Woningbouwcorporaties         

- Deelnemingen 161   185   

- Overige verbonden partijen         

- Leningen aan openbare lichamen 0   0   

- Overige langlopende leningen u/g 942   770   

- Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een looptijd van één jaar of langer         

- Uitzettingen in Nederlands schuldpapier met looptijd van één jaar of langer 3.000   13.500   

- Overige uitzettingen met een looptijd van één jaar of langer     0   

- Bijdragen aan activa in eigendom van derden 9   10   

          

Totaal vaste activa 18.857 30.550 

          

Vlottende activa         

Voorraden   19.126   15.657 

- Grond- en hulpstoffen:         

- Niet in exploitatie genomen bouwgronden 6.885   1.687   

- Overige grond- en hulpstoffen         

- Onderhanden werk, waaronder gronden in exploitatie 12.238   13.967   

- Gereed product en handelsgoederen 3   3   

- Vooruitbetalingen         

          

Uitzettingen met een looptijd korter dan één jaar   32.135   11.542 

- Vorderingen op openbare lichamen 3.955   3.206   

- Verstrekte kasgeldleningen         

- Rekening-courantverhoudingen met het Rijk 26.886       

- Rekening-courantverhoudingen niet financiële instellingen 0   7.126   

- Overige vorderingen 1.294   1.210   

- Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met looptijd < 1 jaar 0   0   

- Uitzettingen in de vorm van Nederlands schuldpapier met looptijd < 1 jaar 0   0   

- Overige uitzettingen 0   0   

          

Liquide middelen:   354   15.924 

- Kassaldi 4   6   

- Bank- en girosaldi 350   15.918   

          

Overlopende activa   937   1.278 

Nog te ontv. voorschotten Europese en Nederlandse overheidslichamen 0   0   

Overige nog te ontvangen en vooruitbetaalde bedragen 937   1.278   

Totaal vlottende activa 52.552 44.401 

Totaal-generaal 71.409 74.951 
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PASSIVA (bedragen x € 1.000) 

  Ultimo 2014 Ultimo 2013 

Vaste passiva         

          

Eigen vermogen   39.153   39.242 

- Algemene reserves 24.755   22.964   

- Bestemmingsreserves 12.875   16.017   

- Nog te bestemmen resultaat 1.523   261   

          

          

Voorzieningen   26.718   29.143 

- Voorzieningen voor verplichtingen verliezen en risico's 5.606   5.365   

- Onderhoudsegalisatievoorzieningen 21.112   23.778   

- Door derden beklemde middelen met een specifieke aanwending 0   0   

          

          

Vaste schulden met een looptijd langer dan één jaar   5   4 

- Obligatieleningen         

- Onderhandse leningen van:         

- Binnenlandse pensioenfondsen en verzekeringsinstellingen         

- Binnenlandse banken en overige financiële instellingen 0   0   

- Binnenlandse bedrijven         

- Onderhandse leningen van openbare lichamen         

- Overige binnenlandse sectoren         

- Buitenlandse instellingen, fondsen, banken, bedrijven         

- Door derden belegde gelden         

- Waarborgsommen 5   4   

          

Totaal vaste passiva   65.876   68.389 

          

          

Vlottende passiva         

          

Netto vlottende schulden met een looptijd korter dan één jaar   3.068   2.760 

- Kasgeldleningen van openbare lichamen  0   0   

- Kasgeldleningen 0   0   

- Banksaldi 0   0   

- Overige vlottende schulden 3.068   2.760   

          

          

          

          

Overlopende passiva   2.465   3.802 

Vooruitontvangen uitkeringen met een specifiek doel 778   785   

Overige vooruitontvangen bedragen 0   0   

Overige nog te betalen bedragen 1.687   3.017   

          

          

          

          

          

Totaal vlottende passiva 5.533 6.562 

Totaal-generaal 71.409 74.951 

          

Gewaarborgde geldleningen   1.011   757 

Niet uit de balans blijkende verplichtingen   0   0 
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Waarderingsgrondslagen balans en resultaatbepaling 
 
Algemene waarderingsgrondslagen 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting en 

Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) geeft. In de financiële verordening zijn nadere kaders 

opgenomen voor de waardering van vaste activa. 

 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van historische 

kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en passiva opgenomen 

tegen nominale waarden. 

 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten worden 

slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun oorsprong vinden 

voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening 

bekend zijn geworden. 

 

Grondslagen vaste activa 
 
Algemeen 

Vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgings- c.q. vervaardigingprijs verminderd met de afschrijvingen 

en waardeverminderingen die naar verwachting duurzaam zijn. 

 

Immateriële vaste activa 

De kosten van onderzoek en ontwikkeling worden in 5 jaar afgeschreven.  

Het saldo van agio en disagio wordt lineair gedurende maximaal de looptijd van een geldlening afgeschreven. 

Afsluitkosten voor geldleningen worden direct ten laste van de exploitatie gebracht. 

 
Materiële vaste activa met economisch nut 

Materiële vaste activa met economisch nut worden lineair afgeschreven op basis van de verwachte gebruiksduur. 

Op voorstel van het college kan hiervan worden afgeweken door annuïtaire afschrijving toe te passen. Bijdragen 

van derden worden in mindering gebracht op de investeringssom. Het saldo vormt de afschrijvingsbasis. De te 

hanteren afschrijvingstermijn wordt per actief beoordeeld aan de hand van de verwachte economische 

levensduur. Afschrijving vindt plaats met ingang van de maand volgend op de ingebruikname bij activa met een 

levensduur < 10 jaar. Indien de levensduur > 10 jaar, vindt afschrijving plaats met ingang van het nieuwe 

boekjaar. Binnen de onderstaande hoofdgroepen worden globaal de volgende afschrijvingstermijnen gehanteerd:  

 

 Gronden en (aanlegkosten) terreinen: 15 tot 60 jaar op aanlegkosten terreinen. Op de gronden zelf wordt niet 

afgeschreven. 

 Woonruimten: 15 tot 40 jaar; 

 Bedrijfsgebouwen: 15 tot 40 jaar; 

 Grond-, weg- en waterbouwkundige werken: 15 tot 60 jaar; 

 Vervoermiddelen: 7 tot 15 jaar; 

 Machines, apparaten en installaties: 3 tot 20 jaar.  

 

Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut 

Overeenkomstig de financiële verordening worden aankopen en vervaardigingen met een meerjarig 

maatschappelijk nut, na aftrek van bijdragen van derden en bestemmingsreserves, ten laste van de exploitatie 

gebracht. Bij raadsbesluit kan hiervan worden afgeweken en tot activering worden overgegaan. Op investeringen 

in de openbare ruimte wordt in dat geval lineair afgeschreven.  

 

Financiële vaste activa 

De financiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingprijs. 

Participaties in het aandelenkapitaal van NV’s en BV’s (“kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen” in de zin van 

het BBV) zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingprijs van de aandelen. Wanneer de waarde van de aandelen 

structureel daalt tot onder de verkrijgingprijs, zal afwaardering plaatsvinden. 

 

De obligatieportefeuille is gewaardeerd tegen de verkrijgingprijs, verlaagd met de afschrijving agio obligaties en 

verhoogd met de bijschrijving disagio. Deze mutaties worden berekend over het verschil tussen de verkrijgingprijs 

en de nominale waarde en de restantlooptijd van de obligaties. Dividendopbrengsten van deelnemingen worden 

als baat genomen op het moment waarop het dividend betaalbaar gesteld wordt. 
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Grondslagen Vlottende activa 
 
Voorraden 

De nog niet in exploitatie genomen bouwgronden en verspreide gronden worden opgenomen op basis van de al 

uitgegeven kosten van grondaankopen, voorbereidingen en dergelijke. De boekwaarden van de gronden worden 

vermeerderd met het jaarlijks bij of af te schrijven exploitatiesaldo, waarin begrepen de aan de boekwaarde toe te 

rekenen rente en, indien noodzakelijk, verminderd met een bijdrage uit de algemene reserve.  

 

De als ‘onderhanden werken’ opgenomen bouwgronden in exploitatie zijn gewaardeerd tegen de 

vervaardigingprijs dan wel de lagere marktwaarde. De vervaardigingprijs omvat de kosten die rechtstreeks aan de 

vervaardiging kunnen worden toegerekend (zoals grondaankopen en kosten van bouw- en woonrijp maken), 

evenals een redelijk te achten aandeel in de rentekosten en de administratie- en beheerskosten. Winsten uit de 

grondexploitatie worden slechts genomen indien en voor zover die met voldoende mate van betrouwbaarheid als 

gerealiseerd aangemerkt kunnen worden. Zolang daarvan geen sprake is, worden de verkregen verkoop-

opbrengsten ten volle op de vervaardigingkosten in mindering gebracht. 

 

Gerede producten worden gewaardeerd tegen de kostprijs of tegen de marktwaarde indien de marktwaarde lager 

is dan de kostprijs. 

 

Vorderingen en overlopende activa 

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid wordt hierop een 

voorziening in mindering gebracht die gevormd wordt op basis van een inschatting van het oninbare bedrag. 

 

Liquide middelen en overlopende posten 

Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 

 

Grondslagen Passiva 
 

Voorzieningen  

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het voorzienbare 

verlies. De pensioenverplichting ten behoeve van de wethouders is echter op de contante waarde van de (reeds 

opgebouwde) toekomstige uitkeringsverplichtingen gewaardeerd. 

Onderhoudsegalisatievoorzieningen zijn gebaseerd op een meerjarenraming van het uit te voeren groot 

onderhoud aan (een deel van) de gemeentelijke kapitaalgoederen. In de paragraaf ‘onderhoud kapitaalgoederen’ 

die is opgenomen in het jaarverslag is het beleid ter zake nader uiteengezet. 

 

Van derden ontvangen bijdragen welke zijn bestemd voor een specifiek doel, beklemde middelen, worden 

gewaardeerd na aftrek van de in het kader van deze middelen relevante gemaakte kosten. Deze staan op de 

balans vermeld als ‘voorziening – door derden beklemde middelen met een specifieke aanwending’. 

 

Vlottende passiva 

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

Borg- en Garantstellingen 

De schuldrestanten per het einde van het boekjaar van de door de gemeente gewaarborgde geldleningen en 

garantstellingen zijn buiten de balanstelling opgenomen. Nadere informatie is in de toelichting op de balans 

opgenomen. 

 



Toelichting op de balans 

  T o e l i c h t i n g  o p  d e  b a l a n s  1 5 3  

Toelichting op de balans per 31 december 
(bedragen in de overzichten X € 1.000) 

 

ACTIVA 
 
Vaste activa 
 

Immateriële vaste activa 

Het onderstaande overzicht geeft de onderscheiding en het verloop van de immateriële vaste activa weer: 

 

Tabel balans 1 Verloop 
immateriële vaste activa 

Boek- 
waarde 
31-12-2013 

Investe-
ringen 

Desinves-
teringen 

Afschrij-
vingen 

Bijdragen 
van 

derden 
Afwaar-
deringen 

Boek- 
waarde 

31-12-2014 

Kosten van onderzoek en ontwikkeling 0 267 871 -604 0 0 0 

Totaal 0 267 871 -604 0 0 0 

 

 

Materiële vaste activa 

Het onderstaande overzicht geeft de onderscheiding en het verloop van de materiële vaste activa weer: 

 

Tabel balans 2  Verloop 
materiële vaste activa 

Boek- 
waarde 
31-12-2013 

Investe-
ringen 

Desinves-
teringen 

Afschrij-
vingen 

Bijdragen 
van 

derden 
Afwaar-
deringen 

Boek- 
waarde 

31-12-2014 

Gronden en terreinen 1.247 0 0 41 0 0 1.207 

Woonruimten 0 0 0 0 0 0 0 

Bedrijfsgebouwen 7.371 1.169 0 1.042 0 0 7.498 

Grond-, weg-  
en waterbouwkundige werken 5.414 3.464 1.329 3.451 0 0 4.098 

Vervoermiddelen 151 38 0 25 0 0 163 

Machines, apparaten en installaties 412 11 11 108 0 0 304 

Overige materiële vaste activa 1.332 321 43 291 0 0 1.318 

Totaal 15.927 5.004 1.384 4.959 0 0 14.587 

 

De belangrijkste in het boekjaar gedane investeringen staan in onderstaand overzicht vermeld. Hierbij worden 

alleen de lasten per investering vermeld die in 2014 hoger waren dan € 25.000. 

 

Tabel balans 3  Investeringen groter dan 25.000 Beschikbaar 
gesteld krediet 

Ten laste van 
krediet 2014 

Cumulatief ten 
laste van krediet 

Kosten onderzoek en ontwikkeling       
Voorber. en uitv. krediet verlegde Maanweg 2005 6.275 236 4.379 

  6.275 236 4.379 

Bedrijfsgebouwen       
Aanpassingen Kinderland 2014 32 46 46 
MFC Atria Basis 2014 5.123 262 262 
MFC Atlas Basis (Biezenkamp) 2014 7.821 806 806 
Voorb.krediet samenvoeging Milieustraat+Werf 2014 108 28 28 

  13.084 1.142 1.142 

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken        
Aanvullend voorbereidingskrediet 3e spoor Pon 2012 150 32 136 
Voorbereidingskrediet fietspad Asschatterweg - 2011 650 31 293 
Uitvoeringskrediet fietspad Asschatterweg 2012 580 94 978 
Verkeersmaatregelen Tabaksteeg / Leusden Zuid 2013 550 64 99 
Fietsverbinding tussen Bavoortseweg - Maanweg 2013 75 60 103 
Uitvoeringskrediet fase 2 fietspad Assch. weg 2013 4.232 2.850 2.930 
Voorber.krediet Herinrichting H'veldseweg 2009 1.389 265 1.117 

  7.626 3.396 5.656 

Overige materiële activa       
Landschappelijke ontwikkeling Liniedijk 2013 235 177 189 
Informatiepunt Duitse bunker 2014 44 43 43 

  279 220 232 
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Bijdragen van derden worden alleen opgenomen wanneer die direct gerelateerd zijn aan het betrokken actief.  

 

In december 2014 is gestart met de bouw van het MFC Atlas. Hiermee is voldaan aan de met de provincie 

Utrecht afgesproken mijlpaal in het kader van de toegekende ISV-subsidie voor dit project.  

 

In 2014 zijn de investeringen herinrichting Hamersveldseweg, fietspad Asschatterweg en verlegde Maanweg voor 

het grootste deel afgerond. Genoemde investeringen zijn binnen de beschikbaar gestelde budgetten gebleven. 

 

Herinrichting Hamersveldseweg 

Het beschikbaar gestelde krediet is € 1.389.000. 

Per eind 2014 is € 1.117.000 (voorgaande jaren: € 852.000; 2014: 265.000) ten laste van het krediet gekomen. 

Voor 2015 is nog € 10.000 nodig voor afrondende werkzaamheden. 

Per saldo een voordeel van € 262.000 wat voornamelijk is ontstaan uit een aanbestedingsvoordeel, het 

verlegen van de waterleiding op eigen kosten van de nutsbedrijven en de goede omstandigheden tijdens de 

uitvoering. Het laatste heeft er voor gezorgd dat er geen vertraging, stagnatie en extra kosten waren. De post 

onvoorzien is hierdoor niet aangesproken. 

 

Uitvoeringskrediet fase 2 fietspad Asschatterweg 

In 2013 is een krediet beschikbaar gesteld van € 4.232.000. 

Per eind 2014 is € 2.930.000 (2013: € 80.000; 2014 € 2.850.000) ten laste van dit krediet gekomen.  

Voor 2015 is nog € 450.000 nodig voor afrondende werkzaamheden.  

Per saldo een voordeel van € 852.000 op het krediet. Dit wordt veroorzaakt door:  

 Een aanbestedingsvoordeel van zo’n € 300.000  

 De onderhandelingen met de nutsbedrijven over de kosten van het verleggen van kabels en leidingen 

hebben geduurd tot na de aanvraag van het krediet. Uiteindelijk is het grootste deel van deze 

verlegkosten gefinancierd door de nutsbedrijven zelf wat een besparing van ongeveer € 250.000 

opleverde. 

 De post tijdelijke verkeersmaatregelen van € 140.000 is niet aangewend. 

 Op de totale kosten van grondverwerving is een onderschrijding van € 180.000 gerealiseerd.  

 

Verlegde Maanweg 

Het beschikbaar gestelde krediet is € 6.275.000. 

Per eind 2014 is € 4.379.000 (voorgaande jaren: € 4.143.000; 2014: € 236.000) ten laste van het krediet 

gekomen. Voor 2015 is nog € 50.000 nodig voor afrondende werkzaamheden. 

Per saldo een voordeel van € 1.846.000 op het krediet. De belangrijkste voordelen: 

 Een aanbestedingsvoordeel van zo’n € 700.000 

 Er zijn nagenoeg geen kosten gemaakt ten behoeve van het verleggen van kabels en leidingen. Deze 

zijn verlegd onder het regiem van de provincie Utrecht, voordeel van zo’n € 350.000 

 De post onvoorzien € 150.000 bleek amper nodig (weinig tot geen meerwerk) 

 Tijdens de uitvoering is een andere oplossing gekozen voor het afvoeren en verwerken van de schone 

grond en zand, leverde een besparing van rond de € 100.000 op. 

 In de projectkosten was een post van € 250.000 opgenomen t.b.v. de afsluiting van de bestaande 

Maanweg. Tijdens de uitvoering is met de provincie Utrecht overeengekomen dat zij, in het kader van de 

herinrichting van de Arnhemseweg, deze kosten voor haar rekening neemt.  

 Compenserende maatregelen ten gevolge van het ‘Nee tenzij’ onderzoek zijn door het gebruik van een 

vervallen gasleiding, welke omgebouwd is tot faunapassage, voor € 50.000 meegevallen.  

 

Financiële vaste activa 

Het verloop van de financiële vaste activa wordt in onderstaand overzicht weergegeven: 

 

Tabel balans 4  Verloop van de financiële 
vaste activa  

Boekwaarde 
31-12-2013 Verstrekkingen Aflossingen 

Boekwaarde 
31-12-2014 

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 158 0 0 158 

Leningen aan deelnemingen 185 0 24 161 

Overige langlopende leningen 770 175 3 942 

Overige uitzettingen met een looptijd > 1 jaar 13.500 0 10.500 3.000 

Bijdragen aan activa in eigendom van derden 10 0 2 9 

Totaal 14.623 175 10.529 4.270 
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Vlottende activa 
 
Voorraden 
 

Tabel balans 5  Voorraden uitgesplitst naar categorieën Boekwaarde 
31-12-2013   

Boekwaarde 
31-12-2014   

Grond- en hulpstoffen, gespecificeerd naar:         

     Niet in exploitatie genomen bouwgronden 1.687   6.885   

     Onderhanden werk, w.o. bouwgronden in exploitatie 13.967   12.238   

Gereed product en handelsgoederen 3   3   

Totaal 15.657   19.126   

 

Niet in exploitatie genomen gronden 

Van de niet in exploitatie genomen bouwgronden kan het volgende overzicht worden gegeven: 

 

Tabel balans 6  Overzicht 
niet in exploitatie 
genomen bouwgronden  

Boek- 
waarde 
31-12-2013 

Investe-
ringen 

Desinves-
teringen 

van / naar 
In Exploi-
tatie 

Voorziening 
verlieslatend 
complex 

Boekwaarde 
31-12-2014 

Boek-
waarde 
per m² 

Mastenbroek II 71   0     71 4 

Princenhof 1.477         1.477 99 

Restant Buitengebied 139   14     125 5 

Westflank Buitenplaats 0 53   10.183 5.024 5.212 130 

Totaal 1.687 53 14 10.183 5.024 6.885   

 

De investeringen in deze projecten betreffen veelal beheerskosten- en opbrengsten en de kapitaalrente. Het 

complex Buitenplaats is per 31-12-2014 verantwoord onder de niet in exploitatie genomen gronden. De 

verliesvoorziening die voor dit complex is getroffen wordt in mindering gebracht op de boekwaarde en is in 2014 

verhoogd met de geboekte kapitaalrente à € 53.000. Ultimo 2014 bedraagt de voorziening Buitenplaats € 5.023.619. 

De balanswaarde van de Buitenplaats is hierdoor per saldo gelijk gebleven in 2014 en bedraagt € 5.212.619. 

 

Er heeft een toetsing plaatsgevonden van de boekwaarde in vergelijking met de marktwaarde. Toetsing wijst uit 

dat voor bovenstaande complexen van een hogere waardering dan de marktwaarde geen sprake is.  

 

In exploitatie genomen gronden  

Van de bouwgronden in exploitatie kan van het verloop in 2014 het volgende overzicht worden weergegeven: 
 

Tabel balans 7  Overzicht 
bouwgronden in 
exploitatie  

Boek- 
waarde 
31-12-2013 

Investering 
incl. mutaties 
van/naar niet in 
exploitatie 

Inkom- 
sten 

Winst- 
uitname 

Boek- 
waarde 
31-12-2014 

Voorziening 
verlieslatend 
complex 

Balans- 
waarde 
31-12-2014 

Groot Agteveld 278 53 1   330 0 330 

Leusden-Zuid 2.161 43     2.204 0 2.204 

Hamersveldseweg 476 4     480 0 480 

Westflank Buitenplaats 10.183 -10.183     0 0 0 

Westflank Plantage 177 18     195 0 195 

De Biezenkamp 1.197 5.510 398   6.309 0 6.309 

Tabaksteeg intern -1.430 763 1.300 900 -1.067 0 -1.067 

Valleipark 6.725 1.079 3.469   4.335 0 4.335 

De Schammer -830 1.958 1.128   0 0 0 

Groene Zoom 0 332 880   -548 0 -548 

Totaal 18.937 -423 7.176 900 12.238 0 12.238 

Nog te maken kosten             15.875 

Nog te verwachten opbrengsten           29.960 

Verwacht exploitatieresultaat             1.847 

 

Per saldo is het onderhanden werk van € 18,937 mln met circa € 6,699 mln afgenomen tot € 12,237 mln.  

 

Voor wat betreft de investeringen kan het volgende worden opgemerkt: 
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De investeringen bestaan met name uit de aankoop van diverse gronden, panden en ontwikkelrechten in het 

kader van De Biezenkamp (€ 4,743 mln), de gekapitaliseerde beheerskosten van De Schammer (€ 1,745 mln), de 

kosten in verband met de aanleg van de busbaan en verbindingsroute in de Tabaksteeg (€ 0,767 mln), kosten 

van het bouwrijpmaken in het Valleipark (0,642 mln) en kosten in verband met het bouwrijp maken op de locatie 

van het tankstation Groene Zoom (0,241 mln). Verder bedragen de gerealiseerde plan- en financieringskosten 

respectievelijk € 0,290 mln en € 0,240 mln.  

 

Desinvesteringen vloeien voort uit o.a. de volgende transacties: Voor de Tabaksteeg is een winstuitkering 

ontvangen van GEM Tabaksteeg ad. € 0,7 mln., daarnaast is een provinciale subsidie voor de aanleg van de 

busbaan ontvangen ad. € 0,6 mln. In het Valleipark en aan de Groene Zoom zijn kavels/gronden verkocht voor 

een totaalbedrag van € 1,07 mln.  

 

In 2014 is € 0,9 mln. tussentijdse winst gerealiseerd in het project Tabaksteeg. Deze winstname maakt onderdeel 

uit van het jaarresultaat.  
 
In 2014 is de nieuwbouw Valleipark en Groot-Agteveld van start gegaan. Met de koop en de medio 2013 sloop 

van het coöperatiegebouw is voldaan aan de door de provincie gestelde mijlpaal in het kader van de toegekende 

subsidie als bijdrage in de “herbouw” van dit gebouw in de vorm van appartementen.  

 
 
Uitzettingen korter dan één jaar 

De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd t/m één jaar kunnen als volgt gespecificeerd worden: 

 

Tabel balans 8  Specificatie uitzettingen 
met een looptijd ≤ 1 jaar  Saldo 

31-12-2014 
Voorziening 
oninbaarheid 

Gecorrigeerd 
saldo 31-12-2014 

Gecorrigeerd 
saldo 31-12-13 

Vorderingen op openbare lichamen 3.955 0 3.955 3.206 

RC-verhoudingen met het Rijk 26.886 0 26.886 7.126 

Overige vorderingen 1.669 375 1.294 1.210 

Overige uitzettingen ≤ 1 jr. 0 0 0 0 

Totaal 32.510 375 32.135 11.542 

 

Vorderingen op openbare lichamen 

Het betreft een vordering van € 3.385.819 die de gemeente heeft op het BCF (BTW Compensatie Fonds) over het 

jaar 2014 waarvan de uitkering in het volgende boekjaar plaatsvindt en een vordering van € 569.651 op de 

provincie Utrecht, gemeenten en andere openbare lichamen. 

 

RC-verhoudingen met het Rijk 

Deze post betreft het totale saldo wat aangehouden wordt in de schatkist. Vanaf 15 december 2013 worden 

overtollige middelen, zodra ze vrijvallen, verplicht aangehouden bij het Agentschap (Schatkist). Dit gebeurt in een 

rekening-courant verhouding. In 2013 is dit saldo verantwoord onder de RC-verhoudingen met niet financiële 

instellingen.  

 

Berekening drempelbedrag Schatkistbankieren (bedragen x € 1.000) 

Omschrijving   Rekening 2013 Rekening 2014 

Begrotingstotaal 62.762 52.829 

Drempelbedrag n.v.t. 396 

 

Drempelbedrag Schatkistbankieren 

Alle overtollige middelen moeten verplicht in de schatkist aangehouden worden. Om het dagelijkse kasbeheer te 

vereenvoudigen is er een drempelbedrag, afhankelijk van het begrotingstotaal, dat buiten de schatkist mag 

worden gehouden. Het drempelbedrag is gelijk aan 0,75% van het begrotingstotaal.  

De benutting van het drempelbedrag wordt berekend als gemiddelde over alle dagen in het kwartaal. Gemiddeld 

mag een decentrale overheid dus maximaal het drempelbedrag buiten de schatkist hebben gehouden. 

 

Benutting drempelbedrag 2014 
(bedragen x € 1.000) Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

Gemiddeld dagbedrag buiten de schatkist  329 94 357 348 

Drempelbedrag 396 396 396 396 

Ruimte onder het drempelbedrag 67 302 39 48 

Overschrijding van het drempelbedrag 0 0 0 0 
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Het drempelbedrag van € 396.000 is geen enkel kwartaal overschreden.  

 

Overige vorderingen 

Deze post bevat de debiteuren algemeen, belastingdebiteuren en vorderingen in verband met sociale zaken. Voor 

deze vorderingen wordt jaarlijks een waardecorrectie toegepast. De grondslag voor de berekening van deze 

correctie is opgenomen in de financiële verordening.  

 

Liquide middelen 

Het saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten: 

 

Tabel balans 9  Overzicht liquide middelen Boekwaarde 
31-12-2013   

Boekwaarde 
31-12-2014   

Kassaldi 6   4   

Bank- en girosaldi 15.918   350   

Totaal 15.924   354   

 

De afname van de liquide middelen is het gevolg van de verplichting tot schatkistbankieren. Alle banksaldi, op het 

drempelbedrag na, worden nu in de schatkist aangehouden.  

Het bedrag in de schatkist wordt verantwoord in Tabel balans 8 onder RC-verhoudingen met het Rijk en bedraagt 

per ultimo boekjaar € 26.886.000. 

  

Overlopende activa 

De post overlopende activa kan als volgt onderscheiden worden: 

 

Tabel balans 10  Overzicht overlopende activa  Boekwaarde 
31-12-2013   

Boekwaarde 
31-12-2014   

Vooruitbetaalde bedragen 1   71   

Nog te ontvangen bedragen 1.277   866   

Totaal 1.278   937   

 

Het nog te ontvangen bedrag bestaat uit verrekeningen met het Service Bureau Gemeenten (€ 469.455,-), rente 

t/m 31 december over uitgezette gelden (€ 99.704,-), vergoedingen van Nedvang voor oud papier, glas, e.d. 

(€ 24.744,-), toeristenbelasting (€ 28.538.-), doorgeschoven nog te declareren compensabele BTW van 

Gemeenschappelijke Regelingen (€ 44.098,-), nabetaling Algemene Uitkering 2013 (€ 178.164,-) en overige 

kleine vorderingen (€ 21.039.-). 

 

 

 

PASSIVA 
 
Vaste passiva 
 

Eigen vermogen 

De onderscheiding en het verloop van de reserves wordt in onderstaand overzicht per reserve, ingedeeld naar 

hoofdgroep, weergegeven.  

 

Tabel balans 11 
Overzicht reserves  

Saldo 
31-12-2013 Toevoeging Onttrekking 

Bestem-
ming 

resultaat 
2013 

Vermindering 
 ter dekking 

afschrijvingen 
Saldo 

31-12-2014 

Algemene reserves             
Algemene (bedrijfs)reserve 5.143 1.190 576 -118   5.639 
Alg. reserve grondbedrijf 3.584 30 187 109 13 3.523 
Alg. res. toevoeging exploitatie 8.514 0 72     8.442 
Alg. res. flexibel inzetbaar 1.110 2.750 197   19 3.644 
Alg. res. aangewezen bestemming 4.613 834 2.210 270   3.507 

  22.964 4.804 3.242 261 32 24.755 

Bestemmingsreserves              
Grondbedrijf surplusreserve 0 0 0 0   0 
Res bovenwijkse voorz./ infrastruct. 
projecten 8.610 675 148   3.141 5.996 
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Best. reserve rente Startersleningen 655 157 27     785 
Onderwijshuisvesting 1.312 830 189   513 1.440 
Res. dekking kap.lasten inv. econ. nut 3.660 37 117   211 3.369 
Egalisatiereserve reinigingsrechten 864 -414 450     0 
Welzijnsfonds 288 0 288     0 
Egalisatiereserve WMO 628 60 688     0 
Egalisatiereserve Sociaal Domein 0 1.382 98     1.284 

  16.017 2.727 2.004 0 3.865 12.875 

              
Nog te bestemmen resultaat 261 1.523   -261   1.523 

  261 1.523 0 -261   1.523 

              

Totaal reserves 39.242 9.054 5.246 0 3.897 39.153 

 

Het totaal aan reserves inclusief het nog te bestemmen resultaat is per saldo nagenoeg gelijk gebleven.  

Hierin zit de toename van € 3.000.000 zijnde de storting in de algemene bedrijfsreserve vanuit de voorziening 

riool en zijn tevens de investeringen die ten laste van reserves zijn gekomen voor € 3.288.000 inbegrepen. 

De egalisatiereserve reinigingsrechten (€ 414.000) is op basis van de BBV-notitie riolering verplicht omgezet naar 

een voorziening egalisatie tarieven afvalstoffenheffing/reinigingsrechten. 

 

Voorzieningen 

 

In het volgende overzicht wordt, ingedeeld naar hoofdgroep, het verloop per voorziening weergegeven. Hierbij 

worden de totale toevoegingen, vrijval ten gunste van het resultaat en de aanwendingen opgenomen.  

Tabel balans 12 
Overzicht voorzieningen 

Saldo 
 31-12-2013 Toevoeging Vrijval Aanwending 

Saldo 
 31-12-2014 

Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's:         

Voorziening afgesloten complexen 20 20 20 0 20 

Voorziening De Biezenkamp 2.255 160 0 0 2.415 

Voorziening grondexploitatie niet-Visie 213 0 0 0 213 

Effecten bestemmingspl. Tabaksteeg 200 0 0 68 132 

Voorziening voormalig personeel 250 171 0 193 228 

Voorziening seniorenbeleid 0 0 0 0 0 

Voorziening pensioenen en uitkeringen 
wethouders 2.406 382 65 128 2.595 

Voorziening FPU 21 0 9 9 3 

Subtotaal 5.365 733 94 398 5.606 

Onderhoudsegalisatievoorzieningen:           

Voorz. egal. wegbeheer deklagen 7.206 1.661 600 1.257 7.010 

Voorz. egal. wegbeheer elementen 268 787 0 403 652 

Voorz. egal. waterbeheer 229 68 0 179 118 

Voorz. egal. gebouwenbeheer 3.537 662 0 87 4.112 

Voorz. egal. sportterreinen 2.639 133 0 39 2.733 

Voorz. egal. groenbeheer 2.354 111 0 197 2.268 

Voorz. egal. huisv onderwijs 14 73 0 87 0 

Voorz. egal. rioolbeheer 7.531 931 3.215 1.443 3.804 

Voorz. egal. tarieven afvalst.heff./rein.rechten 0 414 0 0 414 

Subtotaal 23.778 4.840 3.815 3.691 21.112 

Totaal voorzieningen 29.143 5.573 3.909 4.089 26.718 

 

Het totaal aan voorzieningen is met bijna € 2,5 miljoen afgenomen. Dit wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door het 

terugstorten van € 3.000.000 vanuit de voorziening egalisatie riool naar de algemene bedrijfsreserve, zijnde de in 

het verleden gedane bijdrage vanuit de algemene gemeentelijke middelen aan de voorziening egalisatie riool. Dit 

naar aanleiding van het nieuw vastgestelde Gemeentelijke Rioleringsplan (GRP) Leusden 2015-2018.  

De egalisatiereserve reinigingsrechten (€ 414.000) is op basis van de BBV-notitie riolering verplicht omgezet naar 

een voorziening egalisatie tarieven afvalstoffenheffing/reinigingsrechten. 

 

Voorzieningen voor verplichtingen en verliezen 

 

Voorziening waardeoverdracht/wachtgelden wethouderspensioenen 
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De gemeente fungeert als pensioenfonds van de wethouders.  

 

Onderhoudsegalisatievoorzieningen 

 

Algemeen 

Het groot onderhoud aan kapitaalgoederen wordt gedekt uit de hierboven weergegeven onderhoudsfondsen. Het 

groot onderhoud aan wegen, wegenbouwkundige kunstwerken, riolering, water, groen en gebouwen wordt 

integraal benaderd en uitgevoerd.  

 

Vaste schulden looptijd >1 jaar 

In onderstaand overzicht wordt het verloop van de vaste schulden weergegeven: 

 

Tabel balans 13  Overzicht verloop 
van de vaste schulden Saldo 31-12-2013 Vermeerderingen Aflossingen Saldo 31-12-2014 

Waarborgsommen 4 1 0 5 

Totaal 4 1 0 5 

 

 
Vlottende Passiva 
 

De vlottende passiva kunnen als volgt gespecificeerd worden: 

 

Tabel balans 14  Overzicht vlottende passiva  Boekwaarde 
31-12-2013   

Boekwaarde 
31-12-2014 

Schulden < 1 jaar       

Kasgeldleningen 0   0 

Bank- en girosaldi 0   0 

Overige schulden 2.760   3.068 

  2.760   3.068 

Overlopende passiva       

Vooruitontvangen uitkeringen met een specifiek doel 785   778 

Overige vooruitontvangen bedragen 0   0 

Overige nog te betalen bedragen 3.017   1.687 

   
3.802 

  
2.465 

Totaal 6.562   5.533 

 

In de ‘vooruitontvangen uitkeringen met een specifiek doel’ worden de in enig jaar van derden ontvangen, maar 

(nog) niet bestede middelen geregistreerd. Deze bedragen moeten besteed of terugbetaald worden. 

 

Tabel balans 15  Vooruitontvangen uitkeringen met een 
specifiek doel 

Saldo--     Saldo-- 

31-12-2013 
Toevoe- 
gingen 

Vrijval/ 
afboeking 

31-12-2014 

ISV-3 subsidie voor MFC Biezenkamp 200 0 0 200 

Uitvoeringsprogramma Landschap Ontwikkelings Programma 180 0 0 180 

Provincie Utrecht - subsidie Achterveld-Zuid fase 1 405 0 405 0 

Prov Utrecht "van Duitse bunker tot Grebbelinie-informatiepunt" 0 31 31 0 

Provincie Utrecht - subsidie Rotonde Heiligenbergerweg 0 198 0 198 

Provincie Utrecht - subsidie Liniedijk Leusden Noord 0 200 0 200 

Totaal 785 429 436 778 

 

Van de vooruitontvangen en nog te betalen bedragen kan het volgende verloopoverzicht worden gegeven: 

 

Tabel balans 16  Overige vooruitontvangen bedragen en nog te 
betalen bedragen    

    

Vooruitontvangen bedragen   

  0 

Totaal  0 
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Nog te betalen bedragen   

Algemeen:    

Prov. Utrecht - Regiotaxi  4e kwartaal 70 

Gemeentelijke bijdrage 2014 RWA 115 

GBLT proceskosten WOZ-bezwaren NoCureNoPay-bureau's 56 

WSL Voorbereidingskosten MFC Atlas 806 

Te verrekenen BBZ 367 

    

Overige nog te betalen bedragen 273 

Totaal  1.687 

 

Ontwikkelingen na balansdatum 

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die in het kader van de jaarrekening vermeldenswaardig zijn. 

 

Waarborgen en garanties 

Het in de balans opgenomen bedrag voor verstrekte waarborgen aan natuurlijke- en rechtspersonen kan als volgt 

naar de aard van de geldlening gespecificeerd worden:  

 

Tabel balans 17  Specificatie waarborgen aan natuurlijke- en rechtspersonen  

Geldnemer Aard / omschrijving 
Oorspr. 
bedrag 

Percentage 
borgstelling 

Restant 
begin jaar  

Restant 
eind jaar 

Gewaarborgde geldleningen sport- en welzijnsinstellingen:         
            
Stichting De Wetering Tennis-/squashbanen 352 100 43 18 
Jeu de boulesver. Hakhorst Jeu de boulescomplex 109 100 8 2 
Jeu de boulesver. Amicale 
Pétanque Bouw overdekte hal 11 100 4 4 
Roda '46 Renovatie/uitbr. clubgebouw 75 100 20 15 
LTV Lockhorst Luchthal 190 100 38 19 

Scouting Manitoba 
Uitbr./renovatie 
accommodatie 350 100 84 81 

Stichting De Vallei 
Clubhuis (op 
hockeycomplex) 100 100 278 263 

SV Achterveld 
Uitbr./renovatie 
accommodatie 60 100 47 44 

LTV Lockhorst Vervangen zes tennisbanen 150 100 113 102 

Scouting Manitoba 
Uitbr./renovatie 
accommodatie 25 100 21 20 

Stichting De Wetering 
Vervangen dak 
accommodatie 110 100 101 93 

Roda '46 Vervanging kleedruimtes 350 100 0 350 

Totaal generaal       757 1.011 

 

In 2014 is de gemeente niet aangesproken en hebben geen betalingen plaatsgevonden wegens de verleende 

borg- en garantstellingen. 

 

Niet uit de balans blijkende verplichtingen en rechten 
Per 31 december 2014 is onder meer sprake van de volgende verplichtingen en rechten: 

 Diverse verzekeringscontracten waarvan de grootste zijn: de brand- en inbraakschade voor 

gemeentelijke en onderwijsgebouwen (€ 57.000 per jaar) en wettelijke aansprakelijkheid (30.000 per 

jaar) zijn voor een periode van 3 jaar afgesloten. 

 Voor de schoonmaak van gemeentelijke gebouwen is een contract met Cleanfors (circa € 130.000) 

afgesloten die jaarlijks stilzwijgend verlengd wordt.  

 Voor het onderhoud van sportaccommodaties is een contract met E.W. Ossendrijver voor € 186.000 per 

jaar afgesloten voor de periode 2014- 2016. 

 Voor het bouwkundig en technisch onderhoud van gebouwen en installaties is een contract met een 

jaarlijkse contractwaarde van circa € 113.000 met Bloemendal afgesloten. Deze overeenkomst loopt in 

maart 2016 af.  

 Voor catering in het gemeentehuis is een overeenkomst met Prorest in 2009 afgesloten die jaarlijks 

stilzwijgend verlengd wordt. De contractwaarde is jaarlijks circa € 86.000,- 

 Voor het leveren van een E-HRM systeem is een overeenkomst met AFAS afgesloten. Deze 

overeenkomst loopt 31-12-2015 af maar bevat de mogelijkheid tot verlenging tot 31 december 2019. De 

contractwaarde is jaarlijks circa € 40.000,-  
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 Op basis van bestek “M07B0118 Levering en plaatsing ondergrondse containers in de gemeente 

Leusden" heeft in 2008 een Europese aanbesteding plaatsgevonden. De aanneemsom bedraagt 

€ 577.000,-. In dit bedrag zit een onderhoudscomponent. Het contract is voor 10 jaar afgesloten.  

 De gemeente heeft op grond van de allonge behorende bij de Samenwerkingsovereenkomst 
Biezenkamp een verplichting om de ontwikkelrechten m.b.t. de schoollocaties Brink en Rossenberg 
binnen een periode van 10 jaar, op verzoek, terug te verkopen aan HPS. De opbrengst is contractueel 
overeengekomen en bedraagt ten minste € 2,0 mln. Daarnaast heeft de gemeente in diezelfde allonge 
de verplichting op zich genomen om voor een bedrag van € 857.000 te investeren in de openbare ruimte 
in de Biezenkamp. 

 

 



 

1 6 2   

Deel 2 Jaarrekening 
 

2c Bijlage single information single 
audit 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  B i j l a g e  S i n g l e  i n f o r m a t i o n  s i n g l e  a u d i t  1 6 3  

TABEL VAN FOUTEN EN ONZEKERHEDEN 2014

Vul hieronder de informatie in waarop de tabel/het rapport van bevindingen betrekking heeft.

Type overheidslaag: selecteer uit lijst 

Naam berichtgever: bijvoorbeeld: Aa en Hunze

Berichtgevercode¹ bijvoorbeeld: 1680

Rapportage-periode:

Bestandsnaam: w ordt automatisch ingevuld

¹ In februari 2014 w ordt op w w w .cbs.nl/sisa een bestand geplaatst w aarin u deze code kunt opzoeken

Vindplaats

Deze tabel is in het rapport van bevindingen van de accountant te vinden op pagina: 

Fouten en onzekerheden 2014

Nr Specifieke uitkering of overig
Fout of 

onzekerheid

Financiële omvang 

in euro's

D9 Onderwijsachterstandenbeleid 2011-2015 (OAB)

E27B Brede doeluitkering verkeer en vervoer SiSa tussen medeoverheden

G1 Wet sociale werkvoorziening (Wsw)_gemeente 2014

G1A Wet sociale werkvoorziening (Wsw)_totaal 2013

G2 Gebundelde uitkering op grond van artikel 69 WWB_gemeente 2014                                                                                                                                              

G3 Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004 (exclusief 

levensonderhoud beginnende zelfstandigen)_gemeente 2014

G5 Wet participatiebudget (WPB)_gemeente 2014

sisa_2014_060327_Tabel_fouten_en_onzekerheden.xls

2014

0327

Leusden

Gemeente

Berichtgeverinformatie

 

 

 

De informatie in deze bijlage wordt toegezonden aan het CBS, deze zorgt voor verspreiding naar de ministeries 

die de specifieke regelingen onder zich hebben. Het resultaat van deze werkwijze is een vermindering van de 

administratieve lastendruk en het werken met dezelfde gegevens binnen de overheid.  

 

De SISA-bijlage bij de jaarrekening bestaat uit 2 onderdelen. 

1. Een schema, waarin een aantal kerngegevens dient te worden ingevuld, zoals de uitgaven die in 2013 zijn 

gedaan per regeling. Dit schema staat op de volgende pagina’s. Alleen de regelingen die van toepassing 

zijn voor de gemeente Leusden in 2014 zijn opgenomen. 

2. De bevindingen die naar aanleiding van de toets op de regelingen worden gedaan moeten in een aparte 

tabel worden opgenomen. Deze tabel staat hieronder.  

 

 

 

Toelichting: 

Er zijn geen fouten of onzekerheden met een financiële omvang in de specifieke uitkeringen geconstateerd. 
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OCW D9 Onderwijsachterstanden

beleid 2011-2015 (OAB)

Gemeenten

Besteding (jaar T) aan 

voorzieningen voor 

voorschoolse educatie die 

voldoen aan de wettelijke 

kwaliteitseisen (conform artikel 

166, eerste lid WPO) 

Besteding (jaar T) aan overige 

activiteiten (naast VVE) voor 

leerlingen met een grote 

achterstand in de Nederlandse 

taal (conform artikel 165 WPO) 

Besteding (jaar T) aan 

afspraken over voor- en 

vroegschoolse educatie met 

bevoegde gezagsorganen van 

scholen, houders van 

kindcentra en 

peuterspeelzalen (conform 

artikel 167 WPO)  

Opgebouwde reserve ultimo 

(jaar T-1)

Deze indicator is bedoeld voor 

de tussentijdse afstemming 

van de juistheid en volledigheid 

van de 

verantwoordingsinformatie

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: D9 / 01 Indicatornummer: D9 / 02 Indicatornummer: D9 / 03 Indicatornummer: D9 / 04

€ 41.619 € 0 € 0 € 0 

I&M E27B Brede doeluitkering 

verkeer en vervoer SiSa 

tussen medeoverheden

Provinciale beschikking 

en/of verordening

Gemeenten en 

Gemeenschappelijke 

Regelingen

Hieronder per regel één 

beschikkingsnummer en in de 

kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie          

Besteding (jaar T) ten laste 

van provinciale middelen

Overige bestedingen (jaar T) Correctie ten opzichte van 

tot jaar T verantwoorde 

bestedingen ten laste van 

provinciale middelen

Indien de correctie een 

vermeerdering van 

bestedingen betreft, mag 

het alleen gaan over nog 

niet eerder verantwoorde 

bestedingen

Correctie ten opzichte van 

tot jaar T verantwoorde 

overige bestedingen 

Indien de correctie een 

vermeerdering van 

bestedingen betreft, mag 

het alleen gaan over nog 

niet eerder verantwoorde 

bestedingen

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: E27B / 01 Indicatornummer: E27B / 02 Indicatornummer: E27B / 03 Indicatornummer: E27B / 04 Indicatornummer: E27B / 05

1 80A0B2F5 € 92.445 € 0 

Kopie beschikkingsnummer Cumulatieve besteding ten 

laste van provinciale middelen

tot en met (jaar T)

Deze indicator is bedoeld voor 

de tussentijdse afstemming 

van de juistheid en volledigheid 

van de 

verantwoordingsinformatie

Cumulatieve overige 

bestedingen tot en met (jaar T)  

 

Deze indicator is bedoeld voor 

de tussentijdse afstemming 

van de juistheid en volledigheid 

van de 

verantwoordingsinformatie

Toelichting Eindverantwoording Ja/Nee

Als u kiest voor ‘ja’, betekent 

dit dat het project is afgerond 

en u voor de komende jaren 

geen bestedingen meer wilt 

verantwoorden

 Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: E27B / 06 Indicatornummer: E27B / 07 Indicatornummer: E27B / 08 Indicatornummer: E27B / 09 Indicatornummer: E27B / 10

1 80A0B2F5 € 330.611 € 0 Nee

SZW G1 Het totaal aantal geïndiceerde 

inwoners van uw gemeente dat 

een dienstbetrekking heeft of 

op de wachtlijst staat en 

beschikbaar is om een 

dienstbetrekking als bedoeld 

in artikel 2, eerste lid, of artikel 

7 van de wet te aanvaarden op 

31 december (jaar T)

Volledig zelfstandige uitvoering 

Ja/Nee

Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G1 / 01 Indicatornummer: G1 / 02

81,00 Ja

SZW G1A Hieronder per regel één 

gemeente(code) uit (jaar T-1) 

selecteren en in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Het totaal aantal gerealiseerde 

arbeidsplaatsen voor 

geïndiceerde inwoners in (jaar 

T-1), uitgedrukt in arbeidsjaren;

                                                                                 

                                    

                                            

                                            

inclusief deel openbaar lichaam

Het totaal aantal gerealiseerde 

begeleid werkenplekken voor 

geïndiceerde inwoners in (jaar 

T-1), uitgedrukt in arbeidsjaren;

inclusief deel openbaar lichaam

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G1A / 01 Indicatornummer: G1A / 02 Indicatornummer: G1A / 03

1 60327 Leusden 71,64 1,45

SZW G2 Besteding (jaar T) algemene 

bijstand

Gemeente

I.1 Wet werk en bijstand 

(WWB)

Baten (jaar T) algemene 

bijstand (exclusief Rijk)

Gemeente

I.1 Wet werk en bijstand 

(WWB)

Besteding (jaar T) IOAW 

Gemeente

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Baten (jaar T) IOAW (exclusief 

Rijk)

Gemeente

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

Besteding (jaar T) IOAZ

Gemeente

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Baten (jaar T) IOAZ 

(exclusief Rijk)

Gemeente

I.3 Wet 

inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen 

(IOAZ)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G2 / 01 Indicatornummer: G2 / 02 Indicatornummer: G2 / 03 Indicatornummer: G2 / 04 Indicatornummer: G2 / 05 Indicatornummer: G2 / 06

€ 2.818.234 € 83.093 € 433.802 € 0 € 19.652 € 2.035 

Besteding (jaar T) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

Gemeente

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T) Bbz 2004 

levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen

Gemeente

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud beginnende 

zelfstandigen) (Bbz 2004) 

Baten (jaar T) WWIK 

(exclusief Rijk)

Gemeente

I.6 Wet werk en inkomen 

kunstenaars (WWIK)

Volledig zelfstandige uitvoering 

Ja/Nee

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G2 / 07 Indicatornummer: G2 / 08 Indicatornummer: G2 / 09 Indicatornummer: G2 / 10

€ 71.658 € 5.251 € 0 Ja

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2014 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 2 januari 2015

Wet sociale 

werkvoorziening 

(Wsw)_gemeente 2014

Wet sociale 

werkvoorziening (Wsw)

Alle gemeenten 

verantwoorden hier het 

gemeentedeel over 

(jaar T), ongeacht of er 

in (jaar T) geen, enkele 

of alle inwoners 

Wet sociale 

werkvoorziening 

(Wsw)_totaal 2013

Wet sociale 

werkvoorziening (Wsw)

Alle gemeenten 

verantwoorden hier het 

totaal (jaar T-1). (Dus: 

deel Openbaar lichaam 

uit SiSa (jaar T-1) 

regeling G1B + deel 

gemeente uit (jaar T-1) 

Gebundelde uitkering 

op grond van artikel 69 

WWB_gemeente 2014

Alle gemeenten 

verantwoorden hier het 

gemeentedeel over 

(jaar T), ongeacht of de 

gemeente in (jaar T) 

geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed 

aan een Openbaar 

lichaam opgericht op 

grond van de Wgr.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 

  



 

  B i j l a g e  S i n g l e  i n f o r m a t i o n  s i n g l e  a u d i t  1 6 5  

SZW G3 Besteding (jaar T) 

levensonderhoud gevestigde 

zelfstandigen (exclusief Bob)

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob)

Baten (jaar T) levensonderhoud 

gevestigde zelfstandigen 

(exclusief Bob) (exclusief Rijk)

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Bob) (exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) aan 

onderzoek als bedoeld in 

artikel 56 Bbz 2004 

(exclusief Bob) 

Besteding (jaar T) Bob

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicatornummer: G3 / 01 Indicatornummer: G3 / 02 Indicatornummer: G3 / 03 Indicatornummer: G3 / 04 Indicatornummer: G3 / 05 Indicatornummer: G3 / 06

€ 44.163 € 48.100 € 600 € 42.317 € 19.070 € 0 

Baten (jaar T) Bob (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) aan 

uitvoeringskosten Bob als 

bedoeld in artikel 56 Bbz 2004

Volledig zelfstandige uitvoering 

Ja/Nee

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G3 / 07 Indicatornummer: G3 / 08 Indicatornummer: G3 / 09

€ 0 € 0 Ja

SZW G5 Het aantal in (jaar T) bij een 

ROC ingekochte contacturen

Let op: Dit is de enige 

gelegenheid om 

verantwoording af te leggen 

over deze taakuitvoering

Let op: Deze verantwoording 

kan niet door een 

gemeenschappelijke regeling 

worden uitgevoerd, ongeacht 

de keuze van de gemeente bij 

indicator G5/07

Aard controle D1

Indicatornummer: G5 / 01

229

Besteding (jaar T) 

participatiebudget

Waarvan besteding (jaar T) van 

educatie bij roc's

Baten (jaar T) (niet-Rijk) 

participatiebudget

Waarvan baten (jaar T) van 

educatie bij roc’s

Reservering besteding van 

educatie bij roc’s in jaar T 

voor volgend kalenderjaar 

(jaar T+1 )

Volledig zelfstandige 

uitvoering Ja/Nee 

De zelfstandige uitvoering 

betreft de indicatoren G5/02 

tot en met G5/06

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicatornummer: G5 / 02 Indicatornummer: G5 / 03 Indicatornummer: G5 / 04 Indicatornummer: G5 / 05 Indicatornummer: G5 / 06 Indicatornummer: G5 / 07

€ 275.594 € 45.470 € 0 € 0 € 0 Ja

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2014 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 2 januari 2015

Besluit 

bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_gemeent

e 2014

Besluit 

Wet participatiebudget 

(WPB)_gemeente 2014

Wet participatiebudget 

(WPB)

Alle gemeenten 

verantwoorden hier het 

gemeentedeel over 

(jaar T), ongeacht of de 

gemeente in (jaar T) 

geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed 

aan een Openbaar 

lichaam opgericht op 

grond van de Wgr.                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1 6 6  C o n t r o l e v e r k l a r i n g  

Vaststellingsbesluit 
 

 

De raad van de gemeente Leusden; 

 

gelezen het voorstel van het college d.d. 19 mei 2015, nummer 248930; 

 

gelet op de artikelen 197 en 198 van de Gemeentewet;  

 

 

 

b e s l u i t: 

 

De jaarstukken 2014 van de Gemeente Leusden vast te stellen en daarbij: 

het voordelig resultaat van € 1.523.000 als volgt te bestemmen: 

1. een bedrag van € 740.000 te storten in de algemene reserve grondbedrijf; 

2. een bedrag te reserveren voor specifieke doeleinden zoals genoemd in de jaarstukken met een 

totaalbedrag van € 202.000; 

3. het resterende rekeningoverschot van € 581.000 te storten in de algemene reserve (basis deel). 

 

 

 

 

Aldus besloten door de raad van de gemeente 

Leusden in zijn openbare vergadering van 1 juli 2015, 

 

 

 

 

 

mevrouw mr. J.S.Y. Houtman    mevrouw drs. A. Vermeulen 

 

 

 


