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1. Resultaat Voorjaarsnota 
De ontwikkeling van het begrotingsresultaat in het meerjarenperspectief ten opzichte van de 
vastgestelde programmabegroting 2015 en de Najaarsnota 2014: 
 
 

    (bedragen x € 1.000) 

   2015 2016 2017 2018 2019 

a. Resultaat begroting 2015-2019 -234,0 106,0 308,0 3,0 3,0 

  Dekking tlv algemene reserve; basisdeel 234,0      

b. Structurele gevolgen Najaarsnota 2014 -251,8 137,1 266,5 358,3 358,3 

  Dekking tlv algemene reserve; basisdeel 251,8         

  Startpositie Voorjaarsnota 2015 0,0 243,1 574,5 361,3 361,3 

         

  autonome ontwikkelingen programma's -527,3 -221,0 -285,8 -341,2 -530,6 

  algemene dekkingsmiddelen/onvoorzien 329,3 148,0 27,4 145,2 264,1 

c. Resultaat Voorjaarsnota 2015 -198,0 -73,0 -258,4 -196,0 -266,5 

         

d. Actuele begrotingsposititie (b + c) -198,0 170,1 316,1 165,3 94,8 

  Dekking tlv algemene reserve; basisdeel 198,0   - - - 

  Actuele begrotingspostite 0,0 170,1 316,1 165,3 94,8 

 
De begrotingspositie van Leusden in meerjarenperspectief blijft positief. De Voorjaarsnota geeft ten 
opzichte van de Najaarsnota 2014 wel een verslechtering maar voor de jaren 2016-2019 verwachten 
we nog steeds begrotingsoverschotten. 
De begrotingspositie voor 2015 blijft echter zorgelijk. In de primitieve begroting was er sprake van een 
tekort van € 234.000. In de Najaarsnota verslechterde dit resultaat met € 251.800. Daarboven op komt 
nu een verslechtering van € 198.000. Tezamen betekent dit een verwacht tekort van € 683.800. De 
algemene reserve basisdeel biedt voldoende ruimte om deze incidentele tekorten te dekken. Na 
dekking van deze tekorten blijft de weerstandsratio met 1,10 binnen de afgesproken bandbreedte. 
 
Met betrekking tot de begrotingspositie vermelden we nog wel dat tijdens het opstellen van de 
Voorjaarsnota we nog niet konden beschikken over de meicirculaire 2015. De meicirculaire 2015 geeft 
belangrijke informatie over het groot onderhoud verdeelstelsel en de ontwikkeling van het accres. 
 
2. Belangrijkste mee- en tegenvallers uitvoering begroting 2015-2019 
 

MEEVALLERS TEGENVALLERS 

 Wmo Rolstoelvoorzieningen S 50.000  Algemene uitkering; regulier S 200.000 

 Algemene uitkering; 
herverdeling 

S 237.000  Bestek onderhoud openbare 
ruimte 

S 90.000 

 Vangnetregeling bijstand I 122.000  Collectief vraagafhankelijk 
vervoer 

S 74.000 

    Kosten inkoop S 72.000 

    Onderhoud zwembad S 32.000 

    Bijdrage GBLT I 101.000 

    Besparingsverlies 
bezuinigingen 

I 163.000 

    Bijdrage RWA/Amfors I 60.000 

 
Voor een toelichting op de mutaties in deze Voorjaarsnota verwijzen wij naar de financiële rapportage 
per programma. Wij gaan hier kort in op een aantal (structurele) mutaties. 
 
- algemene uitkering 
Bij de algemene uitkering zien we een aantal ontwikkelingen. In deze Voorjaarsnota hebben we de 
woningbouwplanning bijgesteld op basis van de huidige inzichten. We zien een verschuiving in de 
geplande woningbouw die uiteindelijk weer wordt ingelopen maar dat inlopen vindt pas plaats na 2019 
en dus na de scope van deze meerjarenbegroting. Aangezien de bouw van een woning per saldo een 
positief resultaat oplevert zorgt deze verschuiving voor een verslechtering van de begrotingspositie. 
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In deze Voorjaarsnota wordt de jaarschijf 2019 aan de meerjarenbegroting toegevoegd. De algemene 
uitkering neemt in 2019 toe met een accresraming van € 330.000. Tegenover deze inkomst staan ook 
uitgaven die gepaard gaan met de toevoeging van een nieuwe jaarschijf. Zoals loon- en prijsstijgingen, 
ruimte voor nieuw beleid, verhoging reservering onderhoud infrastructuur. Deze kosten bedragen 
€ 310.000. De algemene uitkering daalt echter ook in 2019. Belangrijkste oorzaak is de doorwerking 
van de rijksbezuiniging op de apparaatskosten van de gemeenten. Deze maatregel van het Kabinet 
levert de komende jaren elk jaar een korting van € 75.000 op. 
Gelukkig is er ook positief nieuws te melden. Bij de tweede fase van het groot onderhoud van het 
gemeentefonds is het herverdeeleffect voor Leusden positief. De herverdeling leidt voor Leusden tot 
een hogere algemene uitkering van € 237.000. 
 
- woonomgevingsbestek 
Het woonomgevingsbestek voor het verzorgende onderhoud van de buitenruimte is aanbesteed voor 
de jaren 2015 en 2016. Middels de aanbesteding is, conform in de begroting opgenomen 
bezuinigingsopgave, een structurele besparing gerealiseerd van € 250.000. Deze besparing gaat 
gepaard met een verlaging van het onderhoudsniveau. Naast deze ingecalculeerde besparing wordt er 
in meerjarenperspectief een structureel begrotingsbeslag voorzien van € 90.000. Dit structurele nadeel 
wordt hoofdzakelijk verklaard vanuit de voorziene meerkosten van alternatieve onkruidbestrijding. Een 
ander deel van de structurele kostentoename wordt veroorzaakt doordat de aannemer extra capaciteit 
vrijmaakt voor het betrekken van inwoners van de gemeente bij de uitvoering van het bestek. 
Daarnaast weegt de inzet van de aannemer op het gebied van SROI, hier in de vorm van de 
begeleiding van medewerkers van de Amfors groep, mee in de totstandkoming van de 
aannemingssom.   
 

- Collectief vraagafhankelijk vervoer 
Als gevolg van een toename van het aantal verreden zones in 2014 door de WMO doelgroep nemen 
de kosten voor het Collectief Vraagafhankelijk Vervoer vanaf 2015 structureel toe met € 27.400. 
Daarnaast zal de Provincie vanaf 2017 de vergoedingen voor het CVV neerwaarts bijstellen hetgeen 
zal leiden tot een hoger gemeentelijk aandeel in de vervoerskosten van € 92.400. Door het efficiënter 
organiseren van het doelgroepenvervoer verwachten wij dat de kosten voor de gemeente met 50% 
c.q. € 46.200 kunnen worden teruggebracht. Ten opzichte van de huidige raming ontstaat daarmee 
vanaf 2017 een structureel nadeel van € 73.600.  
 
- Kosten inkoop 
De gemeente Leusden heeft geen inkoper in dienst maar is aangesloten bij Inkoop Bureau Midden 
Nederland (IBMN). IBMN heeft een aantal inkopers in dienst en huurt vaak ook specialisten in. 
Het aantal inkooptrajecten waarbij het IBMN adviseert is toegenomen vanaf het jaar 2009 - het jaar 
waarop Leusden toegetreden is tot IBMN. De totale kosten van de inzet van IBMN bedragen  
€ 120.000. Naar verwachting kan 40% van de inzet van het IBMN toegerekend worden aan projecten 
(externe kostendragers). Het overige deel van de inzet van het IBMN wordt toegerekend aan meer 
reguliere inkooptrajecten en meer algemene, ondersteunende advisering (waarde € 72.000). Op 
voorhand zijn er voor dit type advisering geen  budgetten opgenomen in de gemeentelijke begroting. 
Er is gepoogd om samen met IBMN een methode te ontwikkelen waarbij de inkoopkosten worden 
gedekt uit behaald inkoopvoordeel. Het precieze door IBMN gerealiseerde inkoopvoordeel is echter 
lastig te bepalen omdat een op enig moment behaald aanbestedingsresultaat afhankelijk is van veel 
uiteenlopende factoren. Daarom is er gekozen om de vaste kosten als vast budget op te nemen in de 
begroting. 
 
3. Risicoparagraaf 
De gemeentelijke risico’s worden tweemaal per jaar op gestructureerde wijze in beeld gebracht, en op 
de mogelijke consequenties beoordeeld. De eerste monitor bieden wij u bij deze Voorjaarsnota aan. 
Het risicobeeld van de gemeente verbetert licht. De inschatte risico’s in monitor 2014-2 bedroegen 
€ 3,7 miljoen. Wij schatten deze nu in op € 3,2 miljoen. Belangrijke veroorzakers van een lagere risico 
inschatting zijn de algemene uitkering en de bouwleges. De resultaten van de tweede fase van het 
groot onderhoud van het gemeentefonds zijn bekend zodat er nu minder onzekerheid is over de 
hoogte van de algemene uitkering. Met betrekking tot de bouwleges daalt het risico omdat de 
terugloop van de bouwleges in meerjarenperspectief is verwerkt in de begroting op basis van een 
prognosemodel. 
Een belangrijk deel van de risico’s wordt gevormd door het Sociaal Domein (risico inschatting € 1,5 
miljoen). In deze Voorjaarnota stellen wij de begroting Sociaal Domein bij (zie Domein Samenleving ad 
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3). Na de voorgestelde mutaties binnen de begroting Sociaal Domein resteert er nog een “vrije ruimte” 
van € 500.000. Het betreft hier het saldo van de Integratieuitkering Sociaal Domein (8,4 miljoen) en de 
gespecificeerde ramingen aan de uitgavenkant (€ 7,9 miljoen).  Deze buffer is nodig om de vele 
onzekerheden en aanwezige risico’s binnen het Sociale Domein op te kunnen vangen. Het gaat 
daarbij onder meer om:  
 Vanuit het Rijk worden aanvullende kortingen op de rijksbijdrage verwacht:  

a) (Gefaseerde) doorvoering van de objectieve verdeelmodellen per 1-1-2016 (nadelig effect 
WMO € 680.000 en Jeugd € 15.300 structureel);  
b) Mogelijke correctie op het budget 2015, omdat de werkelijke kosten 2014 lager lijken te zijn 
geweest i.v.m. een groter dan verwacht aantal cliënten dat onder de WLZ blijft vallen (aandeel 
voor Leusden € 246.000 nadelig Jeugd +€ 24.000 nadelig WMO effect). De VNG verzet zich 
tegen dit voornemen;  
c) De in meerjarenperspectief verder oplopende kortingen van het rijk (met name bij de jeugdzorg) 

 De effecten van de (boven)regionaal gehanteerde risicovereffening zijn nog niet duidelijk;  
 Tot op heden is er geen goed inzicht in de omvang van de daadwerkelijk geleverde zorg en de 

daaraan verbonden kosten. Zo is op dit moment bijvoorbeeld niet duidelijk of de gewenste 
omvorming in de huishoudelijke hulp en de daarmee gepaard gaan de rijksbezuiniging door de 
gemeente gerealiseerd zal worden. 

Om de risico’s binnen het Sociaal domein op te vangen hebben beschikken we over de reserve 
Sociaal Domein. Het verloop van de reserve geven wij in paragraaf 5 weer. 
 
4. Monitor bezuinigingen 2015-1 
De meerjarenbegroting kent vanaf 2016 positieve resultaten. Om deze resultaten daadwerkelijk te 
realiseren dient wel een aantal bezuinigingsmaatregelen te worden uitgevoerd. In de begroting 2014-
2017 is een bezuinigingstaakstelling van € 2,3 miljoen opgenomen en daarnaast staat uit voorgaande 
operaties nog een bedrag van € 0,4 miljoen open. Wij hebben een monitor bezuinigingen opgesteld 
die als bijlage is toegevoegd. Conclusie van de monitor is dat we met het realiseren van de 
taakstellingen op schema liggen. Wel constateren we dat bij de bezuinigingstaakstellingen op 
onderwijs- en sportaccommodaties nog onvoldoende zicht is op het realiseren. Het gaat om hier om 
een nog te realiseren taakstelling van in totaal € 206.500. Er dient nog nader vooronderzoek te worden 
gedaan naar de mogelijkheden tot verduurzamen van gemeentelijke vastgoed. 
Daarnaast hebben we te maken met twee incidentele  besparingsverliezen die in deze Voorjaarsnota 
worden afgeraamd (zie algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien). De besparingsverliezen treden 
op doordat de fasering van de maatregel in een langzamer tempo verloopt dan in het 
meerjarenperspectief is vastgesteld.  
 
5. Stand reserves 
In de Voor- en Najaarsnota informeren wij de raad over de stand van de algemene reserve basisdeel 
en flexibel deel. De algemene reserve; basisdeel geeft het weerstandsvermogen van de gemeente 
weer. De algemene reserve; flexibel deel is de vrij besteedbare ruimte. Vanaf deze Voorjaarsnota 
voegen wij ook de Reserve Sociaal Domein toe. Deze reserve is ingesteld om de risico’s in de 
uitvoering van de drie decentralisaties op te kunnen vangen. Gelet op het feit dat genomen besluiten 
soms een meerjarig karakter hebben geven wij het verloop van de reserve voor de komende vier jaar 
weer. 

 Stand Algemene reserve; basisdeel  

Stand 1-1-2015 (jaarrekening 2014) 5.639.000 

resultaat primitieve begroting 2014 – jaarschijf 2015 -200.000 

resultaat primitieve begroting 2015 – jaarschijf 2015 -234.000 

resultaat najaarsnota 2014 – jaarschijf 2015 -251.800 

Toevoegen resultaat jaarrekening 2014 581.000 

Beleidsplan Openbare verlichting  (begrwijz 2015-2024) 171.000 

Realiseren nieuwe website -80.000 

 5.625.200 

Besluiten Voorjaarsnota 2015 
 

- dekking tekort 2015 -198.000 

 5.427.200 
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De ratio voor het weerstandsvermogen wordt als volgt berekend 
 
Beschikbaar weerstandsvermogen: € 5.427.200 (1) 

1,10 
Benodigd weerstandsvermogen: € 4.955.000 (2) 
 
Het benodigde weerstandsvermogen (2) is genormeerd op 10% van de omzet van de algemene 
dienst. Aangezien risico’s nooit statisch zijn wordt de norm voor het benodigde weerstandsvermogen 
in verband gebracht met het totaal van de geïnventariseerde risico’s (volgens risicomonitor € 3,7 
miljoen). Mocht het totaal van de risico’s hoger zijn dan de norm, dan wordt het totaal van de risico’s 
gebruikt voor de berekening van de ratio weerstandsvermogen. 
In de Nota risicomanagement en weerstandsvermogen heeft de raad de bandbreedte voor de ratio 
vastgesteld op 0,8-1,2. De ratio van 1,10 past binnen de bandbreedte. 
De ratio wijkt af van de stand van de jaarrekening 2014 (1,18) met name als gevolg van het hogere 
benodigde weerstandsvermogen in 2015 ten opzichte van 2014 door de verhoging van de omzet als 
gevolg van de decentralisaties in het Sociaal Domein. 
 

 Stand Algemene reserve; flexibel deel  

Stand 1-1-2015 (jaarrekening 2014) 3.644.000 

Herziening welstandsbeleid -25.000 

Realiseren faciliteiten bedrijvigheid -15.000 

Verkeerstellingen, jaarschijf 2016 -18.000 

Appa uitkering wethouders -524.000 

Afkoopsom liquidatie WMMN -46.600 

Reservering liquidatie recreatieschap Utrechtse Heuvelrug -345.000 

Uitvoering CUP -1.155.000 

Aanvulling onderhoudsvoorziening zwembad -691.200 

Extra capaciteit uitvoering CUP -82.900 

Verzelfstandiging de Schoolsteeg -54.200 

 687.100 

Besluiten Voorjaarsnota 2015  

 - bijstelling Appa uitkering wethouders 305.000 

 - Ondersteuning griffie -57.200 

 - Meerkosten alternatieve onkruidbestrijding -70.000 

 864.900 

 

 Reserve Sociaal Domein 2015 2016 2017 2018 

Stand 1-1-2015 (jaarrekening 2014) 
1.284.500 810.300 718.300 772.300 

Mutatie reserve: 

    resterende projecten beleidskaders WMO vanuit Welzijnsfonds -57.500 
   Uitwerking beleidsplan Sociaal Domein "dichtbij mensen" 

     - toevoeging opbouw reserve 
100.000 100.000 100.000 100.000 

 - overgangsregeling afschaffen categoriale bijstand 
-50.000 

    - voorbereidingskosten SBG, Wmo deel naar A'foort 
-21.600 

   Besluiten Voorjaarsnota 2015: 

    1.1 projectbudget 2015 
-481.700 

   1.1 geoormerkte gelden samenlevingsontwikkelaar 

 
-92.000 -46.000 

 3.2 nog niet ingezette middelen CER WtcG 
144.800 

   3.5 garantstellingen welzijn en sport MFC Antares 
-65.500 

   3.8a toevoegen uitvoeringsbudget SD; jaarschijf 2015 
150.000 
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3.8b realiseren fysiek portaal SD 
-100.000 -100.000 

  3.8b omvorming Huishoudelijke Hulp 
-57.700 

   3.8d werkbudget 2015 Sociaal Domein 
-35.000 

   

 
810.300 718.300 772.300 872.300 

 
 
6. Voorstel en dekking  
1. Wij stellen de raad voor kennis te nemen van de ontwikkelingen in de uitvoering en in te stemmen 

met de Voorjaarsnota 2015, hetgeen inhoudt dat de raad instemt met de volgende voorstellen: 

2. Het voorlopig negatieve begrotingsresultaat van de Voorjaarsnota in  2015 van € 198.000 te 
onttrekken aan de algemene reserve; basisdeel. 

3. Het vaststellen van de volgende begrotingswijzigingen:  

- begrotingswijziging nr.1015; 

- alsmede de begrotingswijzigingen: 1005, 1006, 1007, 1011, 1012, 1018
1
 

 

                                                
1
 Deze wijzigingen betreffen collegebesluiten waarvan de begrotingswijziging met deze voorjaarsnota 

wordt geaccordeerd door de raad. 
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 Programma 1 Domein Bestuur 
 

Programma: Domein Bestuur 

Programmaonderdeel: Samenleving Voorop 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Maximale ruimte voor initiatieven uit de  
samenleving 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Raadsleden stimuleren om als 

omgevingsbeïnvloeder werkzaam te zijn voor 

inwoners, instellingen en bedrijven. 

2. Bij kaderstellende documenten maximale 

ruimte laten aan initiatieven uit de 

samenleving. 

3. Voorwaarden scheppen om de samenleving 

optimaal gelegenheid te geven voor 

initiatieven: we zijn kritisch op het formuleren 

van regels die initiatieven kunnen 

belemmeren.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. Deze actie wordt in overleg met de griffier in de 2
e
 helft van 2015 opgepakt. 

2. In de uitvoering van het CUP zetten we in op de ontwikkeling naar overheidsparticipatie. 

3. Wij zijn in gesprek met Greenwish om hiervoor, met subsidie van het Ministerie van BZK, een 

programma te ontwerpen.  

 
CUP 1.4 

Programma: Domein Bestuur 

Programmaonderdeel: Dienstverlening 

Prestatieveld: Digitale toegankelijkheid gegevens en modernisering dienstverlening 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Wij staan borg  voor laagdrempelige, snelle, 

en gemakkelijke dienstverlening en 

zorgvuldige communicatie die voortdurend 

inspeelt op de behoefte van onze klanten en 

de technische mogelijkheden. 

2. Uitgangspunt is dat inwoners alle gegevens 

waarover de gemeente beschikt kunnen 

zien, tenzij wet en regelgeving dit niet 

toelaat, de privacy van de burger schendt of 

er andere zwaarwegende redenen zijn. 

 

3. Inwoners hoeven persoonlijke gegevens 

slechts eenmalig aan te leveren, waarna ze 

meervoudig kunnen worden gebruikt. Dit 

bevordert de dienstverlening. 

 

 

1. We realiseren een hoogwaardige frontoffice 

waarbij in 2015  60% van alle klantvragen in 

één klantcontact worden afgedaan. 

 

 

2. In 2015 wordt de website vernieuwd naar een 

productieomgeving waarbij de focus ligt op 

onze toptaken, zodat de burger snel en 

eenvoudig gebruik kan maken van onze 

diensten en informatie toegankelijk en 

beschikbaar is.  

3. Het gebruik van DigiD voor het aanvragen 

van producten en diensten wordt bevorderd. 

Dit heeft  voordelen voor zowel burger als de 

gemeente en dit  sluit aan bij de wet 

‘eenmalige gegevens uitvraag’ (hergebruik 

van bekende gegevens - dus minder invullen 

voor burger). Bij een open en transparante 

dienstverlening naar de burger hoort het 

inzien van de status door de  burger tot de 

mogelijkheden.  

Voor de dienstverlening aan de burgers wordt 

ingezet op gebruik van social media, het 

gebruik van app’s die aansluiten op onze 

technische infrastructuur zoals mobile devices 

en gebruik van het (integrale) zaaksysteem. 

Via een app kan de samenleving  bij de 

gemeente een melding doen over de 

openbare ruimte of afval. 
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Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. In maart 2015 was het resultaat dat 63% van alle klantvragen in één klantcontact is afgedaan. Wij 
proberen nu om dit niveau te handhaven. Middels het meetmodel “het Bewijs van Goede Dienst” 
is de gemeentelijke dienstverlening aan ondernemers gemeten. Het meetmodel richt zich op het 
uitvoeren van metingen rond de tien belangrijkste ondernemerswensen op de vier 
aandachtsgebieden (Termijnen, Professionaliteit, Ondernemersgerichtheid en Betrouwbaarheid). 
Conclusie is dat gemeente Leusden goed presteert.  

2. Er is een projectgroep gestart die samen met de Staat van het Web de behoefte en 
mogelijkheden gaan inventariseren. Eind 2015 moet er een nieuwe website draaien. 

3. Afgelopen periode is de gemeente geslaagd voor de Digi-d audit. Het gebruik van social media, 
DigiD  en app’s nemen toe. Leusden heeft inmiddels de afval app en dit jaar staat op de planning 
om te kijken naar een gemeente app.  Ondernemersdossier gaat nog voor de zomer “live” voor 
alle horeca. De zuil bij de receptie geeft meer mogelijkheid om op afspraak te komen bij de 
loketten in het gemeentehuis. De zuil staat er sinds 30 maart en nu al is het aantal afspraken 
digitaal verdubbeld. Ook zijn de trouwambtenaren via een filmpje aan het werk te zien waardoor 
de burger, alleen in Leusden, 24/7 hun eigen ambtenaar kan kiezen. Op een haar na is ook de 
digitale evenementen vergunning een feit. Leusden is hiermee de eerste in (in ieder geval) de 
provincie dus koploper. Verwachting is dat ook dit voor de zomer “live” gaat.  

 

CUP 1.9 

Programma: Domein Bestuur 

Programmaonderdeel: Samenwerking 

Prestatieveld: Sturing en controle van verbonden partijen 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Het borgen van de Leusdense belangen in 

de regionale samenwerking op basis van de 

WGR. 

 

 

 

 

 

 

 

2. Een goede samenwerking en afstemming 

met andere gemeenten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Sturing en controle per verbonden partij via 

Dienstverleningsovereenkomsten 

1. - Uitdragen van de uitgangspunten uit de     

   gemeentelijke werkwijze door de  

   bestuursleden in de  gemeenschappelijke  

   regelingen. 

- Concept beleidsplannen en politiek  

   gevoelige informatie van verbonden partijen  

   gaan voor wensen en bedenkingen eerst  

   naar de raad. 

- De raad wordt op de hoogte gehouden van  

   actuele ontwikkelingen.  

2. - DB/AB bestuurders  zijn zowel op lokale als  

   regionale belangen gefocust 

- bestuursleden hebben een goed besef van  

   de twee gemeentelijke rollen in  

   gemeenschappelijke regelingen:  

   eigenaarsrol en klantrol 

- Ambtelijk wordt initiatief genomen tot  

   regionale afstemming op gebied van goede  

   sturing van de “eigenaarsrol” 

- 1x per 4 jaar wordt elke verbonden partij  

   geëvalueerd, op basis van een regionaal op  

   te stellen planning 

3. - Aanpassing  van alle dienstverlenings- 

   overeenkomsten aan de nieuwe werkwijze  

- Betere sturingsinformatie in paragraaf  

   Verbonden Partijen in begroting en rekening 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. De uitgangspunten zijn regionaal vastgelegd in het door 10 gemeenteraden ondertekende 
Manifest Verbonden Partijen. Het Manifest is eind januari 2015 toegezonden aan de Algemeen 
Besturen van alle Verbonden Partijen (VP-en) met het verzoek hier gevolg aan te geven. Diverse 
VP-en hebben daar positief op gereageerd. 
In het eerste kwartaal 2015 heeft de raad zienswijzen kunnen vaststellen op Kadernota’s van 
diverse VP-en met specifieke voorstellen voor het jaar 2016. De Raadsrapporteurs zijn het kanaal 
om actuele ontwikkelingen van de verschillende VP-en te volgen. 

2. De regionale afstemming voor een goede sturing van de eigenaarsrol staat nog in de 
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kinderschoenen. Het initiatief voor een vierjaarlijkse regionale evaluatie van elke Verbonden 
Partijen en het maken van een planning hiervoor ligt bij de raad en de griffie. Waar nodig kan de 
ambtelijk coördinator Verbonden Partijen hier een ondersteunende rol vervullen. 

3. De sturingsinformatie in de Paragraaf Verbonden Partijen van de Jaarrekening 2014 is verder 
geconcretiseerd en geactualiseerd. Een verdere verbetering is mogelijk als Verbonden Partijen 
ook gedurende een begrotingsjaar met actuele tussentijdse cijfers komen.  
Het initiatief voor het aanpassen van de dienstverleningsovereenkomsten ligt bij de besturen van 
de Verbonden Partijen. In het verlengde van het vastgestelde Manifest Verbonden Partijen kan 
hier ambtelijk nogmaals op worden gewezen. 

 
Programma: Domein Bestuur 

Programmaonderdeel: Samenwerking in de regio 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Met een aantal partners taken uitvoeren en zo 

elkaar via samenwerking in (organisatie)kracht 

verwerken met behoud van eigen identiteit en 

cultuur. 

 Kwaliteit van dienstverlening 

o kennisniveau vasthouden/vergroten; 

o eenvoudiger voldoen aan (wettelijke) 

eisen 

 Kwetsbaarheid verminderen 

o meer continuïteit bij ziekte, verlof 

o beter inspelen op nieuwe 

ontwikkelingen 

 Kosten besparen 

o meer samenvoeging 

systemen/databases 

o minder externe in huur 

 Kansen personeel 

o leren van elkaar/bredere scope 

o meer specialisatie in ontwikkelings-

mogelijkheden 

1. Actief op zoek gaan naar  kernpartners , 

andere gemeenten , om samen te werken op 

het gebied van Bedrijfsvoering. De vier 

gemeenten: Bunschoten, Leusden, Nijkerk en 

Putten willen verdere samenwerking 

onderzoeken op het gebied van 

Bedrijfsvoering.  

2. Verdere verkenning kansrijke thema’s via 

plan van aanpak inclusief quick wins voor o.a. 

 Financiën 

 Personeel en organisatie 

 ICT 

 Juridisch 

3. Samenvoegen van systemen met meerdere 

gemeenten,  gezamenlijk gebruik van 

database – minder kosten.  Hetzelfde werk 

met minder mensen- minder externe inhuur 

nodig. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. Op  7 april 2015 hebben de  vier colleges van Bunschoten, Leusden, Nijkerk en Putten definitief 
besloten, op basis van het Startdocument Regionale Samenwerking Bedrijfsvoering, te willen 
samenwerken. 

2. en 3. Op basis van de notitie “de volgende stap na startdocument” worden de vervolgstappen 
gezet o.a. het maken van een business case voor de vier thema’s ICT, Financiën, P&O en 
Juridisch. De bemensing van de projectorganisatie zal worden ingevuld. De samenwerking komt 
organisch  tot stand door het ‘gewoon’ te gaan doen vooral met eigen medewerkers, zo nodig 
wordt extern ingehuurd (capaciteitstekort of expertise). Uitgangspunt is dat over de laatste van 
de vier business cases uiterlijk eind 2015 besluitvorming plaatsvindt. 

 
CUP 2.1 

Programma: Domein Bestuur 

Programmaonderdeel: Integrale veiligheid 

Prestatieveld: Veiligheidsniveau verhogen 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Een veilige gemeente, waarbij bewoners, 

ondernemers en andere belangrijke spelers 

zich actief betrokken voelen en zijn bij hun 

directe leefomgeving.  

2. De gemeente Leusden bevordert de actieve 

betrokkenheid van deze partners bij de 

veiligheid in hun directe leefomgeving.  

3. De gemeente ondersteunt initiatieven vanuit 

de samenleving op het gebied van veiligheid 

Inzet van veiligheidsprojecten, waarbij de 
inwoners, ondernemers en andere ketenpartners 
op het gebied van veiligheid een belangrijke rol 
spelen. Ook de rol van de sociale media zal hierbij 
met nadruk worden meegenomen. 
De gemeente Leusden kent al een reeks lopende 
initiatieven waarbij deze partners van grote 
invloed zijn 

 Keurmerk Veilig Ondernemen,  
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en monitort regionale ontwikkelingen. 
 

 Burgernet,  

 Project Waaks,  

 Gebiedsgericht werken,  

 brandveilig leven,   

 autokraak en inbraak preventie,  

 etc.  
Sociale media wordt al gebruikt in de projecten 
KVO, Burgernet, Waaks en Inbraakpreventie 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

In het eerste kwartaal 2015 is de criminaliteit in Leusden met -15% gedaald t.a.v. het eerste kwartaal 
2014. De criminaliteitsdaling in Leusden, die in 2014 is behaald (-5%), wordt gecontinueerd. 
Regionaal is een criminaliteitsdaling van -8% waarneembaar over het eerste kwartaal van 2015.  
 
Door de gebiedsgerichte aanpak die de gemeente Leusden samen met haar partners hanteert, 
kunnen overlastsituaties en criminaliteit in aandachtsgebieden in een vroeg stadium worden 
teruggedrongen. De betrokkenheid van bewoners, ondernemers en andere belangrijke spelers zijn 
cruciaal in een effectieve gebiedsgerichte aanpak.  
 
Bestaande projecten zoals Burgernet, KVO, Waaks en inbraakpreventie worden gecontinueerd. 
In 2015 heeft de raad ingestemd met de regionale veiligheidsstrategie Midden Nederland 2015-2018. 
In dit document staan de regionale speerpunten voor de aankomende jaren vermeld.  Hierop volgend 
wordt in 2015 het gemeentelijke Integraal Veiligheidsbeleid 2011-2015 vernieuwd. Inwoners, 
ondernemers en samenwerkingspartners worden actief betrokken bij het opstellen van dit lokale 
beleid.  

 
CUP 2.2 

Programma: Domein Bestuur 

Programmaonderdeel: Integrale veiligheid 

Prestatieveld: Koppeling beleidsvelden integrale veiligheid en jeugdzorg 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Het optimaal gebruik maken van de expertise 

van integrale veiligheid en jeugdzorg door een 

goede koppeling te realiseren tussen de 

beleidsvelden. 

 

Bij zowel de beleidsontwikkeling als bij de 

uitvoering stemmen we de processen op elkaar 

af.  

Er wordt een link gelegd tussen het Jongeren op 

straat overleg en het Sociaal Team.  En tussen 

het sociaal team en de diverse ketenpartners op 

het gebied van veiligheid.   

 

We zetten in op projecten gericht op integrale 

veiligheid en jeugdzorg. 

- In 2015  wordt onderzoek gedaan  onder 

jongeren in de gemeente Leusden m.b.t.  het 

drugs- en alcohol gebruik en 

voedingsverslaving. 

- Samen met de politie wordt een lijst opgesteld 

met overlastgevers/ criminelen in de 

gemeente Leusden. Samen met 

ketenpartners wordt gekeken welke 

maatregelen genomen kunnen worden tegen 

de personen, en ook hoe deze personen 

geholpen kunnen worden naar een 

verbetering van hun situatie.  

Een jeugdboa wordt aangesteld. Deze zal naast 

de reguliere handhavingsbevoegdheden een extra 

taakaccent krijgen op het gebied van jeugd.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

In 2015 wordt het samenwerkingsverband van het Jongeren Op Straatoverleg (JOS) geëvalueerd en 
aangepast. In dit overleg zitten o.a. de volgende ketenpartners: de jongerenwerker, 
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leerplichtambtenaar, politie, Bureau Halt, CJG, contactmanager en de beleidsadviseur veiligheid. Zij 
bespreken informatie/meldingen over jeugdgroepen die overlast veroorzaken. De jongerenwerker en 
de jeugdboa zullen een belangrijke link vormen tussen het Jongeren op Straat overleg en het 
basisteam. Ook wordt de gebiedsgerichte aanpak ingezet bij overlastgebieden en zal de afstemming 
tussen de politie, jongerenwerker en de jeugdboa worden geïntensiveerd. 
 
Ook bij de begeleiding van ex-gedetineerde, inwoners met een huis- of groepsverbod en complexe 
situaties rondom jongeren is er een link tussen de beleidsvelden Integrale veiligheid en jeugdzorg. 
 
Voor de aanpak van sociale calamiteiten waarbij de gemeente een grotere verantwoordelijkheid heeft 
gekregen sinds de transitie jeugdzorg (januari 2015), is er een nieuwe interne alarmeringstructuur 
ontwikkeld. Door deze nieuwe structuur kunnen sociale calamiteiten waarbij meerdere factoren van 
belang zijn (Veiligheid en jeugd) beter gecoördineerd worden. Deze nieuwe structuur zal worden 
verwerkt in het vernieuwde sociale calamiteiten protocol. 
 
De gemeente Leusden heeft samen met de politie in 2015 een lijst samengesteld met de grootste 
overlastgevers/criminelen in de gemeente Leusden. Dit kunnen inwoners zijn die in drugs handelen, 
inbreken, geweld plegen, enz. In 2015 is een start gemaakt met het uitvoeren van deze Top x aanpak 
op de eerste twee inwoners van deze lijst. De gemeente Leusden kijkt samen met de politie en de 
ketenpartners welke maatregelen er genomen kunnen worden tegen deze personen, maar daarnaast 
ook hoe deze personen geholpen kunnen worden naar een verbetering van hun situatie, zo nodig 
samen met het sociaal team. Op deze lijst kunnen ook jongeren naar voren komen. Een goede 
afstemming met het beleidsveld jeugdzorg is hier dus ook van belang. 
 
Sinds 1 april 2015 is de gemeentelijke toezichthouder (Boa) met het taakaccent jeugd, werkzaam in 
de gemeente Leusden. Hierdoor wordt de link tussen de jongerenwerker en de politie versterkt. 
Deze boa neemt zitting in het Jongeren Op Straat overleg en zal een brug slaan naar het Sociaal 
Team. 

 

CUP 2.3 

Programma: Domein Bestuur 

Programmaonderdeel: Integrale veiligheid 

Prestatieveld: Hulpverlening via zelfredzaamheid 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Vergroten zelfredzaamheid van  burgers, 

bedrijven en instellingen waar het gaat om 

hulpverleningsdiensten. 

 

  

 

We stimuleren het optimaliseren van de 

zelfredzaamheid van onze inwoners, aanvullend 

op de hulpverleningsdiensten. Door: 

 Inzet van getrainde vrijwilligers bij 

reanimaties. Zij worden gealarmeerd door de 

RAVU en gebruiken de beschikbaar gestelde 

AED’s.   

 Goede voorlichting aan ouderen over 

brandveiligheid. Wij zoeken een partner om 

dit te realiseren.  

 Inzet op burgerparticipatie en zelfredzaamheid 

bij bedrijven en instellingen (o.a. 

zorginstellingen) door de Veiligheidsregio 

Utrecht.  

 Mogelijkheden verkennen om vanuit het 

perspectief van (uiteindelijk) privaat initiatief te 

komen tot vormen van preventieve aanpak 

om langer zelfstandig te kunnen wonen.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

 Het project AED loopt. Helaas is de samenwerking tussen de EHBO vereniging 
Leusden/Achterveld niet tot stand gekomen, men ziet het als een te grote verantwoordelijkheid 
om het beheer van HartslagNu op zich te nemen. Het beheer blijft daarmee vooralsnog bij de 
gemeente. Uitrol zal in 2015 plaatsvinden.  

 75- jarigen ontvangen een uitnodiging voor een huisbezoek door een vrijwilliger van Larikslaan2. 
In dit gesprek wordt ingegaan op aspecten van zorg. Larikslaan2 is bereid gevonden om tijdens 
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deze gesprekken ook aandacht te geven aan brandveiligheid. De betreffende vrijwilligers worden 
nog voor de zomer hiervoor opgeleid. 

 Burgerparticipatie en zelfredzaamheid zijn als thema’s aangegeven bij de VRU en worden 
opgenomen in het beleidsplan VRU en uitgewerkt in uitvoeringsprogramma’s. Dit beleid wordt 
ingezet vanaf 2016. Daarnaast zijn door de gemeente alle zorginstellingen in de gemeente 
Leusden bezocht, waarbij is gewezen op de verantwoordelijkheid van 24/7 zorg voor patiënten.  

 Een aantal regiogemeenten is medio vorig jaar in gesprek geweest over een mogelijke 
gezamenlijke aanpak. Door een verschil in prioriteitstelling heeft dit nog niet tot een gezamenlijk 
product geleid. De gemeente Leusden is bezig met de herijking van de Woonvisie. Dit aspect is 
een van de uit te werken speerpunten. Besluitvorming over de herijking vindt dit najaar plaats. 

 

Programma: Domein Bestuur 

Programmaonderdeel: Veiligheidsregio 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Het voorkomen, beperken en bestrijden van 

brand, brandgevaar, calamiteiten & incidenten 

conform de gemeenschappelijke regeling. 

- De Veiligheidsregio Utrecht moet voldoen aan 

de eisen, zoals deze zijn gesteld in de Wet op 

de     Veiligheidsregio en de 

Gemeenschappelijke regeling van de 

Veiligheidsregio Utrecht; 

- Uitvoering geven aan het beleidsplan VRU; 

- Voldoen aan Veiligheidszorg op Maat. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Op 16 februari heeft het algemeen bestuur van de VRU de gewijzigde gemeenschappelijke regeling 

vastgesteld. In het verlengde daarvan is in een bijdrageverordening een nieuwe 

financieringssystematiek uitgewerkt en is de uitvoering van de taken van de gemeente vastgelegd in 

model taakuitvoeringsovereenkomst (TUO). Daarmee is bereikt dat er een integraal raamwerk is voor 

alle noodzakelijke afspraken tussen de VRU en de gemeente. 

 
Programma: Domein Bestuur 

Programmaonderdeel: Crisisbeheersing 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Het verhogen van de kwaliteit van de 

(regionale) crisisbeheersingsorganisatie en 

voor de gemeentelijke organisatie van 

Leusden met name de kolom 

Bevolkingszorg.  

 

- Opleiding, trainen en oefenen van de 

crisisorganisatie; 

- Voldoen aan de prestatie-eisen 

Bevolkingszorg; 

- Uitvoering geven aan het regionaal en lokaal 

handboek Bevolkingszorg; 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Nadat per 1 mei 2014 de nieuwe (regionale) crisisorganisatie is ingericht en met name de kolom 

Bevolkingszorg is aangepast als het gaat over burgerparticipatie en zelfredzaamheid, is deze 

organisatie vertaald naar de wijze waarop de gemeente Leusden voorbereid wil zijn op calamiteiten. 

Concreet is hiervoor aan de hand van het regionaal crisisplan en het regionaal handboek 

bevolkingszorg een opleidings-, trainings- en oefenprogramma opgesteld en de lokale taken, 

verantwoordelijkheden en bevoegdheden uitgeschreven in het lokaal handboek bevolkingszorg.  
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Programma 1 Domein Bestuur 
 
Financiële rapportage 

(bedragen x € 1.000-) 

Nr. Onderwerp 2015 2016 2017 2018 2019

1. Bedrijfsvoering -841,4 -75,7 -14,7 36,2 41,0

2. Juridische controlling -25,0 - - - -

3. Raad -10,0 -10,0 -10,0 -10,0 -10,0

4. College 99,0 137,0 69,0 - -

5. Veiligheidsregio Utrecht (VRU) 45,7 1,3 4,7 5,7 9,7

6. Voormalig personeel -37,9 - - - -

7. Bovenformatief personeel -9,8 - - - -

8. Dekking uitgaven IBMN -72,0 -72,0 -72,0 -72,0 -72,0

Technische bij- en aframingen -31,0 -14,7 -9,0 -9,0 -9,0

Mutatie programma voor bestemming -882,4 -34,1 -32,0 -49,1 -40,3

Toevoeging aan reserves -99,0 -137,0 -69,0 - -

Onttrekking aan reserves 823,4 101,7 55,7 4,8 -

Mutatie programma na bestemming -158,0 -69,4 -45,3 -44,3 -40,3

  
Toelichting  
 
Ad. 1 Bedrijfsvoering 
Belangrijkste ontwikkeling in de bedrijfsvoering zijn:  
Personeelskosten en het Personeelsbeheer 
a. Om de ambities te realiseren zoals beschreven in het College Uitvoeringsprogramma 2014-2018 

en de ontwikkeling van de organisatie, worden incidenteel extra financiële middelen en personele 
capaciteit ingezet (collegebesluit 244639). 

b. Er zal structureel invulling worden gegeven aan het creëren van extra arbeidsplaatsen voor  
1,58 fte voor mensen met een arbeidsbeperking (garantiebanen), vanaf 2017 ook voor mensen 
die niet in staat zijn het minimum loon te verdienen en onder de Participatiewet vallen (Sociaal 
Akkoord 11 april 2013). 

c. Een aantal personele budgetten kan structureel naar beneden worden bijgesteld. De voordelen 
worden benut voor het invullen van de taakstelling op de overheadkosten. 

Voor een nadere toelichting verwijzen wij u naar bijlage 1 Bedrijfsvoering. 
 
Ad. 2 Rechtskundig advies 
Een aantal in 2014 gestarte juridische procedures kennen een doorloop in 2015 waardoor een 
incidentele bijraming van € 25.000 voor juridische advisering noodzakelijk is. Het gaat hierbij om de 
arbitrage en advisering inzake het verschil van inzicht tussen de WSL en de gemeente met betrekking 
tot de ontvlechting MFC’s en de advisering in het kader van een procedure bij de RvS inzake een 
huisverbod. 
 
Ad. 3 Raad 
Door het verscherpt toezicht van de AFM op de accountsorganisaties is de kwaliteit van de 
accountantscontrole toegenomen. Hierdoor controleert de accountant meer en eist een hoger niveau 
van vastlegging van onze interne controles. Dit geldt vooral voor de controles op de administratieve 
verwerking en inschattingen van de risico’s op de grondexploitaties en voor aanbestedingen welke 
ingewikkelder worden en waar meer jurisprudentie bij komt. Anders dan in het verleden mag de 
accountant niet meer volledig steunen op de interne controle die de gemeente zelf doet. De AFM stelt 
als eis aan de accountant dat hij een aantal controles zelf doet. Dit kost meer tijd van de accountant, 
de inschatting is dat we jaarlijks € 10.000 meer kwijt zijn aan accountantskosten.  
 
Ad. 4 College 
Na het wethouderschap ontvangt een wethouder een Appa-ontslaguitkering, tenzij hij/zij de 
pensioengerechtigde leeftijd heeft bereikt. De hoogte van de ontslaguitkering bedraagt het eerste jaar 
80% en de rest van de uitkeringsduur 70%. De duur van de Appa-loopbaan, is maximaal 3 jaar en 2 
maanden. Na de verkiezingen in Leusden, zijn door de collegewisseling alle zittende wethouders 
vertrokken. Het recht op een Appa-ontslaguitkering is hier van toepassing. We hebben hiervoor in de 
Voorjaarsnota 2014 de maximale verplichting voor de gemeente bijgeraamd. Op dit moment hebben 
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twee voormalige wethouders een nieuwe betrekking, waarvan één parttime. Tevens is per 1 mei 2015 
een voormalig wethouder met pensioen gegaan. Wij stellen voor de voordelen zoals onderstaand 
aangegeven weer terug te storten in de algemene reserve flexibel deel. 

 2015 2016 2017 

raming voorjaarsnota 2014 -179 -145 -73 

geactualiseerde raming -80 -8 -4 

voordeel 99 137 69 

 
Ad. 5 Veiligheidsregio Utrecht (VRU) 
De VRU heeft de jaarrekening 2014 en de meerjarenbegroting 2016-2019 voor een zienswijze aan de 
raad aangeboden. De rekening 2014 laat een positief resultaat zien van € 2,4 miljoen na 
resultaatbestemming. Besloten is dit bedrag aan de deelnemende gemeenten uit te keren waardoor 
Leusden een incidenteel bedrag van € 45.700 terug ontvangt. De meerjarenbegroting van de VRU laat 
vanaf 2016 een verder dalende deelnemersbijdrage zien als gevolg van het FLO overgangseffect. Dit 
levert voor Leusden een structureel voordeel op oplopend tot € 9.700 vanaf 2019. 
 
Ad. 6 Voormalig Personeel 
De gemeente Leusden is als werkgever in de sector Overheid & Onderwijs verplicht eigen risicodrager 
voor de werkloosheidskosten van werkloos ex-personeel. Dit houdt in dat UWV WW-uitkeringen 
toekent aan werkloze overheidswerknemers (van de gemeente Leusden) en deze in rekening brengt 
bij  ons als  ex-werkgever. Wij zijn ook wettelijk verantwoordelijk voor de re-integratie inspanningen 
voor de werkloze ex-werknemer (eigen opdrachtgeverschap). De incidentele kosten in 2015 voor de 
lopende outplacementtrajecten worden geraamd op € 37.900. 
 
Ad. 7 Bovenformatief personeel 
In 2015 hebben we te maken met kosten van bovenformatief personeel. Het gaat om een bedrag van 
van € 31.000. Wel ontvangen wij in 2015 in verband met detachering van bovenformatief personeel 
een vergoeding van € 21.200. 
 
Ad. 8 Bekostiging kosten Inkoopbureau Midden Nederland (IBMN) 
De gemeente Leusden heeft geen inkoper in dienst maar is aangesloten bij Inkoop Bureau Midden 
Nederland (IBMN). IBMN heeft een aantal inkopers in dienst en huurt vaak ook specialisten in. 
Het aantal inkooptrajecten waarbij het IBMN adviseert is toegenomen vanaf het jaar 2009 - het jaar 
waarop Leusden toegetreden is tot IBMN. De totale kosten van de inzet van IBMN bedragen € 
120.000. Naar verwachting kan 40% van de inzet van het IBMN toegerekend worden aan projecten 
(externe kostendragers). Het overige deel van de inzet van het IBMN wordt toegerekend aan meer 
reguliere inkooptrajecten en meer algemene, ondersteunende advisering (waarde € 72.000). Op 
voorhand zijn er voor dit type advisering geen  budgetten opgenomen in de gemeentelijke begroting. 
Er is gepoogd om samen met IBMN een methode te ontwikkelen waarbij de inkoopkosten worden 
gedekt uit behaald inkoopvoordeel. Het precieze door IBMN gerealiseerde inkoopvoordeel is echter 
lastig te bepalen omdat een op enig moment behaald aanbestedingsresultaat afhankelijk is van veel 
uiteenlopende factoren. Daarom is er gekozen om de vaste kosten als vast budget op te nemen in de 
begroting. 
 

Resultaatbestemming Domein Bestuur: 

 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Toevoeging aan reserves:      

Ad. 4 College storten in de algemene reserve, 
flexibel deel 

 
-99,0 

 
-137,0 

 
-69,0 

  

Onttrekking aan reserves:       

Ad. 1-b Kosten griffie onttrekken aan de algemene 
reserve, flexibel deel* 

 
33,0 

 
9,7 

 
9,7 

 
4,8 

 

Ad. 1-c Uitvoering College Uitvoeringsprogramma 
onttrekken aan de reserve Sociaal Domein* 

 
481,7 

 
92,0 

 
46,0 

  

Ad. 1-c Uitvoering College Uitvoeringsprogramma 
onttrekken aan de algemene reserve, flexibel deel*   

 
82,9 

    

Ad. 1-c Uitvoering College Uitvoeringsprogramma 
onttrekken aan de algemene reserve, basis deel* 

 
80,0 
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Ad. 2 Organisatie-Ontwikkeling onttrekken aan de 
algemene reserve, met aangewezen bestemming* 

 
145,8 

    

*Toelichting op deze reserve mutaties zijn opgenomen in de bijlage bedrijfsvoering 
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Programma 2 Domein Leefomgeving 
 
Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Openbare Ruimte 

Prestatieveld: Inzet bewoners groenbeheer 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Bewoners krijgen desgewenst meer invloed op 
onderhoud en inrichting van de eigen 
woonomgeving. De veranderende rol van 
gemeente in relatie tot de samenleving is 
aanleiding om inwoners zelf de gelegenheid te 
geven de groene openbare ruimte in hun directe 
omgeving (binnenwijks groen) te onderhouden 
of in te richten én te onderhouden.  
 
 
 
 

 

1. De gemeente stelt budget, kennis en/of 
middelen aan bewoners beschikbaar in 
samenwerking met de uitvoerende partij, die 
daarin de regie voert. 
Door prikkels te geven aan de eigen buurt en 
de aannemer worden inwoners gestimuleerd 
om onderhoud in de eigen woonomgeving uit 
te voeren. 

2. Van oktober 2014 t/m mei 2015 voert de 
gemeente campagne om bewoners te 
stimuleren het onderhoud van de buitenruimte 
in de woonomgeving in eigen beheer te 
nemen. Dit kan door zelf de handen uit de 
mouwen te steken, maar ook andere vormen 
zijn denkbaar.  

3. Ondernemers zullen in deze periode 
rechtstreeks benaderd worden om adoptant 
van zichtlocaties te worden. 

4. Eind 2015 wordt de nieuwe aanpak 
geëvalueerd met de Leusdense samenleving. 
De ervaringen met één jaar onderhoud op C-
niveau en de ervaringen van onderhoud door 
bewoners worden hierin meegenomen. Daar 
op in aanvulling worden de buurten en hofjes 
die groen in eigen beheer nemen door de 
gemeente gemonitord. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. De aanbesteding voor het onderhoud van de openbare ruimte heeft plaats gevonden en per 1 
april jl. is de winnende aannemer aan de slag gegaan. Daarbij zijn middelen en kennis van 
bestaande initiatieven van bewoners bekend gemaakt bij de aannemer. De aannemer is nu aan 
zet om deze initiatieven op te pakken en nieuwe te ontwikkelen.  

2. De campagne om bewoners te stimuleren gaat nu full swing van start in nauwe samenwerking 
tussen aannemer en gemeente. 

3. De aannemer gaat nu in nauw overleg met de gemeente ondernemers benaderen.  
4. De evaluatie is eind 2015 gepland. 

 

CUP 3.1 

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Milieu en duurzaamheid 

Prestatieveld: Ontwikkelen brede duurzaamheidsagenda 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Leusden is een initiatiefrijke gemeente op het 
gebied van duurzaamheid. 
 
 
 
 

1. De gemeente ondersteunt en faciliteert 
inwoners, organisaties en bedrijven bij het 
proces om een Duurzaamheidsagenda op te 
stellen.  

2. De gemeente ondersteunt waar mogelijk en 
indien nodig de duurzame initiatieven uit de 
Duurzaamheidsagenda.  

3. Voor de gemeentelijke organisatie en 
gebouwen wordt een aanpak opgenomen in 
de Duurzaamheidsagenda. 
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Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. Doel van de agenda is het in gang zetten en versterken van duurzame ontwikkeling en duurzame 
initiatieven in onze samenleving. De gemeente heeft een aantal externe kernstakeholders 
benaderd om mede invulling te geven aan de procesaanpak. In februari heeft de eerste 
verkennende bijeenkomst plaatsgevonden. Hierbij zijn beelden en ideeën over duurzaamheid 
uitgewisseld, netwerken in kaart gebracht en is een eerste verkenning gedaan voor het proces. 
Een vervolgbijeenkomst wordt in april georganiseerd. 

2. De agenda moet nog vorm krijgen. 
3. Deze onderwerpen gaan zeer waarschijnlijk deel uitmaken van de agenda. 

 

CUP 3.2/3.3 

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Milieu en duurzaamheid 

Prestatieveld: Uitvoering Energieakkoord Leusden 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Met de samenleving de uitstoot van CO2 in de 
periode 1-1-2014 tot en met 31-12-2020 met 
minimaal 11 kton terug  brengen. 
 
 

1. De gemeente levert vanuit haar rol een 
bijdrage aan de uitvoering van het 
Energieakkoord Leusden. 

2. De gemeentelijke organisatie investeert in 
energiebesparing en in duurzame energie bij 
haar eigen gebouwen. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. De gemeente ondersteunt het IkWilWatt bestuur bij de organisatie van het Energieakkoord 
Leusden. De gemeente Leusden werkt samen met Eemlandse gemeenten voor de realisatie van 
de landelijke doelen op het gebied van bestaande bouw. 

2. Per 1-1-2015 is overgestapt op een nieuwe energieleverancier voor de levering van  elektriciteit 
en gas (inclusief Garantie van Oorsprong en CO2 certificaten). Duurzaamheid wordt 
meegenomen in de ontwikkelingen bij ‘t Spieghel, het gemeentehuis (CUP 1.5), het integraal 
huisvestingsplan voor basisscholen (CUP 6.2) en het accommodatiebeleid. Zonnepanelen op 
daken van gemeentelijke gebouwen wordt voorbereid.  

 

CUP 3.7 

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Milieu en duurzaamheid 

Prestatieveld: Fairtrade gemeente 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

We stimuleren fairtrade. Wij zijn voor eerlijke 
handel en stimuleren streekproducten. 

De gemeente Leusden ondersteunt het 
maatschappelijk initiatief door middel van een 
contactfunctionaris en zal zich inspannen om bij 
de aanbesteding van koffie, thee en 
kantinebenodigdheden  aansluiting te vinden bij 
de criteria van fairtrade gemeente Nederland. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

De landelijke jury van Fairtradegemeenten heeft de gemeente Leusden de status van Fairtrade 
Gemeente toegewezen. De werkgroep bereid activiteiten voor dit jaar voor. De gemeente ondersteunt 
waar nodig. 

 

CUP 4.2 

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Milieu en duurzaamheid 

Prestatieveld: Faciliteren en stimuleren laadpunten elektrische voertuigen 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Meer gebruik van elektrische voertuigen in 

Leusden.  

1. Maximaal vier laadpalen per jaar voor (semi-) 
elektrische auto’s. 

2. Afspraken maken met externe partners over 
het stimuleren van elektrisch vervoer. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. Het beleid voor plaatsing van laadpalen is in voorbereiding. De gemeente Leusden participeert in  
het aanbestedingstraject van de provincies Noord-Holland, Flevoland en Utrecht (olv MRA-E). 



Voorjaarsnota 2015 
  pagina 19 
   

MRA-E verwacht dat in het 4
e
 kwartaal laadpalen in de deelnemende provincies kunnen worden 

geplaatst. 
2. Afspraken worden gemaakt na vaststelling van beleid laadpalen. 

 

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Milieu en duurzaamheid 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Een toename van duurzame ontwikkeling 

en initiatieven in Leusden. 

 

 

 

2. Borging landelijke kwaliteitscriteria  

wettelijke milieutaken. 

1. Afspraken maken met de nieuw opgerichte 
stichting over de uitvoering van Natuur en 
Milieu Educatie, monitoring hiervan,  
bewustwordings-acties en stimuleren en 
faciliteren van duurzame initiatieven.  

2. Opstellen plan van aanpak.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. Met de nieuwe Stichting De Groene Belevenis zijn afspraken gemaakt in de vorm van een 

uitvoeringsovereenkomst. Hierin is opgenomen welke prestaties de stichting in 2015 gaat 

leveren. 

2. Het wetsvoorstel tot wijziging van de Wabo (verbetering vergunningverlening, toezicht en 

handhaving) is ingrijpend aangepast en aan de Tweede Kamer aangeboden. Belangrijkste 

wijziging is dat de kwaliteitscriteria niet meer in een algemene maatregel van bestuur  worden 

opgenomen, maar in een verordening die door de raad moet worden vastgesteld. De VNG en 

IPO gaan een modelverordening opstellen om de gemeenten te ondersteunen. 

 
CUP 3.5  

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Afval 

Prestatieveld: Omgekeerde afvalinzameling 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Maximaal hergebruik huishoudelijke afvalstoffen 1. Opstellen plan waarin het omgekeerd afval 
inzamelen is uitgewerkt. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Het plan wordt in twee stappen voorbereid. De eerste stap is een keuze uit verschillende scenario’s 
voor het nieuwe inzamelen van huishoudelijk afval. Een voorstel hierover wordt in het derde kwartaal 
aan de raad voorgelegd. 

 
CUP 3.6  

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Afval 

Prestatieveld: Meer profijt samenleving voor inzamelen recyclebaar materiaal 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Profijt voor verenigingen en organisaties die 
afval willen inzamelen. 

1. Dit wordt meegenomen in het plan, zoals 
beschreven bij het omgekeerd afval 
inzamelen. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Zie CUP 3.5 

 
Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Afval 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Een bronscheidingspercentage van 71% en 

het minimaal realiseren van de richtlijnen 

gescheiden afvalinzameling afgegeven door 

het LAP. 

2. Optimale  exploitatie van de Milieustraat. 

1. Continueren van voorlichting en 
communicatie over herbruikbare 
afvalstromen, waaronder textiel, glas, papier 
en kunststof verpakkingsafval. 

2. Opstellen inrichtingsplan locatie ’t Spieghel en 
optimaliseren bedrijfsvoeringsprocessen. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. De app van Mijnafvalwijzer is in gebruik door 5.100 Leusdense postcodes. In mei is inzameling 
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van glasverpakkingen met deksel en vuil gepromoot.  

2. De bedrijfsvoeringsprocessen zijn grotendeels geanalyseerd deze informatie wordt gebruikt voor 

het inrichtingsplan waaraan momenteel wordt gewerkt.  

 
Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Water en riolering 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Op een efficiënte wijze zorg dragen voor de 
uitvoering van de wettelijke taken zoals 
genoemd in de Waterwet en de wet 
Milieubeheer. Doelstellingen zijn: 
1. Vervangingsuitgaven beperken zonder 

afbreuk te doen aan de kwaliteit van de 
gemeentelijke rioleringsstelsels. 

 
 
 
 
 
2. Overlast als gevolg van toenemende 

neerslagintensiteit  of als gevolg van hoge 
grondwaterstanden vanuit kwelstromen 
waar mogelijk vermijden of beperken. 

 
 

3. Negatieve effecten van riooloverstorten op 
de oppervlaktewaterkwaliteit beperken of 
mitigeren. 

 
 
 
 
 

4. Het energieverbruik in de afvalwaterketen 

verkleinen.  

 

 

 

 

1. In 2015 wordt een aanvang gemaakt met de 

in het nieuwe GRP voorgestelde 

maatregelen. Op vervangingsgebied wordt 

ingezet op de implementatie van een 

differentiatiebeleid en de toepassing van 

levensverlengende technieken voor de 

gemeentelijke rioolstelsels.  

2. In 2015 wordt  het rioolstelsel van Achterveld 

getoetst  aan de nieuwste klimaatmodellen. 

Op basis hiervan wordt bezien welke 

maatregelen het meest effectief zijn om 

regenwateroverlast te voorkomen en/of te 

beperken. 

3. In de wijk Oud Hamersveld is sprake van 

structurele grondwateroverlast. In 2015 wordt 

het grondwatersysteem van de wijk in kaart 

gebracht en worden maatregelen 

geïdentificeerd. Uitvoering van aanbevolen 

maatregelen vindt plaats in het najaar van 

2015 of het voorjaar van 2016.  

4. Er worden in 2015 veel kleinere maatregelen 

voorgesteld aan het (afval)watersysteem. 

Hierbij kan gedacht worden aan het plaatsen 

van moeraseilanden, het plaatsen van stuwen 

en het ontkoppelen van gescheiden 

rioleringsstelsels met behulp van regelbare 

schuiven. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. Er wordt een gezamenlijke aanbesteding met Amersfoort voorbereid voor een reinigingsproject 

(levensduurverlengende maatregel). De uitvoering van de werkzaamheden is voor 2016 

voorzien. 

2. De maatregeltoetsing van Achterveld is in uitvoering. Er worden water afstromingsmodellen op 

kaart gezet waar maatregelen aan getoetst kunnen worden. In juni wordt de dorpsraad 

Achterveld bijgepraat. 

3. Dit project is voor het najaar van 2015 voorzien.  

4. Industrieterrein de Horst is inmiddels volledig afgekoppeld en loost geen regenwater meer op het 

vuilwaterstelsel. Groenhouten is in ombouw waardoor deze wijk na mei 2015 ook geen 

regenwater meer via het vuilwaterriool transporteert.  

 

CUP 6.1 

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Onderwijshuisvesting 

Prestatieveld: Ontwikkelen MFC Biezenkamp en onderwijscentrum Alandsbeek 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
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Ingebruikneming van Atlas en Atria uiterlijk met 
ingang van het schooljaar 2017-2018. We willen 
in het MFC en het Onderwijscentrum moderne 
onderwijsvormen, buurt- en welzijnsactiviteiten, 
kinderopvang (o.a. BSO) en een gymzaal 
adequaat gaan accommoderen.  

1. De ontwikkeling en realisatie van Atlas en 
Atria worden uitgevoerd door de WSL, 
respectievelijk schoolbestuur Voila. We gaan 
kaders stellen met betrekking tot inhoud, tijd 
en geld. 

2. We leggen dit contractueel vast in 
overeenkomsten met Woningstichting 
Leusden en Voila en monitoren deze 
afspraken. 

3. We zetten in op actieve communicatie naar 
omwonenden (Atria) en andere betrokkenen.    

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Het project Atria is inmiddels aanbesteed en wordt ter hand genomen. De geplande start van de 
uitvoering is november 2015. Communicatie met omgeving vindt regelmatig plaats. De omgeving 
wordt betrokken in een op te richten werkgroep voor inrichting van het terrein. 
Uitvoering van project Atlas verloopt voorspoedig. Communicatie met de omgeving vindt plaats vanuit 
de communicatie voor de totale gebiedsontwikkeling, te vinden in www.deBouwApp.nl  

 

CUP 6.2 

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Onderwijshuisvesting 

Prestatieveld: Huisvesting 8 ‘niet-MFC’ basisscholen 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

We willen adequate en onderwijskundig-
functioneel verantwoorde huisvesting van de niet 
MFC-scholen in Leusden en Achterveld 
realiseren.  

1. We brengen het beleid voor de niet MFC- 
scholen in overeenstemming met het 
huisvestingsbeleid voor de MFC-scholen 
gehuisvest in Antares, Atlas en Atria. We 
gaan in nauw overleg met de schoolbesturen 
en andere interne en externe partners een 
beleidskader/ uitgangspunten voor de 
huisvesting van de niet MFC-scholen 
ontwikkelen. In het beleidskader wordt in 
overleg met de schoolbesturen ook de per 
2015 door te voeren doordecentralisatie van 
budget en verantwoordelijkheid voor 
onderhoud en aanpassing van de 
schoolgebouwen naar de schoolbesturen 
meegenomen.  

2. We stimuleren duurzaamheidsmaatregelen. 
Na de vaststelling van het Beleidskader 
/uitgangspunten worden deze 
geconcretiseerd in het Integraal 
Huisvestingsplan Onderwijs (IHP) en wordt de 
realisatie gefaseerd aangepakt.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Op 23 maart is met vertegenwoordigers vanuit het lokale onderwijsveld onder externe begeleiding 
een brainstormavond georganiseerd over Passend Onderwijs en onderwijshuisvesting. Doelstelling is 
om vanuit een gezamenlijk gedragen visie en vanuit het belang van het kind/de leerling, de kaders 
vast te stellen voor een doorlopende leerlijn. Daarbij wordt aangesloten op de lokale zorgstructuren 
vanuit het jeugdbeleid om vervolgens adequate huisvesting te realiseren. Dit gezamenlijke visietraject 
wordt de komende maanden verder uitgewerkt. Deze gezamenlijke visie zal gekoppeld met het 
aspect duurzaamheid en in de loop van 2015 worden vertaald in het Integraal Huisvestingsplan 
Onderwijs dat aan de raad ter vaststelling worden aangeboden.  

 
CUP 1.5 

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Accommodatiebeleid en -beheer 

Prestatieveld: Gemeentehuis 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
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Het gemeentehuis moet duurzamer, 

energiezuiniger, multifunctioneel  en Arbo 

technisch toekomstbestendig worden gemaakt.  

 

In 2014 zijn de toekomstmogelijkheden voor de 

huisvesting van de gemeentelijke organisatie 

nader onderzocht. In 2015  wordt een meer 

gedetailleerde uitwerking van de 

huisvestingsvariant aan de raad gepresenteerd 

waarbij, naast de eigen organisatie ook een aantal 

andere organisaties in het “huis van de 

ontmoeting” worden gehuisvest.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Op basis van huisvestingswensen van de gemeente zelf en van mogelijk inwonende partijen zijn 
onderzoeken uitgevoerd naar de functionele en financiële oplossingsmogelijkheden. Deze zijn op 23 
april in de uitwisseling aan de raad gepresenteerd. Na de zomer zal een business case ter 
besluitvorming aan de raad worden voorgelegd. 

 

CUP 8.9 

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Accommodatiebeleid en -beheer 

Prestatieveld: Tweede sporthal 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Realiseren van een tweede sporthal in Leusden, 

uiterlijk in het jaar 2017, waarbij sporters ruimte 

krijgen om te sporten in de eigen omgeving. Men 

hoeft niet uit te wijken naar omliggende 

gemeenten.  

Om te komen tot een tweede sporthal zijn er 
verschillende projectfases benoemd. In 2015 
worden de definitiefase en de ontwerpfase 
doorlopen.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Er is door de raad een voorbereidingskrediet van € 100.000 beschikbaar gesteld. Daarnaast is 
opdracht gegeven om een bestemmingswijziging voor te bereiden voor de locatie nabij het 
clubgebouw van LHV en Antilopen. In het voorjaar wordt er een programma van eisen opgesteld. 
Voordat het programma van eisen ter vaststelling  aan de raad wordt voorgelegd, wordt het pve 
besproken met de verenigingen.  

 

CUP 8.10 

Programma: Domein Leefomgeving 

Programmaonderdeel: Accommodatiebeleid en -beheer 

Prestatieveld: Ruimte voor ondernemerschap accommodaties 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Gebruikers in staat stellen op creatieve wijze 

inkomsten te verwerven.  

2. Ruimte bieden voor ondernemerschap door 

het creëren van meerwaarde en 

concurrerend/efficiënt zijn.  

3. Zonder commerciële partijen te benadelen 
 

We stellen een integrale vastgoedstrategie en een 
integraal huisvestingsplan op.   
Waarbij we zorgen voor: 
a. Voldoende accommodaties met voldoende 

spreiding 
b. Het zo effectief mogelijk inrichten van het 

proces en de bedrijfsvoering.  
We dagen partijen uit om daarin mee te denken.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

a) Voor het verder doorvoeren van de integrale huisvestingsvisie moeten gesprekken met de 
huurders worden gevoerd. Daarbij komen ook de kostendekkende huren ter sprake. Actualisatie 
van de kostendekkende huren wacht op de herijking van de onderhoudsplanningen.  
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Programma 2 Domein Leefomgeving 
 
Financiële rapportage 
           (bedragen x € 1.000-) 

Nr. Onderwerp 2015 2016 2017 2018 2019

1. Uitwerking scenario's het nieuwe inzamelen -20,0 - - - -

2. Ontwikkelen brede duurzaamheidsagenda -15,0 - - - -

3. Onderhoudsbestek Openbare Ruimte -25,0 -55,0 -90,0 -90,0 -90,0

start alternatieve onkruidbestr. in 2015 -70,0 - - - -

4. Bijstelling areaal onderhoudsbudgetten 35,0 37,0 19,0 9,0 -53,0

5. Energielasten abri's, lichtmastreclame -7,0 -7,0 -7,0 -7,0 -7,0

6. Implementatie Beleidsplan OVL - 140,0 -15,0 -43,0 -37,0

7. Grebbelinieproject Liniedijk Noord -225,0 - - - -

Dekking uitgaven uit provinciale subsidie 225,0 - - - -

8. Uitvoeringsplan Natuur en 

Landschapsontwikkeling

-42,8 - - - -

9. Accommodatiebeleid
vergoeding Voila groot onderhoud 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0

onderzoek rendabele investeringen -30,0 - - - -

herhuisvesting accommodaties Achterveld -5,4 -5,4 -5,3 -5,3 -5,2

dekking: vergoeding gebruikers 5,4 5,4 5,3 5,3 5,3

10. Toekomstscenario zwembad Octopus -32,0 -32,0 -32,0 -32,0 -32,0

Mutatie programma voor bestemming -166,8 123,0 -85,0 -123,0 -178,9

Toevoeging aan reserves - - - - -

Onttrekking aan reserves 147,8 - - - -

Mutatie programma na bestemming -19,0 123,0 -85,0 -123,0 -178,9  
 
Toelichting  

 
Ad. 1 Uitwerking scenario’s ‘het nieuwe inzamelen’  
In voorbereiding op een nieuwe manier van inzamelen (CUP 3.5 en 3.6) hebben wij scenario's 
vastgesteld. Voor de uitwerking van de scenario’s en ter voorbereiding op de uitvoering van het 
nieuwe inzamelen is € 20.000 benodigd. Het gaat om kosten voor inhuur van expertise, financiële 
onderbouwing van de scenario’s en voor het opstellen van een communicatieplan. Conform het CUP 
worden de incidentele kosten ten laste gebracht van de egalisatiereserve reinigingsrechten 
(collegebesluit 248489).  
 
Ad. 2 Ontwikkelen brede duurzaamheidsagenda  
Het proces voor de Duurzaamheidsagenda is gestart met een aantal kernstakeholders uit de 
samenleving. Er zijn twee bijeenkomsten georganiseerd waarbij een externe gesprekleider aanwezig 
was. In het CUP is aangegeven dat er budget nodig is voor procesbegeleiding. Dit is voorlopig geschat 
op € 15.000. Conform het in het CUP opgenomen dekkingsvoorstel, worden de incidentele lasten 
gedekt uit de algemene reserve, flexibel deel.  
 
Ad. 3 Onderhoudsbestek beheer openbare ruimte  
De aanbesteding voor het onderhoud van de buitenruimte, het woonomgevingsbestek, is aanbesteed 
voor een periode van twee jaar, inclusief verlengingen tot een periode van maximaal 8 jaar. Middels 
de aanbesteding is het verzorgend onderhoud van de buitenruimte teruggebracht naar 
beeldkwaliteitsniveau C (maatregel uit de Kerntakendiscussie 2013). Dit leidt tot een structurele 
besparing van € 250.000 per jaar.  
Vooruitlopend op de invoering van een landelijk verbod op gebruik van glyfosaat (Roundup) is in het 
bestek opgenomen dat onkruid met ingang van 2016 op een alternatieve wijze wordt bestreden. Per 
jaar kost dit ca. € 70.000 extra. Daarnaast is de aannemer gevraagd om capaciteit vrij te maken 
teneinde in het kader van ‘de samenleving voorop’ de inwoners van Leusden te betrekken bij het 
verzorgend onderhoud van de buitenruimte. Tot slot is in de doorlopen aanbesteding een hoge 
wegingsfaktor meegegeven aan de SROI (social return on investment). Dit betreft de inzet- en 
begeleiding van medewerkers van de Amfors groep door de aannemer van het bestek. Op basis van 
het aanbestedingsresultaat bedraagt het totale structurele effect in meerjarenperspectief ca. € 90.000 
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per jaar. De raad heeft een motie aangenomen om met ingang van het onkruidseizoen 2015 gebruik te 
willen maken van alternatieve onkruidbestrijding in plaats van glyfosaat. Ten opzichte van het bestek 
betekent dit een incidentele uitgave van € 70.000 in het jaar 2015. Wij stellen u voor deze meerkosten 
te dekken vanuit de algemene reserve, flexibel deel. 
 
Ad. 4 Bijstelling areaal onderhoudsbudgetten 
Ten opzichte van de voorgaande meerjarenbegroting treedt er een vertraging op in de verwachte 
oplevering van woningen binnen de gemeente. Op basis van de voorziene vertraging kan 
areaalbudget worden afgeraamd. Daarnaast is de systematiek ter bepaling van benodigd areaal 
herzien en financieel herijkt. De totale effecten zijn opgenomen in deze voorjaarsnota. 
 
Ad. 5 Energielasten abri’s, lichtmastreclame en plattegronden  
Op basis van een (her)inventarisatie van elektra aansluitpunten ten behoeve van abri’s, 
lichtmastreclame en plattegronden stellen wij u voor de totale budgetten voor elektraverbruik bij te 
stellen met een bedrag van € 7.000 per jaar.   
 
Ad. 6 Implementatie Beleidsplan Openbare Verlichting  
Per 1 juli 2013 is de gemeente, door beëindiging van het Leasecontract met Citytec eigenaar 
geworden van het areaal van de Openbare Verlichting (OVL) binnen de gemeente. In het door de raad 
vastgestelde Beleidsplan Openbare Verlichting zijn zowel de beleidsmatige ambities- als de 
uitgangspunten rond het beheer van het gemeentelijke areaal vastgelegd. Hierbij is vastgesteld dat er 
middels een andere organisatie van beheer en onderhoud en een verlenging van de levensduur van 
het areaal invulling gegeven kan worden aan bezuinigingstaakstelling welke op het beleidsveld drukt. 
Middels de bij het Raadsvoorstel 243723 gevoegde begrotingswijziging wordt de begroting van het 
lopende jaar 2015 (voordeel van € 171.000) bijgesteld. Middels deze voorjaarsnota worden de in het 
beleidsplan voorziene meerjarige effecten in de gemeentelijke begroting verwerkt. Afhankelijk van het 
feitelijk investeringsvolume in de komende jaren kunnen er faseringsverschillen optreden ten opzichte 
van het in het Beleidsplan geschetste financiële perspectief. Daar waar van toepassing zullen 
financiële afwijkingen ten opzichte van het in het Beleidsplan geschetste financiële kader worden 
gerapporteerd middels de Voorjaarsnota dan wel de Najaarsnota.    
 
Ad. 7 Liniedijk Noord 
Conform collegevoorstel ‘Grebbelinieproject: Liniedijk Leusden-Noord’ stellen wij u voor een krediet 
beschikbaar te stellen van € 258.000 ter aanvulling op de reeds in de gemeentelijke begroting 
beschikbare budgetten ter realisatie van het project. Dit betreft na het sleutelproject de 
Asschatterkeerkade (2011) en het coupureproject Woudenberg-Leusden (2014) het derde 
Grebbelinieproject dat in uitvoering is genomen. Dekking van het aanvullende aangevraagde 
projectbudget vindt volledig plaats vanuit provinciale subsidie (collegebesluit 241656). 
 
Ad. 8 Afwikkeling deelprojecten Uitvoeringsplan Natuur en Landschapsontwikkeling ‘13-‘14 
Dit betreft de afronding van de deelprojecten Poelen en Landhekken. Ter afronding van de 
werkzaamheden is middels de Najaarsnota 2014 een bedrag van € 42.800 gereserveerd binnen de 
algemene reserve met aangewezen bestemming. Wij stellen u voor dit budget vanuit deze reserve 
beschikbaar te stellen ten behoeve van afronding van de genoemde deelprojecten uit het 
Uitvoeringsplan Natuur en Landschapsontwikkeling ‘13-‘14 (collegebesluit 200456). 
 
Ad. 9 Accommodatiebeleid 
Vergoeding groot onderhoud Mfc Antares 
Vanaf 2015 zijn de scholen verantwoordelijk voor het groot onderhoud van de scholengebouwen. Het 
rijk heeft daarvoor een uitname uit het gemeentefonds gedaan. Stichting Voila ontvangt daarbij 
rechtstreeks van het rijk de middelen voor groot onderhoud van onder meer Antares. Afgesproken is 
dat Voila deze middelen doorbetaald aan de gemeente omdat de gemeente via de aan WSL te 
betalen huursom al betaald voor het door de WSL uit te voeren groot onderhoud. Hierdoor ontstaat  
een structureel budgettair voordeel van € 40.000.  
 
Wij stellen u voor  deze middelen vanaf 2016 ten gunste te brengen van de nog openstaande 
taakstelling accommodatiebeleid (zie monitor bezuinigingen). Voor 2015 wordt een incidenteel budget 
van € 30.000 aangevraagd voor het uitvoeren van een onderzoek naar verduurzaming van het 
gemeentelijk vastgoed. Wij stellen u voor dit onderzoeksbudget beschikbaar te stellen en te 
bekostigen vanuit het voordeel op het groot onderhoud scholen. 
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Herhuisvestingstraject accommodaties Achterveld 
De scholen St. Jozef en het Startblok hebben te maken met teruglopende leerlingaantallen. Door het 
herhuisvesten van de bibliotheek in het Startblok en de Peuterspeelzaal in St. Jozef kan de 
mogelijkheid om de leegstand in de scholen St. Jozef en het Startblok af te bouwen optimaal worden 
benut. Daarnaast draagt het bieden van meer onderwijs gerelateerde activiteiten op de locaties St. 
Jozef en Startblok bij aan het verder terugdringen van leegstand waarmee de eigen identiteit en 
locatie voor deze scholen ook naar de toekomst toe gehandhaafd kan blijven.  De oude locaties van 
bibliotheek en peuterspeelzaal (gebouwen met een slechte onderhoudsstaat / kwaaitaalvloeren) 
komen daarbij in aanmerking voor  herontwikkeling. 
  
Gelet op de onderwijskundige functie van St. Jozef en het Startblok willen wij deze werkzaamheden in 
de zomervakantie 2015 uitvoeren, zodat de continuïteit van het onderwijs in Achterveld gewaarborgd 
blijft. Daarom stellen wij u voor om, vooruitlopend op het later dit jaar door de raad vast te stellen 
Integraal Huisvestingsplan Onderwijs, een krediet van € 90.000 beschikbaar te stellen voor het 
uitvoeren van de werkzaamheden. De uit de investering voortvloeiende kapitaallasten bedragen 
€ 5.400 en kunnen worden gedekt door de vergoedingen die de gemeente van de gebruikers 
ontvangt.   
 
Ad. 10 Toekomstscenario’s zwembad Octopus 
Gekozen is om over te gaan tot grootschalige renovatie van zwembad Octopus. Daarvoor is middels 
afzonderlijke begrotingswijziging vanuit de algemene reserves een incidentele storting van € 779.200 
gedaan in de onderhoudsvoorziening.  Om te kunnen voldoen aan wettelijke verplichtingen is het 
daarnaast noodzakelijk om de dotatie aan de onderhoudsvoorziening structureel te verhogen met 
€ 32.000 (zie collegebesluit 246415 en raadsbesluit 245277). 
 
 
 

Resultaatbestemming Domein Leefomgeving: 

 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Toevoeging aan reserves: - - - - - 

      

Onttrekking aan reserves:      

- Ad. 1 Budget uitwerking scenario’s 
‘het nieuwe inzamelen’ onttrekken 
aan de  egalisatiereserve 
reinigingsrechten 

20,0 - - - - 

- Ad. 2 Budget ontwikkelen brede 
duurzaamheidsagenda onttrekken 
aan de algemene reserve, flexibel 
deel. 

- Ad. 3 Meerkosten alternatieve 
onkruidbestrijding in 2015 
onttrekken aan de algemene 
reserve, flexibel deel.  

- Ad. 8 Afwikkeling 
landschapsontwikkelingsplan ’13-
‘14, onttrekking aan de reserve met 
aangewezen bestemming.  
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Programma 3 Domein Samenleving 
 

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Basis infrastructuur 

Prestatieveld: Sociaal Domein 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Door de transformatie binnen het sociaal domein 

wordt beoogd de zelfredzaamheid van inwoners 

te vergroten, maar ook om beter en meer op 

maat toegesneden zorg te kunnen aanbieden 

voor de inwoners, en de sociale cohesie binnen 

de samenleving te vergroten. 

Resultaten: 

1. Een laagdrempelig (fysiek) sociaal portaal. 

Medewerkers hebben een ‘er op af 

mentaliteit’ en zoeken inwoners met een 

hulpvraag actief op en gaan naar 

vindplaatsen toe. Alle cliëntondersteuners, 

waaronder mantelzorgondersteuners, die 

kortdurende ondersteuning aan 0-100 

jarigen bieden, werken vanuit dit portaal en 

gebruiken dezelfde methodiek in 

vraagverheldering om inwoners te 

ondersteunen bij het vinden van een 

oplossing van hun vraag. 

2. Een digitale sociale kaart (virtueel portaal), 

die de zelfredzaamheid en samen 

redzaamheid van inwoners stimuleert en 

waarin het lokale aanbod op het terrein van 

wonen, werken, welzijn en zorg vindbaar en 

up-to-date is. Via een beslisboom worden 

inwoners ondersteund in het vinden van een 

oplossing voor een eenvoudige vraag. 

3. Het percentage mantelzorgers dat zich 

overbelast voelt, blijft stabiel op het niveau 

van 2012 en bedraagt maximaal 17%; bij 

ouderen is het maximaal 13%. 

Gemeente en partners staan samen aan de lat 

om in het kader van de transformatie het sociaal 

portaal vanaf 2015 te realiseren. De rol van de 

gemeente is om de kaders aan te geven 

(‘gekantelde sociale kaart’, breed loket, 

professionals die dezelfde methodiek in 

vraagverheldering gebruiken), maar ook zelf de 

noodzakelijke beweging te ondersteunen door 

middel van bijeenkomsten, gesprekken en 

betrokkenheid. De drie lokale welzijnsorganisaties 

hebben gezamenlijk een visie opgesteld over de 

rol van het loket, de manier van (samen)werken 

en het belang van een virtueel portaal en 

ondersteunen deze beweging ook. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Vanuit Larikslaan2 zijn het basisteam en sociaal team op laagdrempelige wijze (telefonisch, fysiek) 
benaderbaar. Medewerkers van welzijns- en zorgorganisaties werken op een eenduidige wijze met 
elkaar samen. De informatie op de website van Larikslaan2 is recentelijk verbeterd en geactualiseerd. 
Een nieuwe website is voorzien vanaf 1 juni 2015, de digitale sociale kaart is voorzien medio 2015. 
De GGD zal in 2016 opnieuw onderzoek doen naar het percentage mantelzorgers dat zich overbelast 
voelt. Larikslaan2 betrekt de mantelzorgers nauw bij de gesprekken met cliënten en heeft bijzondere 
aandacht voor overbelasting. Door samen te werken met andere professionals en in huisbezoeken 
aandacht te geven aan de mantelzorger wordt een relatie opgebouwd met de mantelzorger. Op deze 
wijze wordt de behoefte inzichtelijk en worden  mantelzorgers vraaggericht ondersteund. Informatie 
over de collectieve en individuele voorzieningen voor mantelzorgers wordt op verschillende manieren 
aangeboden. 

 
CUP 8.5   

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Basis infrastructuur 

Prestatieveld: Wijkgerichte aanpak preventie en vroegsignalering in de zorg 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

In samenwerking met professionals, 

maatschappelijke organisaties, verenigingen, 

kerken en gebruikers in de zorgsector wordt met 

1. Het college initieert gesprekken en 

bijeenkomsten, en sluit aan bij initiatieven in 

de samenleving, om samen met de 
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een wijkgerichte aanpak (ogen en oren in de 

wijk; er zijn voor elkaar) de preventie en vroeg 

signalering in de zorg verbeterd.    

 

samenleving na te denken over hoe we de 

ogen en oren in de wijk kunnen realiseren. 

2. Aan het sociaal team is de opgave 

meegegeven om vroegtijdig te signaleren en 

met preventieve maatregelen de zorg te 

verbeteren en betaalbaar te houden. 

3. De gemeente neemt een regierol als 

opdrachtgever voor de lokale welzijnspartners 

die samen met (georganiseerde) inwoners, en 

professionals eenduidige methodes 

ontwikkelen om de eigen kracht en het sociale 

netwerk van inwoners te versterken. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. Vanuit het uitvoeringsplan “Dicht bij mensen” betrekken we de samenleving door het plannen van 
bijeenkomsten. Zo kunnen we monitoren of en hoe we het juiste goed doen wat betreft preventie 
en vroegsignalering dichtbij (wijk). Voor het oppakken, verbinden en ondersteunen van nieuwe 
initiatieven stellen we een samenlevingsontwikkelaar aan. 

2. De opgave om vroegtijdig te signaleren en met preventieve maatregelen de zorg te verbeteren en 

betaalbaar te houden, ligt voornamelijk bij het basisteam.  

3. De gemeente heeft bepaald dat de professionals werken vanuit het basis –en sociaal team. Hier 

wordt gewerkt vanuit dezelfde visie en met dezelfde werkwijze. Larikslaan2 werkt aan het vullen 

van een communicatieportaal en doet dit in afstemming met inwoners en professionals. 

 
CUP 8.6  

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Basis infrastructuur 

Prestatieveld: Preventieve verslavingszorg 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Het vergroten van de bewustwording van risico’s 

van alcohol- en drugsgebruik en eetproblemen 

(obesitas, anorexia) onder  jongeren en hun 

ouders. 

 

Het verminderen van alcohol- en drugsgebruik 

en eetproblemen onder jongeren.   

 

- Bevorderen van preventieve activiteiten en 

lessen op het gebied van o.a. alcohol- en 

drugsgebruik en eetproblemen. 

- Onderzoek naar vorm en omvang van 

verslavingsproblematiek in Leusden en het 

effect van preventieve maatregelen. Op basis 

van het onderzoek wordt in overleg met 

scholen, aanbieders en betrokkenen een 

pakket van voorlichtingslessen op de 

(basis)scholen afgewogen. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

In het tweede en derde kwartaal worden rondetafelgesprekken georganiseerd met betrokken partijen 
uit de basisinfrastructuur. Deze gesprekken moeten nader inzicht geven in de vorm en omvang van 
verslavingsproblematiek in Leusden. Ook wordt gezamenlijk besproken welke verbeteringen in de 
huidige aanpak wenselijk en mogelijk zijn. In de tweede helft van 2015 moet dit resulteren in een 
gedragen (verbeterde) lokale aanpak van de problematiek. 

 
CUP 8.4  

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Basis infrastructuur 

Prestatieveld: Efficiënte welzijnsorganisatie 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. ‘efficiënte’ welzijnsorganisatie: 

- gaat vraaggericht te werk. 

- neemt geen zaken over van inwoners, maar 

stimuleert en faciliteert ze om regie in eigen 

hand te nemen. 

- is een aanjager en verbinder. Stimuleert 

andere organisaties om sociale activiteiten 

uit te voeren. Dit binnen door de gemeente 

1. De drie lokale welzijnsorganisaties krijgen 

voor 2015 de opdracht om een op elkaar 

afgestemd aanbod te formuleren in het 

preventieve lokale veld. De opgave wordt om 

het aanbod zoveel mogelijk door de 

samenleving te laten organiseren. De 

samenlevingsontwikkelaar is daarbij de 

sleutelfiguur.  
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vastgestelde financiële kaders. Hanteert een 

integrale kostprijs die onder het regionaal 

gemiddelde ligt.  

- stemt het aanbod op elkaar af en doet geen 

werk dat door een andere organisatie wordt 

geleverd. 

 

2. intensieve onderlinge samenwerking: 

- één integraal loket gericht op iedereen, van 

0-100 jaar, die een vraag heeft. 

- cliëntondersteuners gebruiken een 

methodiek van vraagverheldering. 

 

3. ‘specifieke herkenbare programma’s voor 

doelgroepen’: 

 

 

4. ‘initiatieven vanuit de samenleving op het 

terrein van welzijnszorg (zoals Wensboom 

Leusden) worden van harte ondersteund’. 

Op basis van het eind 2014 vastgestelde 

beleidsplan sociaal domein, formuleert het 

college in 2015 ten behoeve van het 

subsidiejaar 2016 en 2017 één 

gemeenschappelijk opdracht voor alle 

gesubsidieerde organisaties in de 

basisinfrastructuur. 

2. We geven de welzijnspartners de opdracht 

om een gemeenschappelijk en integraal 

ondersteuningsprogramma te ontwikkelen 

met betrekking tot vraagverheldering, toegang 

tot diensten en voorzieningen en 

cliëntondersteuning.  

3. Voor de doelgroepen jongeren en kwetsbare 

inwoners die ondersteuning nodig hebben bij 

het realiseren van een zinvolle dagbesteding 

wordt specifieke dagbesteding aangeboden. 

4. In het ondersteuningsaanbod van de welzijns-

organisatie neemt de gemeente het product 

‘samenlevingsontwikkelaar’ af. De 

samenlevingsontwikkelaar faciliteert 

burgerinitiatieven.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. en  2. Larikslaan2 en Welzijn Leusden zijn per 1 april 2015 gefuseerd. De IJsbreker werkt samen 
met Larikslaan2/Welzijn Leusden aan de uitvoering van het gezamenlijk opgestelde 
uitvoeringsprogramma. Met het bestuur van de IJsbreker wordt daarnaast gesproken over het 
verschuiven van de subsidie voor jongerenwerk naar Larikslaan2 en het omvormen van de 
IJsbreker tot een breed activiteitencentrum. 

3. In 2015 is dagbesteding voor jongeren en volwassenen ingekocht via het regionale transitie-
arrangement. Voor het jaar 2016 wordt bekeken in hoeverre een deel van de regionaal 
ingekochte dagbesteding lokaal ingekocht kan worden.  

4. De samenlevingsontwikkelaar zal starten medio 2015. In de jaren 2015 en 2016 wordt de 
samenlevingsontwikkelaar vanuit de gemeente aangestuurd, om daarmee ook vorm te geven aan 
de transformatie door de gemeente. 

 

CUP 6.3  

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Basis infrastructuur 

Prestatieveld: Stimuleren Integrale Kindcentra 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Een meer integrale en organische 

benadering, een krachtige pedagogische 

omgeving ter ondersteuning van de 

ontwikkeling van het kind. Het tegengaan 

van de versnippering in het 

voorzieningenstelsel. 

2. Integrale en vroege signalering en –

interventie in samenwerking tussen 

voorschoolse voorzieningen, onderwijs en 

jeugdhulp/basiszorg. 

In nauw overleg met de schoolbesturen en andere 

interne en externe partners maken wij afspraken 

om te komen tot het realiseren van 

(wijkgebonden) voorzieningen (IKC) voor kinderen 

van tenminste 0-12 jaar, waar zij gedurende de 

dag komen om te leren, spelen, ontwikkelen en 

ontmoeten.  

Formuleren van een uitvoeringsplan op basis van 

een bestuursopdracht en een integraal 

onderwijshuisvestingsplan. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Deze doelstelling past bij programmalijn 3 in het uitvoeringsplan “Dichtbij mensen”. Er zijn sessies 
gepland met het onderwijs, gemeente/Larikslaan2 en relevante organisaties in de basisinfrastructuur 
om te komen tot een visie op de ontwikkeling van het kind in brede zin en de 
samenwerking/samenhang tussen het onderwijs en de basisinfrastructuur in het belang van de 
doorgaande ontwikkeling van het kind (tenminste 0-12 jaar). Op basis hiervan wordt het Integraal 
Huisvestingsplan nader ingevuld. 
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CUP 8.11/8.12   

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Basis infrastructuur 

Prestatieveld: Efficiënte organisatie sportactiviteiten 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

In 2017 heeft Leusden vitale sportverenigingen 

die midden in de samenleving staan en een 

grotere bijdrage leveren aan de leefbaarheid in 

Leusden dan in 2015. De verenigingen dragen 

daarin nadrukkelijk bij aan drie doelen van het 

sociale domein:  

- Vergroten zelfredzaamheid;  

- Vergroten maatschappelijke participatie;  

- Versterken kracht van de samenleving.  

 

- In 2015 start het sportbedrijf. Het toekomstige 

sportbedrijf heeft een belangrijke rol bij het 

ondersteunen van verenigingen op de weg 

naar vitale sportverenigingen. Het sportbedrijf 

zet sport en bewegen in als vliegwiel voor de 

kanteling (vergroten zelfredzaamheid) en het 

sportbedrijf positioneert zich in het sociale 

domein zodat verbindingen tussen 

verschillende beleidsvelden tot stand komen. 

- Door het houden van een 0 meting is eind 

2015 inzichtelijk gemaakt wat het percentage 

vitale sportverenigingen in Leusden is. De 0 

meting wordt gedaan op basis van de 

opgestelde criteria vitale sportvereniging.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Wat betreft het oprichten van het sportbedrijf, is het college voornemens om medio juni een besluit te 
nemen om een overeenkomst aan te gaan met de geselecteerde kandidaat. Deze kandidaat wordt in 
staat geacht een sportbedrijf in Leusden op te zetten welke een bijdrage gaat leveren aan het 
realiseren van gemeentelijke (sport)doelstellingen. Alvorens de overeenkomst aan te gaan is de raad 
eerst om een zienswijze gevraagd. 
Zes sportverenigingen hebben naar aanleiding van een informatiebijeenkomst aangegeven “vitale” 
sportvereniging te blijven of worden. Met deze verenigingen is verder het gesprek aangegaan. Er 
vindt geen 0 meting meer plaats omdat tijdens de bijeenkomst over vitale sportverenigingen is 
gebleken dat de invulling van het begrip vitale sportverenigingen op veel verschillende manieren 
wordt ingevuld. De focus dient bij het bevorderen van vitale sportverenigingen niet te liggen op de 
definitie en op het meten en vaststellen van een rangorde, maar op het doen. Waarbij voor alle 
verenigingen geldt: het acteren naar vermogen. 
Er zijn bij het rijk extra middelen voor de inzet van buurtsportcoaches aangevraagd. Besproken met 
de verenigingen is dat wanneer deze buurtsportcoaches gehonoreerd worden (meicirculaire) te 
onderzoeken hoe deze buurtsportcoaches de verenigingen kunnen ondersteunen in het (meer) vitaal 
worden/blijven van de sportverenigingen. 

   

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Basis infrastructuur 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Een samenleving die zo dicht mogelijk de 

gemeenschappelijke droom van Leusdenaren 

op het sociale domein weerspiegelt. 

 

In 2014 stellen we samen met inwoners en 

maatschappelijke organisaties een droomkaart 

(visie) op, waarin inzichtelijk wordt  hoe 

Leusdenaren wensen dat het sociale leven in 

Leusden er voor de komende 10 jaar uitziet en 

welke bijdrage alle betrokkenen  hieraan kunnen 

leveren. Vervolgens gaan we gezamenlijk de visie 

uitwerken. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

De Droomkaart is in december 2014 door de raad vastgesteld. Het kan daarmee worden gebruikt als 

een onderdeel van de basis voor toekomstige beleidsvorming door de Droomkaart actief te betrekken 

in de diverse gesprekken met maatschappelijk partners en inwoners.  

   

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Basis infrastructuur 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Een kwalitatief goed en betaalbaar zwembad. 

 

Op basis van onderzoek naar de toekomstige 

onderhoudskosten van het zwembad, een  



Voorjaarsnota 2015 
  pagina 30 
   

toekomstvisie voor het zwembad ontwikkelen. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Het onderzoek naar de toekomstige onderhoudskosten van het zwembad is afgerond. Er is een 

aantal varianten voor de toekomst van het zwembad in beeld gebracht. Conclusie uit het rapport is te 

kiezen voor regionale nieuwbouw. Het college heeft op basis van financiële overwegingen de raad 

voorgesteld te kiezen voor de variant grootschalige renovatie en hiervoor een bedrag van € 779.200 

beschikbaar te stellen. Tevens is de raad voorgesteld om de dotatie aan het onderhoudsfonds 

structureel te verhogen met € 32.000 om te kunnen voldoen aan de wettelijk vereiste NEN 

normering. 

  

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Basis infrastructuur 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Het aanbod van vrijwilligers sluit aan bij de 

vraag. Vrijwilligers(organisaties) worden 

ondersteund. 

D.m.v. inzet prestatiesubsidie aansturen op een 

herkenbaar steunpunt voor 

vrijwilligers(organisaties) in Leusden. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Vrijwilligers worden individueel ondersteund door middel van bijvoorbeeld 
deskundigheidsbevordering of de collectieve vrijwilligersverzekering. Bij het zoeken naar een 
geschikte vrijwilligersbaan wordt gekeken naar de talenten van inwoners en gebruik gemaakt van 
een vrijwilligersvacaturebank. Ook vrijwilligersorganisaties worden vraaggericht ondersteund. 

  

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Basis infrastructuur 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Het culturele veld in Leusden werkt efficiënter 

met elkaar samen en het culturele 

ondernemerschap is bevorderd. Culturele 

organisaties in de gemeente Leusden zijn 

minder afhankelijk van gemeentelijke subsidies.  

Samen met de betrokken culturele organisaties 

(Bibliotheek Eemland, Het Kunstgebouw 

Leusden, de IJsbreker en de Tuin) wordt een 

beleidsnotitie opgesteld.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

In april zijn twee dialoogsessies met de bewoners en maatschappelijke organisaties georganiseerd. 

Doel was om behoefte te peilen en samenwerking te stimuleren. Aan de hand van de uitkomsten 

wordt door de culturele organisaties een meerjarig uitvoeringsplan opgesteld (2016-2018) die als 

basis wordt gebruikt voor een arrangement met de gemeente. 

 
CUP 5.1/5.2  

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Generalistische zorg en ondersteuning 

Prestatieveld: Social return bij gemeentelijke aanbestedingen 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Social Return als criterium bij het verstrekken 

van opdrachten en aanbestedingen door de 

gemeente. 

 

Beleid voor Social Return ontwikkelen, en 

vastleggen en implementeren in de 

inkooptrajecten. We brengen het beleid (bij 

voorkeur) in overeenstemming met het beleid van 

de gemeenten waarmee wij samenwerken op het 

gebied van inkoop, zodat eenzelfde structuur en 

werkwijze wordt gehanteerd bij de implementatie 

van de doelstellingen Social Return.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

In het tweede kwartaal wordt gestart met het opstellen van het beleid inzake Social Return. In de 
tweede helft van 2015 zal de focus liggen om in de organisatie, bij de betrokken afdelingen deze 
aanpak verder te implementeren. Streven is dat per 1 jan. 2016 de implementatie is afgerond en het 
nieuwe beleid van kracht wordt. 
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CUP 5.3  

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Generalistische zorg en ondersteuning 

Prestatieveld: Creëren leerbedrijven, leerwerkstages voor Leusdense jongeren 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Extra leerplekken/ stages voor jongeren tussen de 

15 en 28 jaar (met een WW-WWB achtergrond) 

bij Leusdense bedrijven en instellingen en binnen 

de gemeentelijke organisatie 

We intensiveren de lokale werkgeversbenadering 

en organiseren lokale themabijeenkomsten 

(samen met o.a. de BedrijvenKring Leusden) 

inzake het belang van Sociaal Ondernemen. 

Onderzocht wordt of de Leusdense Matchbeurs 

een rol kan spelen in (bevordering van) de 

contacten tussen onderwijsinstellingen en 

Leusdense bedrijven die stage- of werkplekken 

kunnen aanbieden. 

Het regionaal werkgeversservicepunt krijgt een 

grote rol bij het realiseren van de afspraken zoals 

opgenomen in het Sociaal Akkoord. 

De samenwerking tussen gemeente(n), 

kenniscentra, ROC’s, UWV en regionaal 

Werkgeversservicepunt wordt tevens verder 

geïntensiveerd. 

Met de regio worden actiepunten vanuit het 

regionaal Actieplan bestrijding Jeugdwerkloosheid 

(looptijd t/m 2015) voorgezet. Samenwerking met 

m.n. de ROC’s en activeringscentra worden 

geïntensiveerd.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Met de inwerkingtreding van de Participatiewet speelt het Werkbedrijf  een belangrijke rol in de schakel 
tussen mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt en de werkgevers. Het Werkgeversservicepunt 
(WSP) is m.n. verantwoordelijk voor de uitvoering hiervan. De afgelopen maanden heeft het 
Werkbedrijf nader vorm gekregen  en kan de komende maanden weer meer de focus worden gelegd 
op intensivering van de werkgeversbenadering. De planning is dat er dit jaar nog 
werkgeversbijeenkomsten komen. Het belang van arbeidsparticipatie voor jongeren en een breed/ 
voldoende aanbod van geschikte werkplekken zal hier ook specifiek worden meegenomen. 

Social Return is voor de gemeente ook een geschikt instrument om instellingen en bedrijven ertoe te 
bewegen extra werkplekkern voor jongeren te creëren. Het beleid hiervan wordt in de 2

e
 helft van 2015 

nader uitgewerkt en geïmplementeerd. Streven is dat met ingang van 1 jan. 2016 gewerkt kan gaan 
worden met deze nieuwe aanpak. 

Vanuit het regionale actieplan Jeugdwerkloosheid worden er extra middelen beschikbaar gesteld om 
de werkloosheid onder jongeren verder te bestrijden. O.a. is het Leerwerkloket hierbij intensief 
betrokken. Zij hebben nauwe contacten met werkgevers  en opleiders. Belangrijk aspect hierbij is dat 
er ook gekeken moet worden waar bij de opleidingen de grootste behoeften liggen wat betreft de 
stage-, en werkplekken. Als deze behoefte goed in kaart is gebracht, kan men ook gerichter de 
bedrijven en instellingen (per sector) benaderen. 
 
Met de serviceclubs in Leusden zijn we in gesprek om te bezien in hoeverre deze via een interservice 
project een bijdrage kunnen leveren aan de doelstellingen. 

 

CUP 8.7  

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Generalistische zorg en ondersteuning 

Prestatieveld: Financiële belangen gehandicapten en chronisch zieken 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Met de afbouw van de landelijke 

inkomensregelingen en met de uitbreiding van het 

gemeentefonds willen we een gerichte 

Een regeling opnemen in de Wmo voor de 

compensatie van hoge (buitenproportionele) 

ziektekosten waarbij sprake is van meerkosten als 
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tegemoetkoming voor chronisch zieken en 

mensen met een beperking met hoge 

ziektekosten. We willen met de middelen die we 

hiervoor krijgen een compensatie bieden aan de 

minima en midden inkomens.  

 

gevolg van/ samenhangend met een 

functiebeperking. 

Chronisch zieken en gehandicapten met hoge 

ziektekosten en een inkomen op minimumniveau 

(tot 110% bijstandsniveau) zo mogelijk (direct) 

compenseren via de Sociale Dienst Amersfoort. 

De uitvoering van de regeling voor de doelgroep 

boven 110% kan niet via de Sociale Dienst 

Amersfoort worden uitgevoerd, maar zal een 

plaats moeten krijgen binnen de lokale sociale 

maatschappelijke infrastructuur. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Het College heeft in maart een regeling vastgesteld die bestaat uit de volgende onderdelen: 
- Verlaging eigen bijdrage voor een Wmo-voorziening; 
- Verhoging van het budget voor de bijzondere bijstand omdat wordt verwacht dat meer chronisch 

zieken met een laag inkomen hier een beroep op zullen doen; 
- De raad wordt dit jaar een voorstel voorgelegd om de collectieve aanvullende 

ziektekostenverzekering open te stellen voor een grotere doelgroep (120, 130 of 140%). 
- € 75.000 is gereserveerd voor een lokale maatwerkvoorziening. Dit jaar wordt een onderzoek 

uitgevoerd onder de doelgroep naar de behoeften. Vervolgens wordt de maatwerkvoorziening 
ingericht. 

 
CUP 10.6  

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Generalistische zorg en ondersteuning 

Prestatieveld: Actualisering kwijtscheldingsbeleid 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Een actueel, actief, ruimhartig en niet 

bureaucratisch kwijtscheldingsbeleid 

gemeentelijke belastingen.  

De ontwikkelingen op gebied van kwijtschelding 

van lokale belastingen maken een actualisering 

van het beleid gewenst.  

Naar aanleiding van het besluit eind 2014 over de 

actualisering van het beleid en over de 

mogelijkheden om dit voor enkele groepen in de 

samenleving al dan niet te verruimen, worden de 

uitvoeringsaspecten nader afgestemd met GBLT. 

Tevens worden de betreffende cliënten in 2015 

over de wijzigingen geïnformeerd.    

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Op 18 december heeft de raad besloten het kwijtscheldingsbeleid te verruimen. Met dit nieuwe beleid 
is invulling gegeven aan de gemeentelijke beleidsvrijheid die een  paar jaar geleden is ontstaan. De 
bestuursopdracht is hiermee afgerond. 

 
CUP 8.8  

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Specialistische zorg en ondersteuning 

Prestatieveld: Inkoop/aanbesteding zorgaanbieders 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

De inwoners van de gemeente Leusden 

ontvangen de nodige zorg op een manier die 

tegemoet komt aan de diversiteit, de vraag en de 

wensen van de inwoners.  

Ondersteuning en zorg worden zo veel als 

mogelijk lokaal ingezet, maar altijd onder regie 

van het Sociaal Team. 

 

Eventuele inzet van specialistische expertise 

wordt regionaal en zelfs bovenregionaal 

gecontracteerd met het oog op het vergroten van 

de uitvoeringskracht. 

In de toekomst willen wij inzetten op een 

Op basis van de afspraken in Regionale Transitie 

Arrangementen wordt een gezamenlijke inkoop 

georganiseerd voor veelal ‘bestaande cliënten’.  

De inkoop geschiedt op verschillende manieren 

en niveaus. Bij het opstellen van de 

contractvoorwaarden wordt rekening gehouden 

met de diversiteit van inzet in lokale situaties en 

de lokale inrichting van de hulp- en zorgstructuur. 
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verschuiving van het (boven)regionaal inkopen 

naar lokale initiatieven. Dat doen wij door 

financiering van lokale initiatieven en innovatie. 

Hiervoor is wel een transformatie nodig die vijf 

jaar zal duren. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Er vindt regionaal overleg plaats over (schaal van) inkoop waarbij onder meer aan de orde is:  

 wat kunnen gemeenten (kennis, capaciteit en administratieve last)? 

 zorgaanbieders krijgen veel gesprekspartners 

 profijtbeginsel en risicodeling 
Er zijn nog geen cijfers over zorggebruik, nadere keuzes kunnen nog niet gemaakt worden. Ook het 
nieuwe financiële verdeelmodel zal pas in juni meer inzicht geven over de mogelijkheden. 
Inzet blijft: wat lokaal kan, doen we lokaal. 

   

Programma: Domein Samenleving 

Programmaonderdeel: Bescherming en veiligheid 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Alle kinderen in Leusden kunnen veilig en 

gezond opgroeien. 

2. Kwetsbare en afhankelijke inwoners en hun 

netwerk ontvangen voldoende ondersteuning 

ter voorkoming van overbelasting en onveilige 

situaties in huis. 

1. Alle professionals in Leusden zijn/worden 

getraind in het werken met de methodiek 

“signs of safety” en de meldcode 

kindermishandeling. De samenwerking met 

alle organisaties voor bescherming en 

reclassering wordt weliswaar (boven-

)regionaal geregeld, maar altijd onder regie 

van het sociaal team in Leusden uitgevoerd. 

Deze samenwerking wordt jaarlijks 

geëvalueerd. Met de organisaties in de 

basisinfrastructuur  (m.n het onderwijs en de 

voorschoolse voorzieningen, waaronder de 

GGD) maken we afspraken over signalering 

en vervolg daarop. 

2. We richten de basisinfrastructuur zo in dat de 

kwetsbare inwoners bekend zijn en er 

vroegtijdig wordt gesignaleerd. Hiertoe maken 

we afspraken met de organisaties (zie ook 

8.4: een efficiënte welzijnsorganisatie en 8.5 : 

wijkgerichte aanpakpreventie en 

vroegsignalering in de zorg). 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. Dit past bij de uitvoering van programmalijn 3 van het beleidsplan “Dicht bij mensen”. Op dit 

moment worden de professionals van het Basisteam en Sociaal team getraind in een gelijkwaardig 

programma van “signs of safety”. 

De samenwerking met het SAVEteam voor dwang en drang-zorg komt goed op gang.  

In het kader van samenwerking tussen gemeente, Larikslaan2 en onderwijs wordt een visie 

voorbereid in meerdere sessies met het onderwijs en de relevante organisaties in de 

basisinfrastructuur. 

2. Welzijn Leusden is per 1 april samengegaan met Larikslaan2. Hierdoor is integrale signalering en 

interventie mogelijk. Het integrale basisteam, dat nu wordt gevormd, is wijk- en vraaggericht . Dit  

basisteam wordt getraind om actief vragen, signalen en initiatieven op te sporen en verder te 

brengen op basis van het principe “eigen kracht” en “samenleving voorop”. 
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Programma 3 Samenleving 
 
Financiële rapportage 

(bedragen x € 1.000-) 

Nr. Onderwerp 2015 2016 2017 2018 2019

1. Inkomensvoorzieningen -40,0 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0

rijksbijdrage BUIG 36,0 36,0 36,0 36,0 36,0

vangnetregeling bijstand 2014 (IAU) 122,0

uitvoeringskosten Sociale Zaken -37,3 - - - -

2. Maatwerkvoorz. Chron. zieken en gehand.

maatregelen -183,5 -328,0 -328,0 -328,0 -328,0

stelpost Wtcg/ Cer - -0,3 -79,3 -79,3 -79,3

dekking: budget WtcG/CER 328,3 328,3 407,3 407,3 407,3

3. Participatiewet

Bijdrage RWA /Amfors -35,0 -25,0 6,0 30,0 23,0

stelpost risico's WSW - - -6,0 -30,0 -23,0

toeslag individuele studiekosten -5,9 -18,7 -31,1 -40,5 -40,5

Rijksbijdrage Participatiewet - - - - 59,5

4. MFC Atria, tijdelijke huisvesting -149,5 - - - -

5. MFC Antares

garantstelling Welzijnsruimten -28,0 p.m. p.m. p.m. p.m.

garantstelling Sportzaal -37,5 - - - -

6. WMO oude taken (HH en W,R,V) -351,0 -351,0 - - -

verlaging Integratie-uitkering WMO 2016 - 196,1 200,3 200,3 200,3

Rolstoelvoorzieingen 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0

7. Sociaal Domein (nieuwe taken)

7a. reguliere uitvoeringskosten 150,0 - - - -

7b. Larikslaan 2 -755,6 - - - -

dekking: begroting Sociaal Domein 597,9 - - - -

7c. Servicebureau Gemeenten (SB|G) -140,5 - - - -

dekking: nog te betalen + regulier 65,8 - - - -

7d. Overige bijstellingen begroting SD -35,0 - - - -

8. CVV

toename obv bestaand beleid -27,4 -27,4 -27,4 -27,4 -27,4

Hogere uitgaven agv afbouw provincie - - -92,4 -92,4 -92,4

stelpost taakst. Besparing efficientere - - 46,2 46,2 46,2

9. Buursportcoaches -35,6 - - - -

10. Trajecten Wet Uitbreiding Leerlingenzorg -7,6 -7,6 -7,6 -7,6 -7,6

Technische bij- en aframingen -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0

Mutatie programma voor bestemming -524,4 -192,6 129,0 119,6 179,1

Toevoeging aan reserves: -303,3 - - - -

Onttrekking aan reserves: 485,7 - - - -
Mutatie programma na bestemming -342,0 -192,6 129,0 119,6 179,1

 

Toelichting  
 
Ad 1. Inkomensvoorzieningen 
 
Algemene bijstand 
Het aantal bijstandscliënten neemt in Leusden nog altijd verder toe: ten opzichte van de in de 
begroting 2015 gehanteerde aantallen is het aantal cliënten toegenomen met 22 van 237 naar 259 
eind april 2015. Op basis van de werkelijke bijstandslasten t/m maart is een prognose gemaakt. Hieruit 
blijkt dat de bijstandslasten circa € 40.000 hoger uitvallen ten opzichte van begroot. Deze 
kostenstijging is relatief laag omdat de gemiddelde uitkeringslast per cliënt vanaf dit jaar met circa  
€ 1.000 is afgenomen. Dit is het gevolg van een lagere landelijke bijstandsnorm veroorzaakt door 
toepassing van de kostendelersnorm en invoering van het kind budget. Hoewel de nieuwe effecten 
van het verdeelmodel WWB op de definitieve rijksbijdrage 2015 nog niet bekend zijn gaan wij er 
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vooralsnog van uit dat deze kosten voor 90%  c.q. € 36.000 zullen worden gecompenseerd via een 
hogere rijksbijdrage. 
 
Vangnetregeling bijstand 
Omdat de bijstandslasten over 2014 hoger dan 110% van de rijksbijdrage lagen kan Leusden voor een 
bedrag van € 122.000 een aanvraag indienen voor een Aanvullende Incidentele Uitkering. Onlangs is 
gebleken dat Leusden voldoet aan de daarvoor geldende arbeidsmarktcriteria. Vanaf 2015 zal de 
vangnetregeling worden versoepeld, waarbij al compensatie door het rijk zal worden verleend indien 
de uitgaven boven de 107,5% van de rijksbijdrage uitkomen 
 
Uitvoeringskosten Amersfoort 
Door een toename van het aantal Leusdense bijstandscliënten nemen ook de door Amersfoort in 
rekening gebrachte uitvoeringskosten toe. Daarnaast zijn er in 2014 incidentele kosten gemaakt voor 
het omzetten van de collectieve ziektekostenverzekering, de koopkrachttoeslag en de alleenstaande 
ouder kindregeling. Als gevolg hiervan liggen de kosten over 2014 € 37.300 hoger dan geraamd. Door 
het wegvallen de incidentele kosten 2014 en het vervallen van een aantal regelingen categoriale 
bijstand liggen de kosten voor 2015 weer lager dan in 2014. Bij de najaarsnota zullen wij bezien of 
structurele bijstelling van het uitvoeringsbudget noodzakelijk is. 
 
Ad. 2 Maatwerkvoorziening chronisch zieken en gehandicapten 
Vanaf 1 januari 2015 is de gemeente verantwoordelijk voor het bieden van voorzieningen aan de 
doelgroep chronisch zieken en gehandicapten. Via de Integratie-uitkering Sociaal Domein is daarvoor 
een budget verkregen van € 328.300 in 2015 en 2016 en vanaf 2017 € 407.300 structureel. In 
onderstaande tabel staan de maatregelen die wij voorstellen om uitvoering te geven aan dit beleid: 
  

Maatregel 2015 2016 2017 2018 

Behoefteonderzoek 
Inzet lokaal maatwerk WtcG/CER 
Individuele voorzieningen Bijzondere bijstand 
Collectieve aanvullende ziektekostenverzekering 
Compensatie eigen bijdrage WMO voorzieningen 
Reservering t.g.v. reserve Sociaal Domein 
Resterend budget stelpost WtcG/CER 

10.000 
35.000 
33.500 

- 
105.000 
144.800 

         - 

- 
75.000 
30.000 

118.000 
105.000 

- 
       300 

- 
75.000 
30.000 

118.000 
105.000 

- 
  79.300 

- 
75.000 
30.000 

118.000 
105.000 

- 
  79.300 

Totaal 328.300 328.300 407.300 407.300 

 
Wij stellen u voor deze kosten functioneel in de begroting te ramen. De daarna nog resterende 
middelen kunnen worden toegevoegd aan de reserve Sociaal Domein (zie collegebesluit 245396). 
 
Ad. 3 Participatiewet 
- De Meerjarenbegroting 2016-2019 van het RWA laat een toenemend tekort zien als gevolg van 

een verder verslechterend subsidieresultaat (= Rijksbijdrage WSW -/- loonkosten WSW). De 
verwachte verbetering van het operationele resultaat kan deze verslechtering niet volledig 
opvangen waardoor per saldo voor Leusden de bijdrage voor de jaren 2015/2016 moet worden 
verhoogd. Vanaf 2017 zal de verwachte gemeentelijke bijdrage weer dalen ten opzichte van de 
huidige meerjarenraming. Gelet op de aanwezige risico’s wordt voorgesteld dit voordeel toe te 
voegen aan de stelpost risico’s WSW. 
 

- De nieuwe participatiewet biedt de gemeente een aantal instrumenten om mensen met een 
arbeidsbeperking dan wel een grotere afstand tot de arbeidsmarkt aan werk te helpen. De 
uitvoering van de regeling individuele studiekostentoeslag vormt daartoe een belangrijk 
instrument. De door het rijk hiervoor beschikbaar gestelde middelen kunnen functioneel in de 
begroting worden geraamd (zie ook stelpost taakmutaties). 
 

- Rijksbijdrage Participatiewet 
De Rijksmiddelen voor de Participatiewet nemen de komende jaren verder af. Op grond van een 
doorrekening van de Algemene Uitkering blijkt dat deze middelen in 2019 verder teruglopen met  
€ 59.500. Voorgesteld wordt de verlaging van het budget functioneel te ramen (zie ook onderdeel 
Algemene Uitkering).  
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Ad. 4 MFC Atria 
Door een fasering in de sloop van de oude scholen en de bouw van het MFC toe te passen kunnen de 
kosten voor tijdelijke huisvesting tot een minimum worden beperkt: Op basis van huisvesting van 8 
groepen gedurende 1,5 jaar in tijdelijke noodlokalen zouden de kosten € 240.000 bedragen. Door 
fasering in de sloop en  bouw, kan de bestaande huisvesting worden gebruikt en liggen de kosten 
aanzienlijk lager. Daarnaast is deze optie ook vanuit onderwijsinhoudelijk oogpunt wenselijk. 
Voorgesteld wordt een aanvullend krediet beschikbaar te stellen van € 149.500. De investering kan 
worden gedekt ten laste van de Reserve Onderwijshuisvesting (collegebesluit 239459).  

 
Ad. 5 MFC Antares 
De Gemeente heeft aan de exploitant van Mfc Antares (de Woningstichting) garantstellingen 
afgegeven als het gaat om de exploitatie van de welzijnsruimten en de sportaccommodatie. De WSL 
heeft over de periode 2011 t/m 2014 aanspraak moeten doen op de afgegeven garantstelling omdat 
de werkelijke bezetting van zowel de welzijnsruimte als het sportgedeelte van het MFC lager zijn 
geweest dan begroot. De daaraan verbonden kosten bedragen € 27.820 voor de welzijnsruimten en  
€ 37.500 voor de sportruimte. De afgegeven garantstelling voor het sportdeel is incidenteel en loopt tot 
het moment waarop het Sportbedrijf operationeel is. Hoewel het een eerste verantwoordelijkheid is 
van de exploitant c.q. de WSL wordt er ook door de gemeente op gestuurd om de bezetting en 
exploitatie van het de welzijnsruimten binnen Antares te optimaliseren. Wij stellen u voor deze kosten 
te dekken vanuit de reserve Sociaal Domein. 

 
Ad. 6 WMO oude taken (Huishoudelijke Hulp en W,R,V) 
 
Omvorming huishoudelijke Hulp 
Het ministerie van VWS heeft de aanvraag van Leusden gehonoreerd om gebruik te kunnen maken 
van de zogenaamde “tientjesregeling”. Doel van deze regeling is de tarieven voor Huishoudelijke Hulp 
te verlagen waardoor de werkgelegenheid bij de zorgleveranciers behouden blijft. Leusden ontvangt 
daarvoor in 2015 en 2016 via de Integratie-uitkering Sociaal Domein een uitkering van € 351.000 (zie 
ook onderdeel Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien). 
 
Verlaging integratie-uitkering Wmo 2016 
In de begroting is rekening gehouden met een structurele verlaging van de integratie-uitkering WMO 
van € 502.000 vanaf 2015. Bij de decembercirculaire 2014 is gebleken dat deze korting in 2016 verder 
oploopt. Voor Leusden gaat het dan om een aanvullende korting met € 200.300 structureel (zie ook 
stelposten). De aanvullende korting zal moeten worden opgevangen door de omvorming van de HH, 
waarbij wordt gestuurd op verdere doorstroming van de maatwerkvoorziening naar de algemene 
voorziening. Op grond van de gevoerde cliëntgesprekken kan geconcludeerd worden dat er nog 
relatief veel cliënten in de maatwerkvoorziening zitten. Op basis van de geïnventariseerde 
doelgroepen (85 plus en mensen met een inkomen beneden het WMO minimum), zou er circa 40% in 
de maatwerkvoorziening moeten zitten, maar op dit moment is dat 75%. Er zal dus meer gestuurd 
moeten worden op toeleiding/ doorstroom vanuit de maatwerkvoorziening naar de Algemene 
voorziening. Wij gaan er in de begroting vanuit dat deze verschuiving gerealiseerd zal worden, 
waardoor de omvorming binnen het huidige budgettaire kader kan worden gerealiseerd. 
 
Rolstoelvoorzieningen 
Het SBG heeft op basis van de werkelijke kosten van de afgelopen jaren de raming voor 
rolstoelvoorzieningen verlaagd met € 50.000 structureel. In de gemeentebegroting is nog geen 
rekening gehouden met deze bijstelling. Voorgesteld wordt de gemeentebegroting op dit onderdeel 
aan te passen op de eerder door de raad vastgestelde begroting 2015 van het SB|G 
 
Ad. 7 Sociaal Domein (nieuwe taken) 
 
Algemeen 
De nieuwe taken rondom het Sociaal Domein (Wmo, jeugd en participatie) worden inmiddels al weer 
ruim een half jaar onder de verantwoordelijkheid van de gemeente uitgevoerd. Een bijstelling van de in 
november door de raad vastgestelde begroting Sociaal Domein op grond van werkelijke kosten is nog 
niet mogelijk omdat het inzicht in de werkelijke uitgaven op dit moment ontbreekt. Wij verwachten bij 
de najaarsnota meer inzicht te hebben in het kostenverloop. Op basis van ontwikkelingen en genomen 
besluiten stellen wij u voor de begroting Sociaal Domein op de volgende onderdelen bij te stellen: 
 



Voorjaarsnota 2015 
  pagina 37 
   

7a. Uitvoeringskosten  
Voorgesteld wordt om voor 2015 een projectbudget Sociaal Domein van € 481.700 beschikbaar te 
stellen. Het projectbudget bestaat uit: 
 Interne organisatie      € 385.800 
 Omvorming Hulp bij het Huishouden  €   49.900 
 Samenlevingsontwikkelaar    €   46.000 
Totaal       € 481.700 
De samenlevingsontwikkelaar wordt aangesteld voor een periode van 2 jaar (kosten € 92.000 per jaar 
met ingang van 1 juli 2015). Deze samenlevingsontwikkelaar zal een belangrijke rol gaan vervullen in 
de overgang van transitie- naar transformatiefase. Daarbij zal in de toeleiding tot zorg vooral worden 
gekeken naar het optimaal benutten van de eigen kracht binnen de samenleving. Het benodigde 
projectbudget ligt hoger dan in 2014 (€ 309.000) omdat naast de transitie voor dit jaar ook wordt 
ingezet op transformatie binnen het Sociaal Domein (zie collegebesluit 244639). Naast het 
projectbudget houden wij in de begroting rekening met een structureel uitvoeringsbudget van  
€ 150.000. Wij stellen u voor dit budget voor 2015 aan te wenden als dekking voor de projectkosten 
(zie ook programma domein bestuur, onderdeel bedrijfsvoering). 
 
7b. Larikslaan 2  
Stichting Larikslaan2 vormt vanaf dit jaar een belangrijke schakel binnen het Sociaal Domein als het 
gaat om de toeleiding naar zorg. Om invulling aan deze rol te kunnen geven zijn er diverse 
aanvullende middelen beschikbaar gesteld. Het gaat daarbij om: 

 Aanstellen procesbegeleider Larikslaan2 (collegebesl. 242731)  €   36.000 

 Projectsubsidie Larikslaan2 (collegebesl.248959)    € 336.500 

 Subsidie Larikslaan2 (collegebesl.248011)     € 383.100 
Totaal aanvullende middelen       € 755.600 
Dekking van dit subsidie kan voor € 597.900 worden gevonden binnen de begroting van het Sociaal 
Domein. Het daarna nog resterende tekort van € 157.700 kan ten laste van de reserve Sociaal 
Domein worden gebracht. 
Het totale subsidie aan Larikslaan2 bedraagt daarmee voor dit jaar ruim € 1,6 miljoen waarmee zij de 
grootste lokale gesubsidieerde instelling is geworden. Het subsidie is deels incidenteel van aard en er 
is vanaf 2017 ook nog een te realiseren heroverwegingstaakstelling. Het beschikbare subsidiebudget 
zal daardoor de komende 2 jaar met € 250.000 afnemen. Wij hebben het bestuur gevraagd om voor 
2016 en verder te komen met een goed onderbouwde en sluitende meerjarenbegroting.  
 
7c. Servicebureau Gemeenten 
De taken Leefomgeving en Wmo van het SB|G zijn ondergebracht bij respectievelijk de RUD en de 
gemeente Amersfoort. Daarmee is het bestaansrecht van deze Gemeenschappelijke Regeling komen 
te vervallen. Het SBG heeft inmiddels de liquidatiebegroting 2015 aan de raad aangeboden. Op basis 
van de gemaakte desintegratieschade en de afgesproken verdeelsleutels is Leusden bedragen de 
kosten voor Leusden tegen finale kwijting € 140.500. In dit bedrag zit ook een restitutie van BWS 
gelden ad € 8.500. Wij stellen voor deze conform het vigerende beleid te reserveren voor 
startersleningen in de algemene reserve met aangewezen bestemming. De desintegratieschade kan 
worden gedekt vanuit het voor dit jaar geraamde budget desintegratiekosten (€ 65.800) en de eerder 
in de reserve met aangewezen bestemming gereserveerde middelen (€ 78.000). Daarna resteert er 
nog een incidenteel tekort van € 5.200 (zie collegebesluit 248234).  
 
7d. Overige mutaties begroting Sociaal Domein 
Bij de najaarsnota is het resterende invoeringsbudget ad € 35.000 in de reserve Sociaal Domein 
gestort. Voorgesteld wordt om dit budget voor 2015 weer aan de reserve te onttrekken en functioneel 
in de begroting te ramen als werkbudget 2015 Sociaal Domein. 
 
Na de vaststelling van de begroting 2015 in november zijn er nog een aantal ontwikkelingen geweest 
die hebben geleid tot budgettaire bijstellingen. Zo is er bijvoorbeeld meer duidelijkheid gekomen over 
de te verwachten omvang van de Persoonsgebonden Budgetten. Op basis hiervan kan de begroting 
Sociaal Domein verder worden “opgehard”. De verschuivingen binnen de begroting Sociaal Domein 
verlopen budgettair neutraal, waarbij de  financiële gevolgen in de begroting zullen worden verwerkt 
middels een technische begrotingswijziging.  
 
 
Ad. 8 Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (CVV) 
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De kosten  voor het Collectief Vraagafhankelijk Vervoer hebben in 2014 geleid tot een overschrijding  
van het budget (meer verreden zones). De verwachting is dat deze toename ook voor  2015 en verder 
zal gelden. Wij stellen u voor om op grond van de werkelijke kosten 2014 de  raming voor 2015 en 
verder te verhogen met € 27.400.  
Daarnaast wil de provincie vanaf 2017 bezuinigen op de bijdrage aan het Wmo vervoer. De kosten 
zullen daardoor toenemen met € 92.400. Wij verwachten, door het efficiënter organiseren van het 
doelgroepenvervoer, vanaf 2017 een taakstellende besparing van 50% te kunnen realiseren waardoor 
het budgettaire nadeel beperkt blijft tot € 46.200 (zie collegebesluit 247043). 
 
Ad. 9 Programma Sport en Bewegen in de Buurt 
Het rijk heeft eind 2014 de gemeenten de mogelijkheid geboden om het aantal fte’s buurtsportcoaches 
bij te stellen. Leusden heeft daarvan gebruik gemaakt door het aantal fte’s te verhogen van 4,5 fte 
naar 6,3 fte. Daarbij geldt de voorwaarde dat co-financiering door derden plaatsvindt. Als gevolg 
daarvan ontvangt Leusden een aanvullende rijksbijdrage van € 35.600 ontvangen (1,8 fte x € 50.000 x 
40% bijdrage Rijk). Voorgesteld wordt deze middelen in afwachting van nadere uitwerking functioneel 
in de  begroting te ramen (collegebesluit  243028). Zie ook programma Algemene Uitkering. 
 
Ad. 10 Trajecten Wet Uitbreiding Leerlingenzorg 
In het kader van de Wet Uitbreiding Leerlingenzorg (WUL) bekostigt de gemeente 
begeleidingstrajecten met als doel het voorkomen van voortijdig verlaten van school. Ten opzichte van 
voorgaande jaren wordt er voor het jaar 2015 en verder een toename van het aantal het aantal WUL 
trajecten verwacht (jaarlijks 12 trajecten in plaats van 8 trajecten). Het budget dient daarom structureel 
te worden bijgeraamd met € 7.600. 

 

Resultaatbestemming Domein Samenleving: 

 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Toevoeging aan reserves:      

- Ad. 2 Restant middelen WTcG/CER, 
bijdrage aan reserve Sociaal Domein 

- Ad. 7a Projectbudget Sociaal Domein 
2015, bijdrage aan reserve Sociaal 
Domein 

- Ad. 7c BWS middelen, bijdrage aan 
alg. reserve met aangew. best. 

-144,8 
 
 

-150,0 
 
 

-8,5 
 

- - - - 

Onttrekking aan reserves:      

- Ad. 4 Tijdelijke huisvesting MFC Atria, 
bijdrage van reserve 
onderwijshuisvesting. 

- Ad. 5 Garantstelling welzijnsruimte 
Antares, bijdrage van reserve Sociaal 
Domein 

- Ad.7b Larikslaan2, bijdrage van 
reserve Sociaal Domein 

- Ad. 7c Desintegratieschade SBG, 
bijdrage van alg. reserve aangew. 
bestemming 

- Ad. 7c Resterend tekort desintegratie 
SBG 2015, bijdrage van reserve 
Sociaal Domein 

- Ad. 7d Werkbudget SD, bijdrage van 
reserve Sociaal Domein 

149,5 
 
 

65,5 
 
 

157,7 
 
 

78,0 
 
 

5,2 
 

35,0 
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Programma 4 Ruimte 
 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Ruimte en wonen 

Prestatieveld: Structuurvisie en actualiseren woonvisie 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

- Het blijvend beschikbaar hebben van 

voldoende en kwalitatief goede woningen 

voor alle doelgroepen. Dit moet er onder 

meer toe leiden dat mensen die in de 

problemen komen, sneller geholpen zijn, er 

voldoende differentiatie in sociale 

huurwoningen bestaat en wordt ingezet op 

het verduurzamen van de woningvoorraad.  

 

 

 

 

- Een ruimtelijke opbouw en structuur van 

Leusden die het mogelijk maakt in te spelen 

op nieuwe ontwikkelingen en behoeften en 

die behoud van bestaande waarde borgt. 

In 2015 actualiseren we de Woonvisie door: 

- De analyse van de cijfers, de discussie 

hierover inclusief de (verwachte) gevolgen 

van nieuwe ontwikkelingen op het terrein van 

wonen (en zorg) vindt, onder regie van de 

gemeente, met de verschillende stakeholders; 

- Dit leidt tot een oplegnotitie op de bestaande 

Woonvisie en  

- een advies  over een uitvoeringsprogramma 

met publiek- en privaatrechtelijke 

instrumenten.  

 

Het opstellen van een ruimtelijke structuurvisie. 

Samen met stakeholders wordt de (gewenste) 

identiteit van Leusden bepaald door een 

samenhangende visie op de gewenste ruimtelijke 

en maatschappelijke ontwikkeling. 

In 2015 stelt het college in samenspraak met 

stakeholders een startnotitie op, waarin de 

identiteit, de uitgangspositie, kaders, relevante 

maatschappelijke ontwikkelingen en 

randvoorwaarden in beeld worden gebracht.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Door het college is een startnotitie vastgesteld. Hierin is een aantal aanleidingen voor en kaders 
geschetst waarbinnen de herijking van de Woonvisie uit 2012 plaatsvindt.  Een onderzoeksbureau is 
aan de slag met het in beeld brengen van actuele woningmarktcijfers voor Leusden. Op basis hiervan 
wordt de behoefte aan aanvullende woningbouw, maar vooral de gewenste kwalitatieve verandering 
van de bestaande woningvoorraad bepaald. Voor het zomerreces is de het concept van de herijking 
gereed voor bespreking met de gemeenteraad. Na de zomer wordt deze voorgelegd voor 
besluitvorming. 

 
CUP 9.3/9.4 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Ruimte en wonen 

Prestatieveld: Toegankelijkheid woningen starters, afspraken WSL 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Bewerkstelligen dat er voldoende betaalbare 

woningen zijn voor de aandachtsgroepen van 

beleid, te weten starters, ouderen, 

alleenstaanden en mensen met een laag 

inkomen.  

- Prestatieafspraken maken met de WSL op 

basis van de uitkomsten van geactualiseerde 

Woonvisie over de omvang, samenstelling en 

kwaliteit van de voorraad sociale 

huurwoningen; 

- Een nieuwe Huisvestingsverordening. Op 

basis van de Huisvestingswet 2014 wordt 

voor 1 juli 2015 aan de gemeenteraad  een 

voorstel voorgelegd voor een nieuwe 

Huisvestingsverordening 

- In samenspraak met stakeholders werken we 

aan een bewustwordingsprogramma voor het 

aanpassen van eigen woningen. 

- Zoveel mogelijk faciliteren van alternatieve 

woonvormen voor ouderen en mogelijke 
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andere doelgroepen. 

- Voorstel voor starterleningen (t.b.v. het kopen 

van een woning) 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

In de herijkte Woonvisie (CUP 9.1./0.2.) wordt aandacht besteed aan de woningbehoefte in het 
algemeen en zeker ook die van de verschillende doelgroepen. Op basis van de uitkomsten van de 
herijking van de Woonvisie worden voorstellen voorbereid voor het inzetten van daarbij passende 
instrumenten.  

 
CUP 9.7 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Ruimte en wonen 

Prestatieveld: Impuls winkelcentrum De Hamershof   
Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Een toekomstbestendig en vitaal “Hart van 

Leusden”  

Op basis van een door alle stakeholders 

vastgestelde visie wordt : 

- een uitvoeringsprogramma opgesteld met 

daarin een combinatie van fysieke ingrepen in 

winkelpanden en openbare ruimte en een 

vorm van centrummanagement; 

- besluitvorming en financiering regelen voor de 

uitvoering van de programmaonderdelen 

- medewerking verlenen aan ruimtelijke 

(her)ontwikkelingen 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Besloten is dat de sleutel tot een toekomstbestendig en vitaal hart van Leusden voor de gemeente zit 
in het organisch verbeteren van het winkelcentrum. De gemeente geeft de opdracht voor een visie op 
de herinrichting van de openbare ruimte. De herinrichting vindt plaats aansluitend op de verbetering 
van de gevels  in blok H1. De start van het vastgoed is voorzien voor eind 2015/begin 2016. 
Voor de afstemming van acties van de diverse partijen is de klankbordgroep “Hart van Leusden” 
nieuw leven ingeblazen.   

 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Ruimte en Wonen 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Een Welstandstoets die transparant en meer op 

lokale waarden gestoeld is en die voldoende 

borging biedt op het in de Welstandsnota 

geformuleerde beleid 

Voorstel voor een nieuwe opzet van de 

Welstandstoets. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

De raad heeft besloten uiterlijk met ingang van 2016 uit de gemeenschappelijke regeling  WMMN te 

treden. Dit jaar onderzoeken we hoe we tot een eenvoudiger toezicht kunnen komen. Tijdens de 

uitwisseling van 15 juni 2015 wordt een inspirerende ‘lezing’ gegeven aan de raad, met als doel de 

raad mee te nemen in en te informeren over het proces. De planning is er op gericht om de raad in 

september een uitgewerkt voorstel aan te bieden. Met ingang van 2016 gaan we vervolgens aan de 

slag met de nieuwe werkwijze. Aan de hand van de ervaringen en resultaten wil het college 

onderzoeken  hoe te komen tot vereenvoudiging, dan wel (deels) afschaffing, van het  

welstandsbeleid. 

 

CUP 4.3 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Verkeer en Vervoer 

Prestatieveld: Opstellen fietsplan en verbeteren verkeersveiligheid fietsroutes 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Doelstelling is het gebruik van de fiets, met 

name bij binnengemeentelijke verplaatsingen, te 

verhogen en de ongevallenkans te verminderen. 

1. Het opstellen van een fietsplan. Samen met de 

(toekomstige) gebruikers willen we aan de slag 

om de fietsinfrastructuur toekomstvast te maken 

en te houden. 
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Stand van zaken voorjaarsnota: 

Dit onderwerp wordt in de tweede helft van 2015 opgestart.   

 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Ruimte en Wonen 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Verbeteren van de leefbaarheid en de 

verkeersveiligheid in het buitengebied aan 

de oostkant van Leusden en in de kern 

Achterveld. 

 

 

 

2. Vermindering geluidoverlast 

omgeving Zuiderinslag.  

3. Een goede doorstroming op de Groene 

Zoom. 

 

4. Verbetering veiligheid Heiligenbergerweg 

 

1.1 Actief participeren in de voorbereiding van de 

maatregelen die worden voorbereid om de 

doorstroming op het hoofdwegennet te 

verbeteren met het oogmerk de belangen van 

Leusden te borgen. 

1.2 Uitvoering geven aan het verkeersplan 

Achterveld. 

2.    De aanleg van een 3
e
 spoor bij Pon. 

2.  

3. 3.    Het uitbreiden van de capaciteit van de  

       aansluiting  Groene Zoom- 

       Heiligenbergerweg-Noorderinslag. 

4. 4.    Aanleg rotonde Heiligenbergerweg-Burg. De  

5.        Beaufortweg- Lockhorsterweg 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1.1 Dit is een doorlopend proces. Waar mogelijk wordt ingespeeld op ontwikkelingen en kansen om 

de doorstroming op het hoofdwegennet  in en rond Leusden te waarborgen. Daarbij ligt het 

zwaartepunt op de uitbreiding van Knooppunt Hoevelaken. Ook de ontwikkelingen op de 

Arnhemseweg worden op de voet gevolgd. 

1. Dit wordt in de tweede helft van 2015 opgepakt. Eind april 2015 heeft de Dorpsraad hierover een  

workshop georganiseerd. De uitkomsten daarvan kunnen worden betrokken bij de nadere 

invulling van het verkeersplan. 

2. In de raadsvergadering van mei 2015 heeft de raad een besluit genomen over de 

kredietaanvraag voor de realisatie van het 3
e
 spoor. In de eerste helft van 2016 wordt dit project 

door/namens ProRail gerealiseerd. Na ingebruikname van het derde spoor kan de bevoorrading 

van Pon via de Ben Pon Baan gaan verlopen, waardoor de Zuiderinslag kan worden ontlast. 

3. Dit project moet nog nader worden uitgewerkt.  

4. Ook dit project is nog onvoldoende uitgewerkt om ter besluitvorming te kunnen worden    

voorgelegd. 

 
CUP 7.1 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Economie 

Prestatieveld: Minder regels voor ondernemers 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Verminderen van de regeldruk voor 

ondernemers.  

Het opstellen van een uitvoeringsprogramma met 

gebruikmaking van de aanbevelingen uit de 

benchmark gemeentelijk ondernemingsklimaat, 

lokale regeldruk door MKB Nederland en een 

onderzoek in het kader van het verkrijgen van het 

Bewijs van Goede Dienst.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Middels het meetmodel “het Bewijs van Goede Dienst” is de gemeentelijke dienstverlening aan 
ondernemers gemeten. Het meetmodel richt zich op het uitvoeren van metingen rond de tien 
belangrijkste ondernemerswensen op de vier aandachtsgebieden (Termijnen, Professionaliteit, 
Ondernemersgerichtheid en Betrouwbaarheid). Conclusie is dat de gemeente Leusden goed 
presteert.  
In de tweede helft van 2015 wordt bekeken of er op basis van eventueel resterende aanbevelingen 
om de regeldruk terug te brengen, een uitvoeringsagenda opgesteld dient te worden. 
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CUP 7.2 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Economie 

Prestatieveld: Samenwerking bedrijfscontactfunctionarissen in de regio 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Een sterkere regionale economie door 

samenwerking in de regio Amersfoort. Leusden 

streeft naar een positief migratiesaldo (meer 

inkomende dan vertrekkende bedrijven die 

minimaal 1 werknemer in dienst hebben) en het 

minimaal op peil houden van de banenindex van 

Leusden op 74%.  Dat betekent dat er voor 74% 

van de inwoners van Leusden een baan 

beschikbaar is binnen de gemeentegrenzen.   

Leusden is in trek als vestigingsplaats voor 

ondernemers.  

 

1. Er wordt een nieuwe regionale agenda 

opgesteld voor de economische 

samenwerking 2014-2018. Deze agenda 

bevat  concrete maatregelen voor de 

komende periode. Duidelijk wordt waar de 

gezamenlijke ambitie ligt en waar de 

gemeenten zelf op in willen zetten.  

2. Voor Leusden is het vermarkten van Leusden 

als goede vestigingsplaats voor bedrijven 

hierin van belang. Om onze werklocaties 

vitaal te houden, zetten we in op promotie / 

acquisitie. Daar waar mogelijk in regionaal 

verband (in combinatie met lokale 

maatregelen). 

3. We zetten in op verdere samenwerking 

tussen ondernemers onderling, tussen 

ondernemers, overheden en 

kennisinstellingen en tussen overheden 

onderling.  De samenwerking tussen de 

gemeenten van de Regio Amersfoort wordt de 

komende periode verder geconcretiseerd. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Er is een nieuwe regionale agenda opgesteld voor de economische samenwerking in de regio 
Amersfoort voor de periode 2014-2018. De thema’s waarop de samenwerking versterkt wordt zijn 
- Duurzame werklocaties (ruimte bieden aan het bedrijfsleven in kwalitatieve en kwantitatieve zin); 
- Dienstverlening, accountmanagement en profilering; 
- Strategische allianties (samenwerken met o.a. Raad voor Economische Ontwikkeling, Economic 

Board Utrecht, Federatie Bedrijvenkringen, Utrechtse Ondernemers Academie); 
- Onderwijs en arbeidsmarkt. 
Samen met betrokken partijen gaan we in de komende periode (2015) invulling geven aan de vraag 
op welke wijze Leusden zich de komende jaren op economisch gebied zal ontwikkelen in aansluiting 
op de economische ontwikkelingen in de regio. 

 
CUP 7.3 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Economie 

Prestatieveld: Digitaal loket ondernemers 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Bedrijven moeten in 2017 al hun zaken met 

overheidsorganisaties digitaal kunnen 

afhandelen.  

 

1. In 2015 voert Leusden (te beginnen met de 

horecasector) het instrument 

“ondernemingsdossier” in.  

2. Samen met betrokken stakeholders 

stimuleren we ondernemers om aan te haken 

en het ondernemingsdossier te verbreden 

naar andere sectoren. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

In juni 2015 wordt de samenwerkingsovereenkomst “ondernemingsdossier” tussen Koninklijke 
Horeca Nederland (KHN) en de gemeente getekend. Het digitale dossier is nu naast de landelijke 
informatie en regelgeving ook gevuld met gemeentelijke informatie en klaar voor gebruik. Op dit 
moment zijn er 10 deelnemende horeca-exploitanten en vanaf juni start KHN met het uitbreiden van 
het aantal deelnemers. 
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CUP 7.4 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Economie 

Prestatieveld: Investeren in kansrijke bedrijventerreinen; visie werklocaties (7.4)  

(incl. 9.6 onderzoek woningbouw op bedrijventerreinen) 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

We zetten in op blijvend vitale en goed 

functionerende bedrijventerreinen en 

kantorenlocaties, die aansluiten op de behoeften 

van de (veranderende) markt en ruimte bieden 

aan nieuwe ontwikkelingen.  

Op basis van de visie Werklocaties Leusden 

2030, wordt in 2015 gestart met: 

1. Het opstellen van nieuwe 

bestemmingsplannen  / masterplannen voor 

Buitenplaats, Princenhof Ruige 

Veld/Speelkamp en Plantage.  

2. Het opstellen en uitvoeren van werkagenda’s 

voor de Horst, de Fliert, Paardenmaat, 

Ambachtsweg. Dit is een samenwerking 

tussen gemeente, eigenaren en de 

ondernemers op deze locaties. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

De provincie Utrecht heeft aangegeven medio 2016 de bestaande plancapaciteit voor kantoren, zoals 
de Buitenplaats, door middel van inpassingsplannen drastisch in te perken en te vervangen door de 
bestemming “groen”. In de markt liggen op dit moment geen concrete aanwijzingen voor invulling van 
de Buitenplaats. Daarom wordt in het voorjaar van 2015 een start gemaakt met het opstellen van een 
bestemmingsplan voor de Buitenplaats, waarin veel flexibiliteit geboden wordt binnen de bestemming 
bedrijventerrein. Er wordt hierbij een middenweg gezocht tussen zoveel mogelijk flexibiliteit enerzijds 
en het beperken van de onzekerheid voor omwonenden en andere belanghebbenden anderzijds. 
Van Wijnen, eigenaar van het grondgebied van de Plantage, beraadt zich momenteel op een 
gewijzigde invulling, op basis van de Visie Werklocaties en de Nota Detailhandel in voorbereiding. Op 
basis hiervan zullen zij, naar verwachting, een verzoek indienen tot bestemmingsplanwijziging. 
Voor Princenhof en Ruige Veld/Speelkamp vindt momenteel een aanscherping plaats van het kader 
uit de Visie Werklocaties. Op basis daarvan kan worden bepaald of en voor welke deelgebieden op 
voorhand al een nieuw bestemmingsplan zal worden opgesteld. Het gaat in deze gebieden om 
experimenteerzones (kantorentransformatie) en het bieden van ruimte aan nieuwe bedrijvigheid op 
het voormalige AZC-terrein. In de tweede helft van 2015 wordt gestart met het opstellen van 
werkagenda’s voor de bedrijventerreinen die niet van hoofdfunctie veranderen. Daarbij zal de focus in 
de eerste plaats liggen op de Horst en de Fliert. Ambachtsweg en Paardenmaat komen naar 
verwachting in 2016 aan bod. 

 
CUP 7.6 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Economie 

Prestatieveld: Vestigingsbeleid detailhandel 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

We willen de vitaliteit in de Hamershof, de 

Nieuwe Biezenkamp, Tabaksteeg en de 

detailhandelsstructuur in Achterveld in 

standhouden en waar nodig en mogelijk 

verbeteren. Daarnaast is er ruimte voor nieuwe 

bedrijfsvormen in de detailhandel, om de 

economische vitaliteit van Leusden te 

versterken.  

1. Opstellen van een geactualiseerde “visie 

detailhandel”, waarin alle nieuwe vormen van 

detailhandel een plaats krijgen; 

2. Uitvoeren van de concrete maatregelen die 

zijn voortgekomen uit het onderzoek dat in 

2014 is gedaan naar de manier waarop 

zelfstandige professionals in Leusden 

gestimuleerd en ondersteund kunnen worden 

in haar ondernemerschap.  

3. Ruimte bieden door flexibiliteit in regelgeving 

(regels, bestemmingsplannen, procedures) 

en door het actief stimuleren van deze 

bedrijvigheid door o.a. samenwerking, 

communicatie, faciliteren van netwerken. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Momenteel wordt gewerkt aan het formuleren van nieuw detailhandelsbeleid. Hierbij wordt ingezet op 
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het behoud van vitale centra in Leusden (Hamershof, Biezenkamp, Zuidhoek en het centrum van 
Achterveld), waarbij tevens ruimte wordt geboden aan de detailhandelsontwikkelingen van de 
toekomst. In de tweede helft van 2015 wordt de nota detailhandel ter besluitvorming aan de raad 
voorgelegd. 
Het onderzoek naar de manier waarop zelfstandige professionals in Leusden gestimuleerd en 
ondersteund kunnen worden in hun ondernemerschap is eind maart 2015 afgerond. Er bestaat 
behoefte aan een (digitaal) platform waarop zelfstandige professionals elkaar kunnen vinden en 
gevonden kunnen worden, uitwisseling van kennis en expertise  via netwerkbijeenkomsten en 
scholing. De zelfstandig professionals gaan zich organiseren. Zij leggen in het najaar van 2015 een 
uitvoeringsplan voor.    

 
CUP 9.5 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Buitengebied 

Prestatieveld: Groene inrichting Langesteeggebied 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

De inzet van de gemeente vormt het behoud van 

de cultuurhistorisch waardevolle zichtlijnen en 

de openheid van het Langesteeggebied. Een 

groene versterking moet zich verhouden met het 

kenmerkende open landschap van het 

Langesteeggebied.  

1. Uitvoeren van een onderzoek samen met 

externe partijen naar de 

financieringsmogelijkheden en ambities voor 

een groen/blauwe versterking. Mogelijk leidt 

dit tot aanpassing van het convenant voor de 

Groene Agenda.  

2. De daadwerkelijke realisatie van de groene 

versterking is afhankelijk van initiatieven 

vanuit grondeigenaren en andere betrokken 

externe partijen, hierbij vervult de gemeente 

een stimulerende en ondersteunende rol. De 

planning van deze realisatie is daarmee ook 

niet aan te geven.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Het onderzoek naar de financieringsmogelijkheden en ambities voor een groen/blauwe versterking 
loopt.   

 
CUP 9.9 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Buitengebied 

Prestatieveld: (Ontwikkel)bestemmingsplan buitengebied 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Een vitaal buitengebied, met ruimte en 

economisch perspectief voor de landbouw, 

ontwikkelingskansen voor natuur en landschap 

en recreatief medegebruik en 

ontwikkelingskansen voor initiatieven die 

bijdragen aan een vitaal buitengebied.  

 

Opstellen van een samenhangende visie voor het 

buitengebied en als vervolg daarop vertaling in 

een bestemmingsplan. 

In de tweede helft van 2015 wordt gestart met een 

interactief proces voor het opstellen van een 

nieuwe visie. Als eerste wordt de geldende visie 

Binnen in het Buitengebied geëvalueerd.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Er wordt gewerkt aan een plan van aanpak voor het opstellen van een samenhangende visie voor het 
buitengebied. Het interactieve proces voor de visieontwikkeling start in de tweede helft van 2015.  

 
CUP 9.10 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Buitengebied 

Prestatieveld: Breedband netwerken in het buitengebied 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Versterken van de economische structuur van 

het buitengebied door  het voor bewoners en 

bedrijven  eind 2017 mogelijk te maken aan te 

kunnen sluiten op snelle breedbandverbindingen 

De gemeente onderzoekt (in samenwerking met 

externen) hoe zij concreet invulling kan geven aan 

de stimulerende rol en wat de aanpak wordt om 

het doel van deze bestuursopdracht te realiseren. 
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en/of draadloos over veel sneller dataverkeer te 

beschikken.  

In 2015 wordt uitvoering gegeven aan het plan 

van aanpak.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Het afgelopen jaar is frequent overleg gevoerd met gebiedscoöperatie O-gen. Mede dankzij onze 
inspanningen heeft O-gen op 1 april een ‘glasvezelloket’ geopend. Dit loket helpt lokale 
initiatiefnemers op weg die aan de slag willen met snelle breedbandprojecten in hun omgeving. Het 
loket heeft een adviserende rol en helpt initiatiefnemers om verder te komen. Vraagbundeling is de 
belangrijkste opgaaf. Des te groter de (gebundelde) vraag des te groter de animo van marktpartijen 
om hier op in te spelen. Leusdense aanvragers worden doorverwezen naar het glasvezelloket van  
O-gen. Voor alle bewoners uit het buitengebied wordt binnenkort een informatiebijeenkomst 
gehouden.  

 
Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Buitengebied 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Optimaal samen versterking van de 

landbouwstructuur, natuurontwikkeling en  

bevorderen van recreatie en recreatief 

economische ontwikkeling in grotere 

gebieden . 

 

 

 

 

 

 

2. Een duurzaam economisch perspectief voor 

de Leusdense landbouw.  
 

 

 

3. Behoud en versterking van natuur- en 

milieuwaarden en landschapsontwikkeling 

1.1 Uitvoeren gebiedsgerichte aanpak,  

      bijvoorbeeld de convenanten voor de  

      landgoederen en de natuurzone zone bij de  

      Modderbeek. Voor uitvoering convenant De  

      Boom wordt een voorstel gedaan over de  

      concrete plek voor extra woningen  

       (om de groene doelen financieel mogelijk te  

       maken). In 2015 besluit de raad over de RO- 

       aanvragen voor nieuw landgoed Groot  

       Schutterhoef  (van Den Treek-Henschoten)  

       en de natuurzone Modderbeek. 

 2.1  Via maatwerk ruimte bieden voor  

       bedrijfsontwikkeling landbouw (voortzetten  

       Kansen voor Boeren-aanpak). 

2.2  Stimuleren/ondersteunen aanhalen band  

        tussen stad en platteland.  

3.1  Uitvoering projecten Grebbelinie Boven     

       Water (samengaan versterken cultuurhistorie    

       met natuurontwikkeling en recreatie, in 2015  

       wordt mogelijk gestart met aanpak Liniedijk  

       vanaf Asschatterkeerkade richting A28). 

3.2. Opstellen en uitvoeren van  

       uitvoeringsprogramma 2015-2016 voor het  

       Landschapsontwikkelingsplan. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1.1 De gebiedsgerichte aanpak wordt o.a. voortgezet  via de uitvoering van de convenanten voor 

landgoed De Boom, landgoed Den Treek-Henschoten en de Groene Agenda. Binnen landgoed 

De Boom worden projecten voor natuur- en landschap uitgevoerd, vindt onderzoek plaats naar 

de plaatsing van zonnepanelen op daken en wordt ingezet op een wandelverbinding om de 

zuidzijde van Achterveld, via natuurmonument Groot Zandbrink met de Asschatterkeerkade te 

verbinden. Een voorstel voor de concrete plek van extra woningen (via het convenant 

overeengekomen om de groene doelen financieel mogelijk te maken) moet nog worden 

opgepakt.  

De uitvoering van convenant Den Treek verkeert in een vergevorderd stadium, de intensieve 

veehouderij is gesaneerd, de grondgebonden veehouderij versterkt en tientallen hectare nieuwe 

natuur zijn gerealiseerd. De laatste fase van omzetting van landbouwgrond in nieuwe natuur 

wordt voorbereid, evenals de plannen voor twee extra woningen (via het convenant 

overeengekomen om de groene doelen financieel mogelijk te maken). Een plan voor 

landschapsversterking van de landgoederenzone tussen de sportvelden en landgoed 

Lockhorst/het Lockhorsterbos wordt dit jaar in procedure gebracht. Het ontwerpbestemmingsplan 

voor nieuw landgoed Groot Schutterhoef is in procedure gebracht en was in maart onderwerp 

van gesprek tijdens de uitwisseling met de raad. Binnenkort wordt ook het 

ontwerpbestemmingsplan voor de natuurzone Modderbeek in procedure gebracht.  
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2.1 Het maatwerk voor bedrijfsontwikkeling van de landbouw wordt voortgezet.  

2.2 Voor het stimuleren/ondersteunen van de band tussen de stad en het platteland is de gemeente 

Leusden actief betrokken bij het Leader-initiatief voor Utrecht Oost/Vallei. Leader is een 

Europees programma voor plattelandsontwikkeling. Het college besloot in april de 

intentieovereenkomst voor deelname aan Leader Utrecht Oost te ondertekenen. Tot en met 2021 

beziet de gemeente aan welke projecten zij gaat bijdragen (door inzet, bieden beleidsruimte, 

cofinanciering). Het betreft projecten voor de thema’s: voedsel, educatie, recreatie, duurzame 

energie en sociale innovatie. Leader is van en voor het gebied (Samenleving Voorop) waarbij 

door het verbinden van initiatieven wordt ingezet op het bieden van voldoende economisch 

perspectief voor de thema’s (zonder afhankelijk van subsidies te zijn). Elke Euro die de 

gemeente in Leader steekt kan een vijfvoud aan cofinanciering opleveren.    

3.1 Het derde Grebbelinieproject is in uitvoering. Via het provinciaal fonds van de Grebbelinie boven  

      water wordt de Liniedijk in Leusden Noord opgeknapt. De liniedijk tussen de Asschatterweg en  

      de Mossel (bij de A28) wordt beter zichtbaar, beter beleefbaar, beter toegankelijk 

3.2 Het uitvoeringsprogramma van het Landschapsontwikkelingsplan in het kader van de convenant  

      met Landgoed de Boom is in het laatste jaar. In 2015 worden het ervenproject, het  

      landhekkenproject, het ringslangenproject en het poelenproject afgerond. Beleidsmatig wordt er  

      een evaluatie gedaan van de uitvoeringsprogramma’s.   

 
CUP 7.5  

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Recreatie en toerisme 

Prestatieveld: Wandel- en fietsgemeente 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Leusden staat als wandel- en fietsgemeente 

op de kaart. 

 

 

 

 

 

 

 

2. Op peil houden en versterken van de 

binding van en tussen ondernemers in deze 

sector 

1.1. Het bevorderen van  nieuwe initiatieven van 

recreatieondernemers op het gebied van  

wandelen en fietsen. 

Voor de realisatie van de doelstelling willen 

we voor een periode van 4 jaar een 

incidenteel budget beschikbaar stellen voor 

een nog op te richten recreatiefonds. 

1.2 De digitale promotie van wandelen en 

fietsen wordt verbeterd. 

2. Onderzoeken of de ondersteunende, 

verbindende en stimulerende rol van de 

gemeente overgenomen kan worden door 

de Promotiecommissie.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1.1 De tweede editie van de Beleef Leusden Beurs had plaats tegelijk met de verenigingenmarkt in 
winkelcentrum de Hamershof. Wandelen en fietsen werd gepromoot naast de overige 
recreatieve activiteiten die in Leusden beleefd kunnen worden. Tevens is het tijd voor Leusden 
magazine uitgegeven, dat gratis te verkrijgen is bij de VVV. Samen met de VVV wordt verkend 
of Leusden Wandelgemeente van het jaar kan worden en wat daar voor nodig is. 

      Met de evaluatie van de werkwijze werkateliers is een start gemaakt. Dit zal een vervolg krijgen        
      in mei-juni De uitkomsten van de evaluatie worden meegenomen in een nieuw plan van  
      aanpak voor de komende periode. 
1.2 De website van de VVV wordt dit jaar vernieuwd. Belangrijke aandacht uiteraard voor  

wandelen en fietsen. Tevens zal er meer informatie te vinden zijn voor recreatieondernemers, 
bijvoorbeeld over de promotiecommissie. 

2. Dit onderwerp krijgt de tweede helft van het jaar meer nadrukkelijk de aandacht. 

 
CUP 10.5  

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Recreatie en toerisme 

Prestatieveld: Opbrengst toeristenbelasting voor intensiveren toerisme 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Opleveren van een bondige rapportage die 

inzicht verschaft in de toeristenbelasting: het 

Het onderzoek uitvoeren. 
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karakter de opbrengst, de uitgaven aan 

toeristische voorzieningen, de mogelijke 

verbanden hiertussen. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Het onderzoek is gevorderd. De rapportage wordt opgeleverd voor de raad van september. 

 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Recreatie en toerisme 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

1. Een toename van het gebruik van toeristisch 

recreatieve voorzieningen, inclusief zakelijk 

toeristische accommodaties, teneinde een  

economisch effect teweeg te brengen. 

 

 

 

 

2. Een andere verantwoordelijkheid van de 

gemeente bij het beheer van en onderhoud 

van (boven)lokale recreatieve routes en 

gebieden.   

1.1 Prestatieafspraken maken met 
Promotiecommissie en VVV. Om een 
promotieplan te maken ter versterking van de 
recreatieve sector en ter invulling van de 
gastheerschapsfunctie.            

1.2 Het zakelijk toeristisch aanbod over het 
voetlicht brengen, netwerken tot stand 
brengen en regionale samenwerking in deze 
sector stimuleren. 

2. Deelnemen aan het proces tot opheffing van       

de huidige gemeenschappelijke regeling   

“Recreatieschap UHVK” om de voor Leusden 

relevante taken op een efficiëntere en 

doelmatigere manier te laten uitvoeren.  

Stand van zaken voorjaarsnota: 

1. VVV, Promotiecommissie en Stichting City Marketing (zakelijk toerisme) wordt regelmatig contact 

onderhouden over de prestaties. In de zomer wordt bezien of de prestatieafspraken bijstelling 

nodig hebben. 

2. Binnen het Recreatieschap zijn grote stappen gezet om de opheffing te realiseren. De plannen 

van aanpak voor de verschillende terreinen en onderwerpen zijn goedgekeurd door het 

Algemeen Bestuur. Deze kunnen nu verder uitgewerkt worden. 

 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Cultuurhistorie 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 

Betere bescherming van het Leusdens cultureel 

erfgoed 

- Vaststellen van een (subsidie)verordening, 

waarin de financiële compensatie voor 

monumenteigenaren wordt geregeld. 

- Het college wijst gemeentelijke monumenten 

aan. 

- Bij herzieningen van bestemmingsplannen 

wordt nadrukkelijk stilgestaan bij de 

mogelijkheid tot het beschermen van 

karakteristieke percelen en combinaties 

hiervan. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

Er worden in maart en april gesprekken gevoerd met eigenaren van beoogde gemeentelijk 

monumenten, om inzicht te krijgen in het draagvlak. Dit zal resulteren in een lijst van beoogde 

monumenten, die –na een positief raadsbesluit-  in procedure kan worden gebracht. Daarbij wordt 

zoveel mogelijk maatwerk toegepast: alleen onderdelen die behoud verdienen in het algemeen 

belang komen onder een vergunningstelsel. Restauratieve kosten voor die onderdelen zijn daarmee 

ook subsidiabel. Een vervolgtraject voor 2016 is om een grote groep objecten onder een 

sloopvergunningsstelsel te brengen via het bestemmingsplan. 

 

CUP 9.8 

Programma: Domein Ruimte 

Programmaonderdeel: Grondexploitaties 

Prestatieveld: Ontwikkeling De Biezenkamp  

Wat willen we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen? 
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1. Vergroten aantrekkelijkheid centrum 

Biezenkamp door geplande 

nieuwbouwproject in aanbouw te nemen en 

af te ronden en te komen tot definitieve 

inrichting van het gebied; 

 

 

 

 

2. Een verzorgde inrichting van de Biezenkamp 

tijdens de realisatiewerkzaamheden.  

1.1 Programmatische en/of stedenbouwkundige 

aanpassingen van het plan zijn te 

verwachten. De wijze van aansturing en 

realisatie van het project zal verschuiven van 

masterplan/blauwdruk naar meer 

modulair/organisch. 

1.2 Afronden (delen van) de definitieve inrichting, 

indien nodig aanpassen planning in verband 

met financiële haalbaarheid. 

2. Aandacht en maatregelen voor een verzorgde 

tijdelijke inrichting tijdens de werkzaamheden. 

Stand van zaken voorjaarsnota: 

De gemeente heeft in 2014 een allonge op de Samenwerkingsovereenkomst met de ontwikkelaar van 
het gebied gesloten. In 2014 is begonnen met de in deze allonge gemaakte afspraken, zoals het 
overnemen van panden in het U-blok. Daarnaast heeft medio december 2014 door de gemeenteraad 
besluitvorming over de (in het CUP reeds verwachte) aanpassing van het stedenbouwkundig plan 
plaats gevonden.  
Door een klankbordgroep van betrokkenen  bij “De Biezenkamp” wordt een advies vanuit de 
samenleving geformuleerd over de voorgenomen wijziging van het plan voor de herontwikkeling. Dit 
advies heeft betrekking op een stedenbouwkundig ontwerp dat gemeente Leusden en Heijmans 
samen met de “Klankbord” hebben ontwikkeld de afgelopen maanden. 
Na besluitvorming over dit advies wordt met de ontwikkelaar overlegd over de start van 
werkzaamheden voor de aanleg van verdere delen van het openbaar gebied. 
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Programma 4 Ruimte 
 
Financiële rapportage 
           (bedragen x € 1.000-) 

Nr. Onderwerp 2015 2016 2017 2018 2019

1. Onttrekking beheerskosten starters- en 

duurzaamheidsleningen uit bestemmingsreserve

- - - - -

2. Actualiseren Woonvisie -10,0 - - - -

3. Gevolgen vermindering externe kostendragers -121,0 -220,0 -294,0 -303,0 -500,0

4. Bijdrage steunpunt klompenpaden -2,5 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5

5. Opstellen cultuurhistorische waardenkaart - -3,5 - - -

Technische bij- en aframingen 34,0 17,7 12,0 12,0 12,0

Mutatie programma voor bestemming -99,5 -208,3 -284,5 -293,5 -490,5

Toevoeging aan reserves - - - - -

Onttrekking aan reserves 91,2 126,3 - - -

Mutatie programma na bestemming -8,3 -82,0 -284,5 -293,5 -490,5

 
Toelichting 
 
Ad. 1 Onttrekking beheerskosten starters- en duurzaamheidsleningen uit bestemmingsreserve 
Het beheer van de starters- en duurzaamheidsleningen wordt uitgevoerd door het Stimuleringsfonds 
Volkshuisvesting Nederlandse Gemeenten (SVN). De beheerskosten bedragen jaarlijks 0,5% over het 
totaal aan uitstaande leningen. In eerdere besluitvorming is opgenomen dat deze kosten moeten 
worden gedekt uit de bestemmingsreserve rente starters- en duurzaamheidsleningen. Deze 
onttrekking van € 3.500 was nog niet opgenomen in de begroting.  
 
Ad. 2 Actualiseren Woonvisie 
In het kader van de herijking van de Woonvisie is een startnotitie opgesteld. Eerdere 
onderzoeksgegevens zijn gevalideerd en er worden op de Leusdense woningbehoefte aansluitende 
woningconcepten ontwikkeld. In het kader van nieuw beleid 2009 is € 80.000 geraamd voor het maken 
van een structuurvisie. Omdat nog niet besloten is tot het maken van een dergelijke visie is dit bedrag 
gereserveerd. Conform het CUP stellen wij u voor om ten laste van dit budget, voor het actualiseren 
van de Woonvisie € 10.000 te onttrekken aan de algemene reserve met aangewezen bestemming.  
 
Ad. 3 Gevolgen vermindering externe kostendragers 
De loonkosten van de gemeente worden grotendeels gedekt vanuit de algemene dienst (algemene 
uitkering, belastingen). Een deel van de kosten worden gedekt uit zogenaamde externe 
kostendragers. Dit zijn de grondexploitaties, de kapitaalwerken en de onderhoudsvoorzieningen. De 
werkzaamheden voor de onderhoudsvoorzieningen hebben een stabiel karakter. De grondexploitaties 
en de kapitaalwerken gaan de komende jaren sterk aflopen. Oplopend tot 2019 moet de toerekening 
met € 500.000 worden verminderd. Aan de toerekening van de loonkosten is formatie gekoppeld.  Er 
is een plan opgesteld om de formatie gefaseerd te verminderen. Daarnaast wordt ook een taakstelling 
opgenomen om de hiermee gemoeide overheadkosten te verlagen.  
 

 2015 2016 2017 2018 2019 Struct. 

Verminderde toerekening aan externe 
kostendragers -121.000 -220.000 -294.000 -303.000 -500.000 -500.000 

Taakstelling vermindering overhead - 55.000 110.000 165.000 220.000 220.000 

Taakstelling formatie externe kostendragers -121.000 -165.000 -184.000 -138.000 -280.000 -280.000 

Gefaseerde formatiereductie 43.300 39.200 184.000 138.000 280.000 280.000 

Eindresultaat -77.700 -125.800 0 0 0 0 

 
Voor de jaren 2015 en 2016 is de vermindering van de toerekening hoger dan de formatiereductie. Dit 
heeft te maken met de benodigde capaciteitsinzet voor projecten die door de economische crisis 
vertraging hebben opgelopen (zoals Valleipark). Deze kosten kunnen worden gedekt uit een in de 
afgelopen jaren opgebouwde buffer van toegerekende kosten externe kostendragers. Dekking vindt 
plaats ten laste van de algemene reserve met aangewezen bestemming. De stelposten voor 
formatiereductie en vermindering overhead zijn geraamd bij algemene dekkingsmiddelen en 
onvoorzien (zie ad 2) 
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Ad. 4 Bijdrage steunpunt klompenpaden 
In de gemeente Leusden zijn drie klompenpaden. Beheer en coördinatie wordt gedaan door het LEU 
dat invulling geeft aan het Steunpunt Klompenpaden. Om dit steunpunt te bemensen wordt er per 
Klompenpad een jaarlijkse vergoeding gevraagd. De vergoeding aan grondeigenaren  
wordt al betaald uit het budget Natuur en Landschap. 
 
Ad 5. Opstellen Cultuurhistorische waardenkaart 
De raad heeft in een notitie van juli 2013 gevraagd om stappen op het gebied van Erfgoedbeleid. De 
gemeente Leusden mist nog altijd een cultuurhistorische waardenkaart, die een belangrijk instrument 
vormt in de verplichte toetsing van cultuurhistorische waarden bij het opstellen en wijzigen van 
bestemmingsplannen of deelplannen. Tevens geeft het een fundamentele inbreng bij de te maken 
Structuurvisie. Juist bij uitnodigingsplanologie is het belangrijk om nieuwe spelers op eenvoudige wijze 
de kennis van belangrijke historische structuren mee te geven. De incidentele kosten (in 2016) 
bedragen € 7.000. Dekking kan voor € 3.500 worden gevonden binnen het, via het CUP beschikbaar 
gestelde, budget voor het opstellen van de Structuurvisie.   
 
 
 

Resultaatbestemming Ruimte: 
 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Toevoeging aan reserves: - - - - - 

      

Onttrekking aan reserves:      

- Ad. 1 Onttrekking beheerskosten 
starters- en duurzaamheids-leningen 
aan de bestemmings-reserve  

 
 

3,5 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 
- Ad. 2 Onttrekking budget actualiseren 

woonvisie aan de algemene reserve 
met aangewezen bestemming 

 
 

10,0 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 

 
 

- 
- Ad 3. Onttrekking tekort vermindering 

externe kostendragers aan de 
algemene reserve met aangewezen 
bestemming 

 
 
 

77,7 

 
 
 

128,5 

 
 
 

- 

 
 
 

- 

 
 
 

- 
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Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
 
Financiële rapportage 

(bedragen x € 1.000,--) 

Nr. Onderwerp 2015 2016 2017 2018 2019

1. Algemene uitkering 565,9 370,9 -98,2 -124,0 77,0

2. Stelposten

a. Toevoegen jaarschijf 2019 - - - - -310,0

b. Herverdeeleffect groot onderhoud fase2 - 79,0 158,0 237,0 237,0

c. Gevolgen vermindering externe 

kostendragers 43,3 94,2 294,0 303,0 500,0

d. Taakmutaties algemene uitkering 5,9 -177,4 -169,2 -159,8 -159,8

e. Bezuinigingstaakstellingen -40,0 -104,0 -104,0 -104,0 -104,0

3. Onroerende zaakbelastingen -45,5 -50,7 -53,2 -7,0 23,9

4. Monitor bezuinigingen -99,0 -64,0 - - -

5. Bijdrage GBLT -101,3 - - - -

Mutatie programma voor bestemming 329,3 148,0 27,4 145,2 264,1

Toevoeging aan reserves - - - - -

Onttrekking aan reserves - - - - -

Mutatie programma na bestemming 329,3 148,0 27,4 145,2 264,1

 
 
Toelichting  
 
Ad 1. Algemene uitkering 

De algemene uitkering is geactualiseerd op basis van de decembercirculaire en ontwikkeling van 

verdeelmaatstaven. Belangrijke bijstellingen in verdeelmaatstaven zijn de woning gerelateerde 

maatstaven en de sociale maatstaven.  

 De woningbouwplanning is geactualiseerd op basis van de stand van zaken in de verschillende 

projecten. We zien hierbij een verschuiving van reeds geplande oplevering van woningen naar 

latere jaren:  

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

planning begroting 2015-2018 276 228 93 120 55 35 35 35 

bijgestelde planning 2015-2019 115 142 134 163 88 132 22 90 

verschil -161 -86 41 43 33 97 -13 55 

verschil cumulatief -161 -247 -206 -163 -130 -33 -46 9 

De verschuiving wordt uiteindelijk wel weer ingelopen maar niet binnen de scope van deze 

meerjarenbegroting. Hierdoor moeten we de raming van de algemene uitkering naar beneden 

bijstellen. Deze ontwikkeling heeft ook gevolgen voor de opbrengst OZB (zie ad 3) en de kosten 

van onderhoud infrastructuur (zie domein leefomgeving). 

 Bij de sociale maatstaven zien we een toename van het aantal bijstandsgerechtigden en 

uitkeringsontvangers. Hierdoor stijgt de algemene uitkering. De consequenties voor de 

gemeentelijke bijstandsuitgaven zijn meegenomen bij domein samenleving. 

 

De jaarschijf 2019 is toegevoegd aan de algemene uitkering. Dit betekent enerzijds een hogere 

uitkering vanwege het accres 2019 met € 330.000 maar anderzijds zorgt de ontwikkeling van de 

uitkeringsbasis voor een daling met € 150.000 en is weer een volgende tranche in de korting 

apparaatskosten verwerkt ad € 75.000. Deze laatste korting betreft een rijksbezuinigingsmaatregel 

waarbij er vanuit wordt gegaan dat de gemeenten opschalen en daardoor lagere appaatskosten 

krijgen. Elke toevoeging van een jaarschijf betekent dus een nieuwe korting op de algemene uitkering. 

 

De hoge bijramingen voor 2015 en 2016 betreffen de middelen voor de zogenaamde tientjesregeling 

(€ 351.000). De middelen worden in deze Voorjaarsnota geraamd in het domein Samenleving (zie ad 

6). 
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Ad 2. Stelposten 
In deze Voorjaarsnota is op de programma’s een aantal mutaties opgenomen die verband houden met 
de aanwending of bijraming van stelposten. 
 
a. Toevoegen jaarschijf 2019 
Bij de Voorjaarsnota wordt de nieuwe jaarschijf voor de komende meerjarenbegroting 2016-2019 
toegevoegd. Hierbij wordt op basis van bestaand beleid een aantal ramingen geëxtrapoleerd naar het 
nieuwe begrotingsjaar 2019. 
 
Toevoegen jaarschijf 2019  
- jaarlijkse verhoging IBOR-voorziening 90.000 
- jaarlijkse verhoging nieuw beleid 50.000 
- 1% buffer incidentele loonsomstijging 100.000 
- raming nominale loon- en prijsstijging 0,5% 70.000 

 310.000 

Tegenover deze hogere kosten staat ook een hogere algemene uitkering. Zoals hiervoor aangegeven 

bedraagt de accresraming voor 2019 € 330.000 en kunnen de hogere kosten derhalve worden 

opgevangen binnen het accres. 

 

b. Herverdeeleffect groot onderhoud algemene uitkering fase 2 

De algemene uitkering kent een kosten georiënteerd verdeelstelsel. Dit wil zeggen dat het doel van de 

verdeling dat een gemeente een uitkering ontvangt die zoveel mogelijk is afgestemd op de kosten van 

die gemeente. Daarom is het noodzakelijk om regelmatig onderzoek te doen naar de kosten van de 

gemeenten en vervolgens de verdeelmaatstaven te herijken. In 2014 is fase 1 van dit groot onderhoud 

afgerond en in maart zijn de resultaten van fase 2 bekend gemaakt. Voor Leusden heeft fase 2 een 

positief resultaat. Vanaf 2016 ontvangen wij € 8 per inwoner meer algemene uitkering. Dit betekent 

een meevaller van € 237.000. De definitieve cijfers worden verwerkt in de meicirculaire. Daarin wordt 

ook duidelijk hoe de invoering van de herverdeling plaatsvindt. Vooralsnog gaan wij er in deze raming 

vanuit dat het positieve herverdeeleffect in 3 jaar volledig beschikbaar is. 

 

c. Gevolgen vermindering externe kostendragers 

Voor een toelichting op deze raming verwijzen wij naar domein ruimte ad 3 

 

d. Taakmutaties algemene uitkering 

 De korting op de integratie-uitkering Wmo vanaf 2016 van structureel € 200.000 die was geraamd 

op stelpost taakmutaties algemene uitkering is nu functioneel geraamd (zie Domein Samenleving 

ad 7) 
 De middelen voor de uitvoering van de regeling studietoeslag waren geraamd op de stelpost 

taakmutaties algemene uitkering en zijn nu functioneel geraamd (zie Domein Samenleving ad 3) 
 

e. Bezuinigingstaakstellingen 

 Bij de doordecentralisatie van de verantwoordelijkheid voor het groot onderhoud schoolgebouwen 

naar de schoolbesturen is een budgettair voordeel van € 40.000 gerealiseerd. Deze wordt ingezet 

voor de KTD-taakstelling onderwijs (zie Domein Samenleving ad 6) 
 Een aantal bedrijfsvoeringsbudgetten is in deze Voorjaarsnota verlaagd. Het behaalde budgettaire 

voordeel wordt ingezet voor de overheadtaakstelling (zie Domein Bestuur ad 1c) 
 

Ad 3 Onroerende zaakbelastingen 

De raming van de OZB is bijgesteld op basis van drie ontwikkelingen: 

 Verschuiving van de woningbouwplanning (zie hiervoor) 

 neerwaartse bijstelling van de WOZ-waarde voor niet-woningen met € 20 miljoen. Bij analyse 

bleek de begrotingsraming 2015-2018 niet aan te sluiten bij de actuele stand van de WOZ-

waarden. 

 Een gefaseerde verlaging van de leegstandsraming voor niet-woningen. Rekening houdend met 

de aantrekkende economie is de verwachting dat het op dit moment hoge leegstandspercentage 

van 16% de komende jaren zal teruglopen. 
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Ad 4 Monitor bezuinigingen 

De monitor bezuinigingen 2015-1 geeft inzicht in de stand van zaken met betrekking tot de 

openstaande bezuinigingstaakstelling. De monitor toont aan dat er voor de jaren 2015 en 2016 sprake 

is van incidentele besparingsverliezen. Wij stellen u voor om onderstaande besparingsverliezen van 

de begroting af te voeren: 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Innovatief bezuinigen 25.000 - - - - 

Taakstelling Wmo personeelsformatie 64.000 64.000 - - - 

Baten uit organisatie kermis 10.000 - - - - 

 99.000 64.000 - - - 

 

Ad 5 bijdrage GBLT 
Binnen GBLT, dat voor Leusden belasting- en WOZ-taken uitvoert, is geconstateerd dat 
kwaliteitsverbetering noodzakelijk is bij het uitvoeren van de WOZ-taken. Binnen twee jaar tijd zijn 
belastingmedewerkers van gemeenten Dronten, Nijkerk, Leusden en Zwolle ondergebracht binnen 
één WOZ-team bij GBLT, waarbij van meerdere systemen bij de gemeenten is overgestapt naar één 
systeem bij GBLT. De transitie is in de praktijk aanzienlijk complexer verlopen dan vooraf werd 
gedacht, wat veel extra werk heeft veroorzaakt. Daarnaast zijn er werkzaamheden op GBLT 
afgekomen die niet eerder zijn gebudgetteerd. Het betreft onder meer de koppeling met de BAG, de 
verplichte aansluiting op de landelijke voorziening WOZ en de landelijke kwaliteitseis dat tenminste 
20% van de objecten jaarlijks fysiek (ter plaatse) moet worden gecontroleerd. Door deze 
ontwikkelingen zijn achterstanden ontstaan. Een inmiddels door het DB vastgesteld verbeterplan moet 
ervoor zorgen dat de achterstanden worden weggewerkt, en dat GBLT blijvend kan anticiperen op 
(wettelijke) ontwikkelingen en voldoen aan de afspraken met de gemeenten. De kosten van de 
uitvoering van het verbeterplan bedragen € 645.000 incidenteel in 2015. Verder vraagt GBLT van de 
gemeenten aanvullend € 191.000 voor te betalen proceskostenvergoedingen vanwege ‘no cure no 
pay’ bezwaren. In 2015 bedragen de meerkosten in totaal € 836.000 incidenteel. Het aandeel van 
Leusden hierin bedraagt € 101.300. 

 
 
Resultaatbestemming Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien: 

 

 2015 2016 2017 2018 2019 

Toevoeging aan reserves:      

Geen mutaties      

Onttrekking aan reserves:      

Geen mutaties      

      

 
 


