
 1 

Conceptverslag van de Avond van Leusden, Uitwisseling Passend onderwijs en Jeugdzorg 
op 26 november 2015 in vergaderzaal 6 van het gemeentehuis te Leusden 
 
Voorzitter: De heer W.R. Vos  
 

Agenda Verslag 

Opening De voorzitter opent de uitwisseling om 21.05 uur. 
 

21.00 – 22.00 uur 
Passend onderwijs 
en Jeugdzorg 

Wethouder Van Beurden meldt dat de gemeente sinds januari 2015 ver-
antwoordelijk is voor de jeugdzorg. Sinds augustus 2014 geldt in het on-
derwijs het passend onderwijs. Dat betekent de opgave om kinderen met 
problemen een plek te geven in het reguliere basisonderwijs. De vraag is 
of de gemeente de zorg met partners kan organiseren en er al in de begin-
fase bij kan zijn, samen met familie, ouders en kinderen en meer kan doen 
aan preventie. Het Samenwerkingsverband de Eem (SWV) is de trekker. 
De gemeente werkt aan een ontwikkelagenda voor veilig en gezond op-
groeien in Leusden. Tot de taken van de gemeente horen in ieder geval 
het leerlingenvervoer en de onderwijshuisvesting.  
 
Mevrouw Gadella, directeur SWV, licht toe wat passend onderwijs is. Elk 
kind verdient goed onderwijs en dat is de gedachte van passend onder-
wijs. Passend onderwijs geldt voor alle leerlingen en vindt het liefst plaats 
op een gewone school in de buurt, eventueel met extra ondersteuning. 
Scholen zijn gaan samenwerken en het speciaal (basis)onderwijs blijft be-
staan. 
 
Sinds 1 augustus 2014 heeft elke school zorgplicht. Dat betekent dat de 
school moet zorgen voor een passende plek voor elk kind dat op die 
school zit of wordt aangemeld. Als blijkt dat een leerling extra scholings-
behoefte heeft, moet de school de ouders helpen te zoeken naar de juiste 
plek. Dat kan de basisschool zijn met een arrangement of speciaal basis-
onderwijs (sbo). In het begin was er binnen het onderwijs angst voor de 
zorgplicht, maar nu is dat niet meer zo. Het gaat erom dat ouders niet al-
leen komen te staan. Iedereen weet elkaar inmiddels te vinden en het 
schema is duidelijk. De banners van SWV zijn in alle scholen te vinden.  
 
Nederland is in regio’s ingedeeld. Het SWV de Eem bestaat uit zes ge-
meenten: Amersfoort, Leusden, Woudenberg, Bunschoten-Spakenburg, 
Soest en Baarn. In die zes gemeenten zijn 32 schoolbesturen actief en die 
vormen samen het SWV. Onder de schoolbesturen vallen 131 scholen, 
waarvan 115 regulier basisonderwijs, zeven voor speciaal basisonderwijs 
(sbo) en negen scholen voor speciaal onderwijs (so). Die laatste staan niet 
allemaal in de regio. Zij doen opting-in mee in het SWV. Kinderen zijn wel-
kom op die scholen. Het SWV bepaalt zelf welke leerling welke ondersteu-
ning krijgt. Het geld voor een SWV is gebaseerd op het aantal kinderen in 
de regio. Het geld zal in vijf jaar tijd gelijk over alle regio’s verdeeld wor-
den. 
 
De ondersteuning begint met de basisondersteuning. De 32 schoolbestu-
ren hebben afgesproken dat er een bepaald niveau van begeleiding moet 
zijn en dat is de basiskwaliteit die de inspectie vereist. Maar de ambitie 
van het SWV is de basisondersteuning. Dat betekent dat een school alle 
enkelvoudige problematieken zelf moeten kunnen begeleiden. Dan gaat 
het bijvoorbeeld om dyslexie of een lichte vorm van autisme. Bij meervou-
dige problematiek is extra ondersteuning nodig.  
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De basisondersteuning moet elke school vanaf 1 augustus 2016 op orde 
hebben. Dat is de verantwoordelijkheid van de school en van het bestuur. 
De school krijgt daarvoor hulp en geld van het SWV. SWV investeert ook 
in expertise op de scholen. SWV is een expertise-SWV, waar scholen om 
expertise kunnen vragen. Vanaf 1 augustus 2018 moeten scholen ook de 
extra ondersteuning zelf kunnen organiseren. Als zij daarna nog advies 
nodig hebben van het SWV, moeten zij ervoor betalen. 
 
Mevrouw Rond, coördinator passend onderwijs Voila, spreekt namens alle 
basisscholen in Leusden. Er wordt hard gewerkt aan de basisondersteu-
ning en de scholen zitten al redelijk op gewenste niveau. Een deel van de 
middelen wordt ingezet voor coaching van leerkrachten en de intern bege-
leider (IB’er). De verschillen in scholen hebben te maken met ervaring in 
het verleden. Er is geen weerstand bij scholen. Eerst was er wel angst bij 
scholen dat ze geen kinderen meer konden doorverwijzen, maar dat is nu 
over. In Leusden zijn wel kinderen die extra zorg nodig hebben, maar dat 
zijn er niet zoveel.  
 
Mevrouw Gadella vervolgt dat bij multiproblematiek het ondersteunings-
team in actie komt. Een school dient een verzoek in bij het SWV en dan 
volgt binnen twee weken een startgesprek met de ouders, school, Lariks-
laan2 en het lokale jeugdteam. De centrale vraag in dat gesprek is: Wat is 
nodig voor deze leerling? Het principe is alle kinderen in Leusden naar 
school te laten gaan. Afhankelijk van wat de school al heeft gedaan, wor-
den de arrangementen snel afgesproken. Sommige kinderen hebben be-
hoefte aan een andere onderwijssetting, bijvoorbeeld s(b)o. Voor hen heeft 
de school een toelaatbaarheidsverklaring nodig en die geeft het SWV af.  
 
Mevrouw Rond, voegt toe dat er in Leusden 26 individuele ondersteu-
ningsarrangementen zijn voor een bedrag van € 120.000,00. Een arran-
gement kan bestaan uit hulp van een onderwijsassistent of een expert. Het 
doel is dat de school leert van de expert. Arrangementen zijn heel verschil-
lend, zij kunnen gaan om het leren van een kind, ondersteuning van de 
leerkracht of extra handen in de klas. Ook zijn er groepsarrangementen 
voor een groep met problemen of als er meer leerlingen zijn met proble-
men. Er is één schoolarrangement en die geldt voor een brede zorgschool. 
Er zijn niet meer scholen die die ambitie hebben. De middelen van het 
SWV zijn erop gericht dat een leerling toekomt aan onderwijs. Het zijn 
geen zorgmiddelen. 
 
De lengte van de arrangementen varieert tussen drie en negen maanden. 
Dan wordt geëvalueerd en wordt het arrangement eventueel verlengd. De 
verwachting is dat het aantal arrangementen minder gaat worden, omdat 
de basisondersteuning gaat stijgen op school. Er zullen wel altijd arrange-
menten zijn. 
 
Mevrouw Gadella vervolgt dat SWV werkt met onderwijsondersteuners, 
die elk hun eigen expertise hebben, zoals orthopedagogen, onderzoekers, 
gedragsspecialisten en deskundigen op het gebied van chronisch zieke 
kinderen. Zij werken als generalisten, maar werken als multidisciplinair 
team. De experts komen vanuit de diensten ambulante begeleiding cluster 
3 en 4.  
 
Het SWV werkt voor het basisonderwijs. Het gaat om 131 scholen in kleine 
kernen. Vo-scholen zijn groter en die hebben meer kennis en expertise in 
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huis. Er is ook een SWV VO-Eemland en daar zijn in principe altijd de 
scholen aan zet. Alleen als de leerling in aanmerking komt voor het voort-
gezet speciaal onderwijs, dan geeft het SWV een toelaatbaarheidsverkla-
ring. 
 
De onderwijsondersteuner heeft de meeste kennis van onderwijs en weet 
welke aandacht een kind nodig heeft op school. Als er ook aandacht nodig 
is voor de thuissituatie, dan past opvoedondersteuning beter en dat doen 
de gezinsspecialisten van Larikslaan2.  
 
Het SWV vindt de ouders belangrijk en heeft daarom ook een speciaal in-
formatiepunt voor ouders. 
 
Mevrouw Ter Heerdt, Larikslaan2, licht de werkzaamheden van Lariks-
laan2 voor de jeugdzorg toe. Vroeger duurder het soms lang om extra 
budget (rugzakjes) voor leerlingen te regelen. De arrangementen gaan 
sneller, omdat de lijnen korter zijn. 
 
Er was voor de start van passend onderwijs een pilot in Leusden. Die start 
was onwennig. In het begin werd het ondersteuningsteam minder ingezet 
en werden de drie gezinsspecialisten van Larikslaan2 niet gevraagd. Nu 
wordt de gezinsspecialist bij het ondersteuningsteam gevraagd. De ge-
zinsspecialisten zitten ook in de leerteambijeenkomsten met de IB’ers. 
De gezinsspecialisten zijn ook accounthouder van een school en maken 
afspraken met een school over samenwerking. Als een gezin in het onder-
steuningsteam komt dat bekend is bij sociaal team, dan geldt één kind, 
één plan en één regisseur. De afweging wie de regisseur is wordt gemaakt 
in het ondersteuningsteam. Is het een probleem van de school? Dan is de 
IB’er de regisseur. Bij gezinsproblematiek is de gezinsspecialist de regis-
seur. 
 
Larikslaan2 werkt al jaren samen met scholen. Bijvoorbeeld met work-
shops op ouderavonden, sparringpartner voor IB’er, directeur en leer-
kracht, verspreiding van flyers en sociaalvaardigheidstrainingen. De 
jeugdverpleegkundige van de GGD werkt negen uur als consulent bij La-
rikslaan2 (CJG).  
 
De plannen voor 2016 zijn om ook accounthouders aan te stellen voor de 
kinderopvang, VVE en de leerplichtambtenaar en meer aandacht voor de 
VIR en Meldcode Huiselijk geweld. 
 
Wethouder Van Beurden rondt af met de boodschap dat de muur tussen 
het onderwijs en de zorgwereld is beslecht. Er zijn veel mensen betrokken 
bij een gezin en er zijn korte lijnen. De wethouder maakt een ontwikkel-
agenda die de raad in 2016 zal zien. De gemeente pakt de regierol om 
kinderen gezond te laten opgroeien in Leusden.  
 

Sluiting De voorzitter sluit de uitwisseling om 22.01 uur. 
 


