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Inleiding

Deze rapportage geeft een laatste stand van zaken weer op het terrein van Werk en 
Inkomen. Recente cijfers laten de ontwikkelingen zien in met name het bijstandsbestand. 
Daarbij wordt de stijging in dit bestand in de juiste context geplaatst en worden de 
maatregelen benoemd die worden genomen.

Dit document is opgesteld in samenwerking met de gemeente Amersfoort, waar diverse 
taken op het gebied van Werk en Inkomen zijn belegd. Mede naar aanleiding van het 
onderzoek van Twynstra Gudde naar mogelijke samenwerkingsvormen in het Sociaal 
Domein, is ingezet op verbetering van en samenwerking rondom de 
informatievoorziening. Dit rapport is een resultaat van afspraken over de gezamenlijke 
verantwoordelijkheid voor de interpretatie van gegevens op het terrein van Werk en 
Inkomen.

Het terrein van Werk en Inkomen maakt integraal onderdeel uit van het Sociaal Domein. 
Uitgangspunt is daarom dat gegevens op dit terrein ook onderdeel uitmaken van de 
brede Monitor Sociaal Domein die de raad ontvangt. Dit zal ook begin 2017 weer het 
geval zijn. Toch is ervoor gekozen om hierbij eenmalig een afzonderlijke rapportage over 
Werk en Inkomen te presenteren, om zo een aantal actuele zaken extra aan te stippen en 
de raad hierover in een eerder stadium te informeren.

Het voornemen is overigens om in de Monitor Sociaal Domein van begin 2017 een aantal 
indicatoren toe te voegen die in deze rapportage nog niet konden worden meegenomen, 
waaronder bv. gegevens over re-integratie. Tot slot wordt met deze rapportage vooruit 
gelopen op de presentatieavond Sociaal Domein in het eerste kwartaal van 2017, waar 
ook op het terrein van Werk en Inkomen zal worden ingegaan.

Leusden, december 2016
 

2



Inhoud

1. Ontwikkeling bijstandsbestand 4

2. Verklaring toename bijstandsbestand 7

3. Kosten bijstandsbestand (verstrekkingskosten) 8

4. Kosten bijstandsbestand (uitvoeringskosten) 9

5. Maatregelen tegen stijging bijstandsbestand 10

6. Overige ontwikkelingen: Bijzondere bijstand 13

7. Overige ontwikkelingen: WW-uitkeringen 14

8. Overige ontwikkelingen: Economie 16

3



1. Ontwikkeling bijstandsbestand (BUIG) 

Het aantal uitkeringen in Leusden stijgt. Onderstaande grafiek laat de ontwikkeling zien 
in het volume WWB- of PW uitkeringen. Duidelijk zichtbaar is dat het aantal uitkeringen 
vanaf eind 2014 is toegenomen en dat ook in 2016 sprake is van een verdere stijging.

In onderstaande tabel is te zien dat het aantal uitkeringen afgelopen jaar is gestegen van 
279 (per 1 januari) naar 320 (per 1 november). Dit is een toename van 14,7% in tien 
maanden tijd. Het resultaat van de laatste maand(en) kan nog na-ijlen.
Op jaarbasis - vanaf vorig jaar oktober tot oktober dit jaar - zien we een toename van 54 
uitkeringen, wat een stijging betekent van 20%.

Tabel 1: Ontwikkeling bijstandsuitkeringen (BUIG1, november 2016)

2014 jan Feb mrt Apr Mei juni juli Aug Sep okt nov Dec

Gemiddeld 
aantal  

uitkeringen 2014

B
U

IG

WWB/PW 191 190 195 194 194 194 196 196 197 206 209 214

BBZ 3 5 5 8 7 9 8 9 8 9 9 8

IOAW2 28 28 30 29 30 32 32 32 31 31 32 32

IOAZ3 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1

Totaal 223 224 231 232 232 236 237 238 238 247 251 255 237
(+9) (+4) (+4)

2015 jan Feb mrt Apr Mei juni juli Aug Sep okt nov Dec

Gemiddeld 
aantal  

uitkeringen 2015

B
U

IG

WWB/PW 215 220 222 220 218 217 219 213 214 220 224 232

BBZ 7 8 8 8 9 10 12 11 9 9 8 9

IOAW 32 33 33 34 35 35 33 34 36 35 33 35

IOAZ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Totaal 255 262 264 263 263 263 265 259 260 265 266 277 264

1  BUIG staat voor Wet Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorziening aan Gemeenten en betreft het budget 

dat wij jaarlijks van het Rijk ontvangen om onze uitkeringen van te betalen. Een onderdeel van het BUIG-
model  betreft de vangnetregeling.  Onder de BUIG vallen de bijstandsuitkeringen van de Participatiewet, 
IOAW, IOAZ en de BBZ. 

2 IOAW staat voor Inkomensvoorziening voor Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte Werknemers . Deze 

regeling lijkt sterk op Participatiewet en is bedoeld voor werknemers tussen de 50 en de 60 jaar. Belangrijk  
verschil is de omgang met het eigen vermogen en het niet meetellen van bepaalde inkomsten.      
3 IAOZ staat voor Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen. 

De IOAZ is bedoeld voor 55-plussers die gedwongen worden hun bedrijf te beëindigen vanwege een te laag  
inkomen uit het bedrijf. 
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https://www.divosa.nl/onderwerpen/financien-gebundelde-uitkering-buig
file:///%5C%5CGemeente.Leusden.local%5CAfdelingen%5CBeleid%5CUnit%20Samenleving%5CWerkmappen%20oud-collega's%5CWilbert%5CDVO%20Sociale%20Zaken_Amersfoort%5CInkomensvoorziening%20oudere%20en%20gedeeltelijk%20arbeidsongeschikte%20gewezen%20zelfstandigen.
http://www.judex.nl/rechtsgebied/uitkeringen_%26_sociale_zekerheid/ioaw-en-iow/artikelen/765/wat-is-een-ioaw-uitkering-en-wanneer-heb-ik-daar-recht-op_.htm


2016 jan Feb mrt Apr mei juni juli Aug sep okt nov Dec
Gemiddeld 

aantal  
uitkeringen 

januari -  
november 2016B

U
IG

WWB/PW 235 244 246 250 253 261 265 267 264 269 272  

BBZ 9 9 9 7 7 8 7 7 7 6  5  

IOAW 34 34 37 37 38 37 36 37 39 42  41  

IOZA 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2  2  

Totaal 279 289 294 296 300 308 310 313 312 319 320  304
(+15) (+10) (+5) (+2) (+4) (+8) (+2) (+3) (-1) (+7) (+1)

In bovenstaande tabel  staat het totaal  aantal  uitkeringen weergegeven,  waarbij  geen 
uitsplitsing is gemaakt naar instroom en uitstroom. Dit is in onderstaande grafieken wel 
het geval. In 2015 was de instroom gemiddeld hoger dan in de jaren daarvoor, in 2016 
lijkt de stijging zich weer te herstellen. In 2015 was ook de uitstroom gemiddeld hoger  
dan in de jaren daarvoor, in 2016 is de uitstroom lager, maar weer meer in lijn met de 
jaren daarvoor.
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Als  we  dit  aantal  van  210  huishoudens  afzetten  tegen  het  gemiddeld  aantal 
bijstandshuishoudens  voor  gemeenten  in  dezelfde  grootteklasse,  dan  gaat  het  in 
Leusden  om  een  relatief  laag  aantal.  Het  aantal  in  vergelijkbare  gemeenten  is  met 
gemiddeld  526  flinkm  hoger  (bron:  Divosa).  Leusden  zit  met  29.000  inwoners  wel 
onderin de bandbreedte van de grootteklasse van 25.000 t/m 50.000 inwoners. Grotere 
gemeenten hebben veelal een relatief groter bijstandsbestand. 

Het  percentage  bijstandsuitkeringen  afgezet  tegen  de  beroepsbevolking  is  in  de 
arbeidsmarktregio Amersfoort 2,8%. Dit is duidelijk lager dan het landelijk gemiddelde 
van 4,3%.

Arbeidsmarktregio  Amersfoort  heeft  relatief  gezien  een  laag  gemiddeld 
bijstandspercentage. Binnen deze arbeidsmarktregio behoort Leusden tot de gemeenten 
met het laagste bijstandspercentage. Gevolg hiervan is wel dat met de toename van het 
aantal  uitkeringen in de laatste paar jaar,  de relatieve en procentuele stijging al snel 
behoorlijk fors is.
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Grafiek 4: Bijstandspercentage per arbeidsmarktregio en voor regio Amersfoort in 2015



2. Verklaring toename bijstandsbestand (BUIG)

Wat  zijn  de  oorzaken  van  de  toename  van  het  bijstandsbestand?  Er  zijn  meerdere 
factoren van invloed op deze ontwikkeling. Enkele voorbeelden zijn het functioneren van 
de  lokale  arbeidsmarkt,  landelijke  wet-  en  regelgeving,  het  gemeentelijk  beleid  t.a.v 
instroom en het bevorderen van uitstroom, de kenmerken van de lokale woningvoorraad 
en de instroom van statushouders.. 

 Statushouders

De instroom van statushouders verklaart voor een deel de groei in het bijstandsbestand.  
Dit geldt niet alleen voor 2016, maar ook voor de afgelopen jaren. Omstreeks juli 2016 
waren  er  in  Leusden  111  statushouders  gehuisvest.  Dit  aantal  is  inclusief  kinderen. 
Hiervan kregen er 56 een uitkering. Grofweg kan er geconcludeerd worden dat de helft 
van  de  statushouders  een  uitkering  ontvangt.  Dit  sluit  aan  bij  het  landelijke  beeld.
De  toename  van  het  aantal  bijstandsuitkeringen  kan  voor  een  groot  deel  verklaard 
worden door de toename van deze groep mensen.

 Verkorting van de WW-duur

De  WW-duur  wordt  afgebouwd  van  38  naar  24  maanden.  Inwoners  met  een 
werkloosheidsuitkering komen sinds 1 januari 2016 geleidelijk eerder in de bijstand. 

 Geen instroom meer in de Wsw/Wajong

Een andere oorzaak ligt mogelijk in de instroom van jongeren uit het VSO (voortgezet 
speciaal  onderwijs)  en  PRO  (praktijkonderwijs).  Deze  doelgroep  stroomde  voorheen 
veelal  in  een Wajong-uitkering.  Daarnaast  is  er  vanaf  januari  2015 ook geen nieuwe 
instroom meer in de Wsw mogelijk. Alle ‘nieuwe’ Wsw-ers vallen hiermee ook onder de 
Participatiewet. Per jaar gaat het om kleine aantallen.  

 Hogere AOW-leeftijd

De  hogere  AOW-leeftijd  zorgt  ervoor  dat  cliënten  langer  in  de  bijstand  blijven.  Dit 
beperkt de uitstroom.

 Regionale arbeidsmarkt

De  oorzaak  voor  de  resterende  toename  wordt  gezocht  in  de  kenmerken  van  de 
arbeidsmarktregio. Arbeidsmarktregio Amersfoort heeft een ‘dienstverlenend’ karakter. 
Deze sector profiteert mogelijk op dit moment nog onvoldoende van de aantrekkende 
arbeidsmarkt. 
Daarnaast  zijn  er  in  de achterliggende jaren enkele  grote  werkgevers  uit  Amersfoort 
vertrokken. Het aantal banen is hiermee afgenomen. Vanuit Gemeente Amersfoort is er 
behoefte om de mogelijke effecten hiervan te onderzoeken.
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3. Kosten bijstandsbestand (verstrekkingskosten en vangnetregeling)

Wat zijn de (verstrekkings)kosten van dit bijstandsbestand? De gemiddelde bijstandslast 
per cliënt bedraagt € 13.400,-. Op basis van de genoemde cijfers, is de verwachting dat  
de totale uitkeringslast over dit jaar ca. € 3.900.000,- bedraagt. Dit is ca. € 535.000 meer 
dan de Rijksbijdrage (BUIG) die voor dit jaar € 3.370.000 bedraagt.

De stijging in de bijstandslasten kan voor een belangrijk deel worden gecompenseerd 
vanuit de Vangnetuitkering BUIG. Deze moet jaarlijks worden aangevraagd en wordt (als 
aan  alle  vereisten  is  voldaan)  door  het  Ministerie  goedgekeurd.  Vanwege  de  grote 
toename van het cliëntenbestand is een succesvolle aanvraag van de Vangnetuitkering 
2016 van groot belang. 

Met de invoering van de Participatiewet (januari 2015) is ook het verdeelmodel – wat  de 
Rijksbijdrage bepaalt – aangepast.  Het nieuwe verdeelmodel wordt het  multi-niveau-
model genoemd. 
Tot en met 2014, toen het oude verdeelmodel nog van kracht was, konden gemeenten 
bij een overschrijding van de Rijksbijdrage aanspraak maken op:

- Incidentele aanvullende uitkering (IAU);
- Meerjarige aanvullende uitkering (MAU).

Beide regelingen zijn per 1 januari 2015 vervangen voor de Vangnetuitkering BUIG. Deze 
uitkering geldt voor 2015 en 2016. De vangnetuitkering is een uitkering bedoeld om de 
tekorten op het budget van de Participatiewet te compenseren.  De middelen die de 
gemeente  van  het  Rijk  ontvangt,  gelden  hierbij  als  100%-norm.  De  eerste  5% 
overschrijding  van  het  budget  komt  volledig  ten  laste  van  de  gemeente.  Van  de 
overschrijding  van  5  –  10%  wordt  de  helft  gecompenseerd.  Boven  de  10% vindt  er  
volledige compensatie plaats. In feite betekent dit een eigen risico van 7,5 procent. 

Vangnetuitkering BUIG 2015
Op 29 september 2016 heeft Leusden vanuit het Ministerie van SZW een beschikking 
ontvangen met  daarin  de toekenning van de Vangetuitkering  (BUIG)  over  2015.   Dit  
betekent dat we op de uitkeringslasten van 2015 een bedrag van € 112.424,- krijgen 
gecompenseerd.   

Vangnetuitkering BUIG 2016
Ook voor het jaar 2016 zal er een vangnetuitkering worden aangevraagd. Om aan alle  
vereisten te voldoen, wordt de raad door middel van deze rapportage geïnformeerd over  
de toename van het  aantal  bijstandscliënten,  de  oorzaken die  hieraan ten grondslag 
liggen en de maatregelen die worden ingezet om de toename tegen te gaan. Naast het 
informeren van de raad geldt als vereiste dat de opvattingen van de raad bekend moeten  
zijn.  Die  opvattingen  mogen  ook  op  een  later  tijdstip  dan  2016  bekend  worden  en 
kunnen ook  blijken  uit  het  ter  kennisgeving  aannemen van  informatie,  of  het  (niet) 
stellen van vragen of het (niet) agenderen van het onderwerp.
In  de  begroting  2016 hebben we al  rekening gehouden met  een  bijdrage  vanuit  de  
Vangnetregeling.  Op basis  van de geprognotiseerde bijstandslasten en criteria van de 
Vangnetuitkering, schatten wij de aanvraag voor 2016 in op ca. € 250.000,-. 

Vangnetuitkering BUIG 2017
Vanaf 2017 gelden er nieuwe voorwaarden voor de Vangnetuitkering. Een belangrijke  
wijziging is de vergroting van het eigen risico. De eigen-risicodrempel gaat naar 7,5%. Dit  
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betekent  dat  de  eerste  7,5%  overschrijding  van  het  budget  niet  gecompenseerd  zal 
worden. Van de overschrijding van 7,5% tot 12,5 % wordt de helft gecompenseerd. 
Daarnaast gaat er gerekend worden met een referteperiode van 3 jaar. Er moet sprake 
zijn  van  een  driejarig  tekort  van  minimaal  7,5  procent.  Voor  2017  geldt  een 
overgangsregeling. Dit betekent dat de referteperiode wordt verkort naar 2 jaar.

4. Kosten bijstandsbestand (uitvoeringskosten)

De uitvoeringskosten betreffen de kosten die worden gemaakt door de Sociale Dienst in 
Amersfoort. Op basis van onze DVO met de gemeente Amersfoort worden deze kosten 
door ons betaald.

De uitvoeringskosten bestaan uit  een ‘vast  deel’  (vaste  kosten,  zoals  vaste overhead,  
commissie  bezwaar  en  beroep,  licenties,  controlekosten  en  drukwerk).  Dit  deel  is 
onafhankelijk van de stijging in het bijstandsbestand en bedraagt ca. € 100.000,-. Het 
variabele  deel  (waaronder  bv.  trajecten)  stijgt  mee  met  de  stijging  in  het 
bijstandsbestand. Begin dit jaar was dit deel  geoffreerd op ca. € 460.000,-,  maar we 
hebben op basis van de ontwikkelingen in het bestand dit jaar, rekening gehouden met 
een stijging in deze variabele kosten.

Bij de Najaarsnota is daarom bijgeraamd tot een totaalbedrag (vast deel plus variabel 
deel)  voor  de  uitvoeringskosten  van  €  624.000,-.  Op  basis  van  de  laatste  cijfers 
verwachten we binnen dit budget te blijven.
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5. Maatregelen tegen stijging bijstandsbestand

Welke maatregelen worden genomen om de stijging in het bijstandsbestand tegen te 
gaan? Enerzijds zijn er maatregelen gericht op het reduceren van de instroom, anderzijds 
op het bevorderen van de uitstroom. Een belangrijk deel van de maatregelen wordt voor  
meerdere jaren ingezet.  Het gaat  hieronder om maatregelen die  naast  de ‘reguliere’  
werkwijze  (zoals  de  contacten  met  klantmanager,  trajectbegeleiding  en  re-
integratietrajecten) worden genomen.

1. Eerder handhaven aan de Poort
In het werkproces van een aanvraag voor een uitkering wordt de handhaver al in een 
vroeg stadium ingezet. De handhaver heeft hiermee al een rol tijdens de intake. 

2. Sluitende aanpak jongeren
De sluitende aanpak voor jongeren wordt verder uitgewerkt. Het uiteindelijke doel is om  
alle jongeren in beeld te krijgen, zodat we weten of ze op school zitten, aan het werk zijn  
of  een  andere  vorm  van  dagbesteding  hebben.  Jongeren  die  ‘tussen  wal  en  schip’ 
dreigen te  vallen,  worden ondersteund op weg naar  een  opleiding,  werk  of  zinvolle 
dagbesteding. Hierbij is er bijzondere aandacht voor de aansluiting tussen onderwijs en 
de arbeidsmarkt. Bij de oplossing van knelpunten werken we samen met het onderwijs 
en  werkgevers.  We  streven  daarbij  naar  voldoende  stageplekken,  met  name  voor 
scholieren in het middelbaar beroepsonderwijs. 

Op  dit  moment  worden  jongeren  die  bij  de  gemeente  aankloppen  voor 
inkomensondersteuning  extra  geholpen,  omdat  zij  in  de  zoektermijn  al  hulp  krijgen. 
Normaal  gesproken  zouden  ze  door  het  KCC  van  het  UWV  telefonisch  een 
wacht-/zoektermijn opgelegd krijgen, met de algemene boodschap: “ga solliciteren en 
onderzoeken of je terug kunt naar school en neem over 28 dagen contact op met de  
gemeente  voor  een  aanvraag  bijstand”.  Leusdense  jongeren  krijgen  vanaf  dag  één 
begeleiding  en  ondersteuning  door  het  Jongerenloket  bij  het  zoeken  naar  een 
(leer)werkplek of een geschikte opleiding. Hiermee dragen wij er aan bij dat er minder 
jongeren in de bijstand komen. 

In  2015 is  er  een groot  aantal  jongeren door het  Jongerenloket  ondersteund bij  het  
vinden van werk. Het grootste deel van deze jongeren is niet ingestroomd in de bijstand. 
Er is een preventiepercentage gerealiseerd van bijna 60%. 

3. Inzet minimacoach
Sinds medio 2015 wordt er in Leusden een minimacoach ingezet. De minimacoach houdt 
zich voornamelijk bezig met mensen die in financiële problemen verkeren of dreigen te 
komen.  Arbeid  en  inkomen  vormen  hierbij  belangrijke  aspecten.  De  aanpak  van  de 
minimacoach is er niet alleen op gericht dat mensen niet in de uitkering komen, maar 
ook om vastgelopen situaties weer in beweging te helpen.  Voorkomen is  hierbij  het 
uitgangspunt. 

4. Pilot intensieve trajecten
We veronderstellen dat als trajectbegeleiders op een lagere caseload gezet worden, de 
begeleiding  intensiveert  en  het  re-integratieresultaat  sneller  wordt  bereikt.  Voor  de 
klanten betekent dat korter in de bijstand.  In november 2015 zijn daarom de caseloads 
van drie trajectbegeleiders bevroren en vond daar geen nieuwe instroom meer plaats. In 
de periode november 2015 tot 1 april 2016 zijn trajecten of afgerond of overgedragen; 
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per 1 april zitten de betrokken trajectbegeleiders op de helft van hun norm caseload. En 
daarmee is de pilot feitelijk net gestart. De resultaten verwachten we in april 2017 te 
kunnen  kwantificeren,  als  de  onderzoeksperiode  lang  genoeg  is  om  iets  te  kunnen 
zeggen over de gemiddelde trajectduur. 

5. Extra inzet op Werkgeversservicepunt
We  veronderstellen  dat  met  de  inzet  van  een  extra  accountmanager  en  een  extra 
recruiter meer mensen met een bijstandsuitkering worden bemiddeld naar werk. Al in 
2015 is extra ingezet op accountmanagement. Per 1 februari 2016 is een extra recruiter 
ingehuurd.
Door de extra inzet in 2015 is het aantal plaatsingen van mensen met bijstand door het 
WSP circa 15-20% hoger geweest dan het gestelde doel. De resultaten die de inhuur van 
een  extra  recruiter  tot  gevolg  heeft,  zijn  nog  niet  heel  duidelijk  zichtbaar,  maar  er  
worden wel aanmerkelijk meer mensen met bijstand en een beperking geplaatst dan in 
2015. Dit heeft onder meer te maken met de inzet van de recruiter die voorgesprekken 
voert met de mogelijke kandidaten, zodat er een juiste match gemaakt kan worden. 

6. Screening cliënten met parttime werk
Een van de extra acties die we uitvoeren, is onderzoek naar parttime werkenden met 
aanvulling PW. De vraag hierbij is: “kan er urenuitbreiding gerealiseerd worden bij  de  
huidige werkgever of is doorbemiddeling naar een andere werkgever met een grotere  
baan wenselijk en haalbaar”.

Er zijn  in  totaal  (voor Amersfoort  en Leusden)  circa  600 dossiers  bekeken van zowel 
klanten met als zonder een lopend re-integratietraject. Na onderzoek hebben we circa 
50  cliënten/re-integratieklanten  geselecteerd  die  na  intensieve  inzet  volledig  kunnen 
uitstromen. Deze trajecten lopen nog.  
Verder zijn er nog circa 400 dossiers gescreend van cliënten met parttime inkomsten 
(zonder traject). Hiervan zijn circa 50 klanten uitgenodigd voor een persoonlijk gesprek 
met een trajectbegeleider, om de mogelijkheid van urenuitbreiding of doorbemiddeling 
naar ander (meer) werk te bespreken. 

7. Intensiveren van handhavingsinstrumenten
 Thema onbekende ouder

Van alle alleenstaanden en alleenstaande ouders die in 2013, 2014 of in 2015 een kind 
hebben  gekregen,  is  het  dossier  in  vierde  kwartaal  2015  bekeken  en  waar  nodig 
onderzocht op eventuele samenwoning.

 Thema kostendelersnorm

Met het verdwijnen van de Wet Werk en Bijstand en de invoering van de Participatiewet 
per  1  januari  2015  werd  ook  de  invoering  van  de  kostendelersnorm  ingevoerd.  
Uitkeringsgerechtigden die de kosten kunnen delen met een medebewoner krijgen een 
lagere uitkering.  Dit  kan aanleiding zijn tot  zogenaamde schijnverhuizingen. Er zijn in 
2015 circa 300 verhuisbewegingen onderzocht. De opbrengsten hiervan waren beperkt. 

 Thema “lang niet gezien”

We onderzoeken momenteel klantdossiers van klanten die in de afgelopen twee jaar niet  
zijn  gezien  en  die  een  hoog  frauderisico  hebben.  Er  is  gestart  met  een  pilot  onder  
ongeveer 20% van de dossiers. Het thema bestaat uit vooronderzoek en een uitgebreid 
internetonderzoek.  Dit  onderzoek  loopt  nog.  Daarnaast  worden  onze  handhavers 
bijgeschoold in het internet-rechercheren.  
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 Thema Voorliggende voorzieningen

We hebben een selectie gemaakt van dossiers voor een onderzoek naar het recht op 
voorliggende voorzieningen. Met als doel de klant recht geven op de juiste voorziening 
en bestandsreductie. Daarnaast gaan we de klantmanagers bijscholen op het gebied van 
voorliggende voorzieningen.
De (verwachte) opbrengst is enkele beëindigde uitkeringen. Deze zijn pas definitief nadat 
ook alle voorliggende voorzieningen daadwerkelijk geëffectueerd zijn bij o.a. het UWV.

 Thema bankrekeningen

De bankrekeningen van onze klanten voor zover bekend bij de Belastingdienst vergelijken 
we met de bankrekeningen die wij kennen van onze klant. We hebben dit reeds als proef 
uitgezet bij 8 klantmanagers. De eerste beëindigde uitkeringen zijn gerealiseerd en het 
thema wordt binnenkort herhaald met actuele gegevens van de Belastingdienst.  

 Invoeren gestructureerde systeemcheck

Ter ondersteuning van de gerichte onderzoeken hebben we het plan om periodiek het 
bestand  administratief  te  laten  checken  op  mogelijke  wijzigingen  met 
rechtmatigheidconsequenties.

8. Lokale initiatieven 
We  onderzoeken  de  mogelijkheden  voor  lokale  initiatieven  op  het  terrein  van 
werkgeversbenadering en/of het tot stand komen van matches.
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6. Overige ontwikkelingen: bijzondere bijstand

Ook in het beroep dat gedaan wordt op de bijzondere bijstand is een stijging te zien.
Voor de toename in kosten voor de bijzondere bijstand zijn twee belangrijke redenen:

1. Toenemende kosten voor Bewindvoering
De kosten voor bewindvoering nemen fors toe. Dit komt doordat rechters steeds meer 
mensen met schulden een bewindvoerder toewijzen. 

2. Toenemende kosten voor Huisvesting
Deze stijging voor Huisvesting (inrichtingskosten) wordt grotendeels veroorzaakt door de 
toename  van  het  aantal  vluchtelingen  met  een  verblijfsstatus  (statushouders).
Deze vorm van bijzondere bijstand wordt in principe verstrekt als leenbijstand, waarbij  
we  er  rekening  me  houden  dat  een  deel  daarvan  niet  als  inkomsten  terugkomt.

Beide hierboven beschreven ontwikkelingen worden landelijk teruggezien. 
Divosa ziet de ontwikkelingen in beide kostensoorten als trends. Uit onderzoek blijkt dat  
gemeenten  ook  voor  de  komende  jaren  een  stijging  verwachten  in  de  kosten  voor 
bijzondere  bijstand.  Veel  bezuinigingen  van  het  Rijk  moeten  door  het  gemeentelijke 
minimabeleid worden opgevangen. 

De  begroting  voor  de  bijzondere  bijstand  voor  2016  bedroeg  €  400.000,-.  Bij  de 
Najaarsnota  is  dit  naar  een  bedrag  van  €  428.900  gebracht,  om stijgende  lasten  te 
kunnen opvangen. Het budget voor 2017 bedraagt € 470.000,-.
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7. Overige ontwikkelingen: WW-uitkeringen

Het  UWV  verstrekte  in  de  eerste  6  maanden  van  dit  jaar  in  de  arbeidsmarktregio 
Amersfoort 14% minder WW-uitkeringen (van 4.882 naar 4.225) dan in dezelfde periode 
van 2015. Deze daling is sterker dan de landelijke daling van 9%. De verklaring hiervoor is 
vooral  de  relatief  betere  ontwikkeling  in  bouw,  openbaar  bestuur,  horeca  en  het 
onderwijs.

In onderstaande illustratie is de ontwikkeling te zien per gemeente. De linker afbeelding 
toont de eerste helft van 2015 en de rechterafbeelding toont de eerste helft van 2016.  
De afbeelding toont aan dat de instroom in de WW in Leusden in de eerste helft van 
2016 minder groot is dan in dezelfde periode in 2015. 

Vanuit  alle  sectoren,  met  uitzondering  van  het  grootwinkelbedrijf,  nam  het  aantal 
nieuwe WW-uitkeringen dit jaar af. Een sterke daling van het aantal nieuwe uitkeringen 
was er vanuit de sectoren zorg en welzijn (-23 procent), grafische industrie (-22 procent)  
en openbaar bestuur (-21 procent).

Het WW-percentage (WW-uitkeringen ten opzichte van beroepsbevolking) bedraagt voor 
regio  Amersfoort  4,4%.  Dit  is  iets  lager  dan  het  landelijke  WW-percentage  van  4,9 
procent. Voor gemeente Leusden is het WW-percentage 4,6%. Dit is hetzelfde als Baarn.  
Amersfoort heeft een percentage van 4,7%, gemeente Bunschoten 2,9%, Woudenberg 
4,0% en Nijkerk 4,1%. 
Het UWV verwacht – als gevolg van het economisch herstel – een verdere daling van het  
aantal WW-uitkeringen.

Achtergrond bij dit dalend aantal WW-uitkeringen, landelijk gezien::

 Minder 25-plussers werkloos

De daling van de werklozen is toe te schrijven aan 25-plussers. Onder 25- tot 45-jarigen 
daalt de werkloosheid al 2 jaar vrijwel continu. Het aantal werkloze jongeren ten slotte is 
de laatste maanden vrijwel gelijk gebleven.  

 Meer mensen aan de slag

Het aantal mensen met betaald werk is de afgelopen 3 maanden met gemiddeld 17.000 
per maand toegenomen. Enerzijds zijn er meer werklozen die een baan vinden dan dat 
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Grafiek 6: Ontwikkeling instroom in de WW in de eerste helft van 2015 en 2016



er  werkenden  werkloos  worden.   Anderzijds  is  het  aantal  nieuwkomers  op  de 
arbeidsmarkt  dat  direct  aan  de  slag  gaat  groter  dan  het  aantal  werkenden  dat  de 
arbeidsmarkt verlaat. 

 Bijna 8,4 miljoen werkenden

In Nederland wonen 12,8 miljoen mensen van 15 tot 75 jaar. Hiervan had in mei 65,7 
procent betaald werk, bijna 8,4 miljoen mensen. Het gaat om 4,5 miljoen mannen en 
bijna 3,9 miljoen vrouwen.  De overige bijna 4,4 miljoen mensen van 15 tot  75 jaar  
hebben geen betaald werk. Hiervan zijn er 560.000 werkloos en 3,8 miljoen mensen zijn 
niet op zoek of niet direct beschikbaar voor werk. In deze laatste groep zijn vrouwen met 
2,2 miljoen in de meerderheid.

 Minder 55-plussers werkloos

Sinds begin 2016 is de werkloosheid onder 55-plussers lager dan een jaar eerder. In het 
tweede kwartaal was 7,4 procent werkloos tegen 7,9 procent in het zelfde kwartaal vorig  
jaar. De beroepsbevolking in deze groep groeide, maar het aantal werkenden steeg meer.  
Wel was nog steeds bijna 70 procent van deze werkloze 55-plussers al 12 maanden of 
langer op zoek naar werk. 

 Zeven op de tien werkloze 55-plussers langdurig werkloos 

Onder ouderen is de langdurige werkloosheid het hoogst. In het tweede kwartaal waren 
er 145 duizend langdurig werklozen van 45 tot 75 jaar. Daarmee zijn meer dan zes op de  
tien werkloze 45-plussers (62 procent) 12 maanden of langer op zoek naar werk. Dat is 
evenveel als een jaar eerder. Onder de 55- tot 75-jarigen is een groter deel langdurig 
werkloos  dan  onder  45-  tot  55-jarigen.  Van  de  laatstgenoemden  was  dat  in  het  
afgelopen kwartaal 53 procent, tegenover 70 procent onder 55-plussers.

Doorstroom van WW naar de bijstand
De doorstroom van WW naar de bijstand blijkt in de praktijk beperkt. In het algemeen 
geldt dat de afstand tot de arbeidsmarkt  van het grootste deel van de bijstandspopulatie 
groter is dan die van de WW-uitkeringsgerechtigden. Veel bijstandsgerechtigden hebben 
weinig opleiding genoten. Uit het rapport Vacatures in Nederland 2015 blijkt dat vooral 
het ontbreken van een opleiding of een opleiding op laag niveau een grote belemmering 
is voor het vinden van werk. 
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8. Overige ontwikkelingen: Economie

De Nederlandse economie groeide 
in  het  tweede  kwartaal  van  2016 
met 0,6%. Daarmee zit  Nederland 
flink  boven  het  Europese 
gemiddelde van 0,3%. Ten opzichte 
van het tweede kwartaal van 2015, 
nam de omvang van de economie 
toe  met  2,3%.  Het 
producentenvertrouwen  is  nu  op 
het  hoogste  niveau in  vijf  jaar  en 
draagt  bij  aan  de  sterke  groei  in 
investeringen: ten opzichte van het 
tweede kwartaal in 2015 stegen de 
investeringen  met  7,6%.  Ook  de 
export  en  de  consumptie  dragen 
met  een  groei  van  respectievelijk 
4.0% en 1,2% bij aan de groei. Deze 
groei  zorgt  eveneens  voor  verder 
herstel  van  de  arbeidsmarkt.  Het 
afgelopen  kwartaal  kwamen  er 
38.000  banen  bij  en  de 
werkloosheid  daalde  met  16.000 
personen4. 

Stijging vacatures

De economie groeit al weer 9 kwartalen op rij. Ook de arbeidsmarkt plukt hiervan de 
vruchten.  Toch  zijn  we  nog  niet  op  het  niveau  van  vlak  voor  de  crisis.   
De werkloosheid is in juli met 6,0% een stuk lager dan 3 jaar geleden (7,5%).  Het aantal 
langdurig werklozen daalde in die periode met 35 duizend naar 235 duizend. Hiermee 
zijn iets meer dan vier op de tien werklozen 12 maanden of langer op zoek naar werk. In 
het tweede kwartaal waren 300 duizend personen korter dan 12 maanden werkloos. Dat 
zijn er 22 duizend minder dan een jaar geleden. Al enige tijd is het aantal werklozen dat  
betaald werk vindt groter dan het aantal werkenden dat werkloos wordt. Ook zijn er 
sinds eind 2015 100.000 werkenden bij gekomen, is het aantal nieuwe vacatures in de 
eerste helft van 2016 het hoogst sinds 2008 en stijgt het aantal openstaande vacatures al 
weer 12 kwartalen op rij. Er is dus een stijgende lijn te zien in de ontwikkelingen op de 
arbeidsmarkt.

4 Dit blijkt uit door het CBS gepubliceerde cijfers over het tweede kwartaal van 2016.
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