MEMO

Aan Raadspresidium

Afdeling Griffie

Datum December 2017

Onderwerp Proces opleggen geheimhouding

In 2015 is door het college het protocol geheimhouding (bijlage 1) vastgelegd na consultatie
met de fractievoorzitters. Dit protocol is hoofdzakelijk bedoeld om aan de organisatie uitleg te
geven hoe er om wordt gegaan met geheimhouding. Dit protocol is op een klein aspect na
nog accuraat en biedt houvast voor de organisatie. Op €én aspect is dit protocol aan
vernieuwing toe, wat verder toegelicht staat aan het einde van de memo.

De griffie heeft geen protocol gevonden over hoe raadsleden en fractievertegenwoordigers
om moeten gaan met geheimhouding. Dit memo beoogt dat doel te bereiken door een kort en
helder overzicht te bieden van welke aspecten belangrijk zijn rondom geheimhouding.

De wettelijke bepalingen die aan de grondslag liggen van dit overzicht zijn:

A. Gemeentewet

Artikel 23 Openbaarheid vergadering

Artikel 24 Verbod te vergaderen met gesloten deuren
Artikel 25 Geheimhouding raad

Artikel 55 Geheimhouding college

Artikel 86 Geheimhouding commissies

B. Raadswerk 2018

Artikel 40 Toepassing reglement op besloten vergaderingen
Artikel 41 Verslag besloten vergadering

Artikel 42 Geheimhouding

Artikel 43 Opheffing geheimhouding

Artikel 50 Openbaarheid overige bijeenkomsten

C. Wet openbaarheid van bestuur
Artikel 10

De memo is ingedeeld in twee vragen:
- Wie legt waar geheimhouding op?
- Welke procedure wordt er gevolgd?



Wie legt waar geheimhouding op?

Geheimhouding kan opgelegd worden ten aanzien van documenten, het verhandelde, of de
verslaglegging. De wettelijke bepalingen onderscheiden verschillende organen die te maken
kunnen hebben met geheimhouding.

A. de burgemeester

B. het college

C. de uitwisselingsbijeenkomst

C. de informatieronde

D. de raad

A. De burgemeester
De burgemeester heeft de bevoegdheid om geheimhouding op stukken te leggen. Dit
geheimhoudingsbesluit moet goed worden onderbouwd met in het dictum een verwijzing naar
de Gemeentewet en Wob. Geheimhouding kan alleen worden opgelegd als er sprake is van
een belang zoals genoemd in artikel 10 Wob.

B. Het college
Het college heeft de bevoegdheid om geheimhouding op stukken en het behandelde tijdens
een collegevergadering te leggen. Dit geheimhoudingsbesluit moet goed worden onderbouwd
met in het dictum een verwijzing naar de Gemeentewet en Wob. Geheimhouding kan alleen
worden opgelegd als er sprake is van een belang zoals genoemd in artikel 10 Wob.

C. De uitwisselingsbijeenkomst
1. Als het college of de burgemeester het geheime stuk doorstuurt naar de
uitwisselingsbijeenkomst en niet naar de raad als zodanig, dan hoeft de geheimhouding niet
door de raad te worden bekrachtigd.
2. Als het college of de burgemeester het geheime stuk via de uitwisselingsbijeenkomst
doorstuurt naar de raad als zodanig (de zogeheten voorlopige geheimhouding) dan moet de
raad de geheimhouding in de eerstvolgende raadsvergadering bekrachtigen.
3. Als het college of de burgemeester het geheime stuk alleen doorstuurt naar de
uitwisselingsbijeenkomst en niet naar de raad als zodanig, dan kan alleen het college of de
burgemeester de geheimhouding opheffen.

D. De informatieronde
Wanneer het college of de burgemeester het geheime stuk via de informatieronde doorstuurt
naar de raad als zodanig (de zogeheten voorlopige geheimhouding) dan moet de raad de
geheimhouding in de eerstvolgende raadsvergadering bekrachtigen.

E. De raad
1. Als het college of de burgemeester het geheime stuk (al dan niet na tussenkomst van de
informatieronde of de uitwisselingsavond doorstuurt naar de raad, moet de raad in zijn
eerstvolgende vergadering na het doorsturen de geheimhouding bekrachtigen. Zo niet dan
vervalt de geheimhouding. Als de raad de door het college of de burgemeester voorlopig
opgelegde geheimhouding bekrachtigt, kan alleen de raad de geheimhouding weer ongedaan
maken.
2. De raad kan ook zelfstandig geheimhouding op een stuk leggen. In dit geval is er dus geen
sprake van bekrachtiging. Het is aan de raad om de geheimhouding weer op te heffen.
3. Ook de raad moet de geheimhoudingsbesluiten onderbouwen met in het dictum een
verwijzing naar de Gemeentewet en Wob. Geheimhouding kan alleen worden opgelegd als er
sprake is van een belang zoals genoemd in artikel 10 Wob. Ook moet er in het besluit een
termijn van geheimhouding worden aangegeven.



Procedure besloten vergadering
In een openbare raadsvergadering, informatieronde en uitwisselingsbijeenkomst kan worden
besloten om de deuren te sluiten. Dit kan op voorstel van de voorzitter of als minimaal een
vijffde van de het aantal raadsleden dat de presentielijst heeft getekend daarom verzoekt. Dus
alleen in een openbare vergadering kan worden besloten tot het sluiten van de deuren.
Vervolgens beslist de informatieronde, de uitwisselingshijeenkomst of de raad in beslotenheid
over het wel/niet houden van een besloten vergadering.
1. Als er wordt besloten om niet in beslotenheid te vergaderen, dan moet er toch een
afzonderlijk verslag van dit deel van de vergadering worden opgesteld.
2. Als er wordt besloten om in beslotenheid te vergaderen, dan moet een afzonderlijk
verslag van deze besloten vergadering worden opgesteld.

Als de informatieronde, de uitwisseling of de raadsvergadering plaatsvindt achter gesloten
deuren, dan zijn er drie opties:

1. De informatieronde, de uitwisseling of de raad kan geheimhouding leggen op het
behandelde. Het behandelde (dus ook de inhoud van het verslag) valt dan onder het
regime van geheimhouding, de besluiten komen niet op de openbare besluitenlijst en
het verslag is niet openbaar. Op termijn kan de raad besluiten om de geheimhouding
op te heffen. Het behandelde en de besluiten worden dan openbaar. Dit is een
logisch moment om ook een besluit te nemen over het wel of niet openbaar maken
van het verslag.

2. De informatieronde, de uitwisseling of de raad kan aan het eind van de besloten
vergadering besluiten om het verslag van de vergadering openbaar te maken (en
geen geheimhouding op te leggen). Het verslag, het behandelde en de besluiten zijn
vervolgens openbaar.

3. Als de informatieronde, de uitwisseling of de raad geen geheimhouding heeft
opgelegd en geen besluit heeft genomen over het openbaar maken van het verslag,
dan zijn het behandelde en de besluiten openbaar en is het verslag niet openbaar
maar ook niet geheim.

Gevolg is de merkwaardige situatie dat er wel straffeloos gesproken mag worden
over wat er in de besloten vergadering is behandeld. Om een dergelijke situatie te
voorkomen, is het aan te bevelen om altijd op het eind van een besloten vergadering
een besluit te nemen over het al dan niet opleggen van geheimhouding (en het
openbaar maken van het verslag).

Wanneer er in de informatieavond, uitwisselingsbijeenkomst of in werkgroep financiéle
verantwoording stukken aan de orde komen, waaromtrent de raad op grond van artikel 25
Gemeentewet om geheimhouding wordt verzocht, kan het presidium besluiten dat de
vergadering in beslotenheid plaatsvindt.



A. Stappenplan geheimhouding vergadering raad

1. Bij de opening stelt de voorzitter een besloten vergadering voor.

De voorzitter meldt bij de opening van de openbare vergadering dat de raad van het college
of de burgemeester een als zodanig gewaarmerkt geheim stuk heeft ontvangen en stelt voor
om na afloop van de openbare vergadering, achter gesloten deuren een besluit te nemen of
dit geheime stuk wel/niet achter gesloten deuren moet worden behandeld.

2. Na afloop openbare vergadering: camera uit, niet bevoegde aanwezigen verlaten de
zaal en deuren sluiten.
De voorzitter bepaalt wie de bevoegde aanwezigen zijn.

3. De voorzitter opent besloten vergadering en vraagt of het een besloten vergadering
moet worden?

Met gesloten deuren moet een besluit worden genomen over het wel of niet met gesloten
deuren vergaderen over het geheime stuk. Indien besloten wordt om niet met gesloten
deuren te vergaderen, vraagt de voorzitter de raad om de geheimhouding op te heffen. De
voorzitter vraagt eerst aan het college wat het college vindt van opheffing van
geheimhouding. Als de raad besluit de geheimhouding op te heffen kan in de openbaarheid
verder vergaderd worden over het niet langer geheime stuk. Eventueel kan het voordien
geheime stuk geagendeerd worden voor een volgende openbare vergadering.

4. De voorzitter sluit de besloten vergadering af met de vraag of de door het college of
de burgemeester opgelegde geheimhouding moet worden bekrachtigd en of op het
verhandelde geheimhouding moet worden opgelegd?

5. De griffier redigeert het geheimhoudingsbesluit over het verhandelde.

Of het verhandelde wel/niet geheim moet blijven wordt door de griffier vastgelegd in een op
te stellen besluit: “De raad besluit om op grond van artikel 25 Gemeentewet en artikel 10 Wet
openbaarheid van bestuur, geheimhouding op te leggen op het verhandelde ter zake
van...... en de door het college op...... eerder opgelegde geheimhouding op het stuk ...te
bekrachtigen.”

6. Het verslag wordt vastgesteld in de eerstvolgende besloten raadsvergadering.
Van het verhandelde achter gesloten deuren wordt een verslag gemaakt dat in eerstvolgende
besloten vergadering van de raad moet worden vastgesteld.



B. Stappenplan geheimhouding uitwisselingl/informatieronde

1. Bij de opening stelt de voorzitter een besloten bijeenkomst voor

De voorzitter meldt bij de opening van de bijeenkomst dat de uitwisseling/informatieronde *
een door het college of de burgemeester een als zodanig gewaarmerkt geheim stuk heeft
ontvangen. De voorzitter stelt voor om na afloop van de openbare bijeenkomst, , achter
gesloten deuren een besluit te nemen of dit geheime stuk achter gesloten deuren moet
worden behandeld.

2. Na afloop openbare bijeenkomst: eventuele camera uit, niet bevoegde aanwezigen
verlaten de zaal en deuren sluiten

De voorzitter bepaalt wie de bevoegde aanwezigen zijn. Het is fractievertegenwoordigers
toegestaan om aanwezig te zijn bij besloten uitwisselingsbijeenkomsten/informatieronden.

3. De voorzitter opent besloten vergadering en vraagt of het een besloten vergadering
moet worden?

De voorzitter opent de besloten vergadering en vraagt de raadsleden en
fractievertegenwoordigers of er met gesloten deuren moet worden vergaderd over het
voorliggende geheime stuk. Indien wordt besloten om met gesloten deuren te vergaderen,
blijven de deuren gesloten. Indien echter wordt besloten om niet met gesloten deuren te
vergaderen wordt het stuk niet verder behandeld. De voorzitter kan de vergaderden in
beslotenheid voorstellen om de raad te gaan vragen om de geheimhouding op te heffen.
Indien de vergaderden besluiten om de raad voor te stellen om de geheimhouding op te
heffen eindigt daar mee de besloten vergadering over het voorliggende geheime stuk. Op dat
moment moet de besloten bijeenkomst worden gesloten. De uitwisseling/informatieronde kan
de door het college opgelegde geheimhouding niet opheffen of bekrachtigen. Dat kan alleen
de raad.

4. De voorzitter sluit de besloten bijeenkomst af met de vraag of op het verhandelde
geheimhouding moet worden opgelegd?

5. De griffier redigeert het geheimhoudingsbesluit over het verhandelde

Of het verhandelde wel/niet geheim moet blijven wordt door de griffier vastgelegd in een op te
stellen besluit: “De aanwezige raadsleden en fractievertegenwoordigers op de
uitwisseling/informatieronde van ...... besluiten om op grond van artikel 86, lid 1 Gemeentewet
en artikel 10 van Wet openbaarheid bestuur, geheimhouding op te leggen op het verhandelde
ter zake van...... ”

6. Het verslag wordt vastgesteld in de eerstvolgende besloten bijeenkomst van de
uitwisselingsavond.

Van het verhandelde achter gesloten deuren wordt een verslag gemaakt dat in eerstvolgende
besloten bijeenkomst van de uitwisseling/informatieronde moet worden vastgesteld.

*De uitwisseling/informatieronde wordt aangemerkt als een raadscommissie als bedoeld in
artikel 82 Gemeentewet.

Artikel 82 lid 1: De raad kan raadscommissies instellen die besluitvorming van de raad
kunnen voorbereiden en met het college of de burgemeester kunnen overleggen. Daardoor
zijn de wettelijke bepalingen inzake geheimhouding ook van kracht voor de
uitwisselingsavond.



Tenslotte

In de inleiding is reeds genoemd dat op één aspect het protocol zoals dit gebruikt wordt in de
organisatie aan vernieuwing toe is.

12. Het college biedt geheime stukken alleen op papier aan de raad, door tussenkomst van
de griffier, aan.

Middels het zaaksysteem waar de gemeente Leusden momenteel mee werkt worden de
stukken digitaal naar de griffie worden verzonden zonder dat daarmee de geheimhouding in
het geding komt. De griffie heeft geen kluis. De stukken kunnen op de griffiekamer op de
computer gelezen worden.

Tenslotte zijn enkele andere aspecten uit dit protocol belangrijk om hier te herhalen:

1. Om verwarring over de status van stukken te voorkomen wordt alleen de term ‘geheim’
gebruikt. Bij de termen “vertrouwelijk” of “niet openbaar” kan over de juridische gevolgen
onduidelijkheid ontstaan.

2. Die status is belangrijk omdat overtreding van de geheimhoudingsplicht een strafbaar feit is
(art. 272 Wetboek van Strafrecht). Het geldt voor allen die kennis dragen van de geheime
stukken/informatie.



