Voorstel

Aan: Presidium

Van: College

Datum: 23 mei 2018

Betreft: Tijdspad van Coalitieakkoord naar CUP

Het coalitieakkoord voor de bestuursperiode 2018-2022 is door de coalitiepartijen
vastgesteld en op 26 april aan de raad aangeboden. Het is nu aan ons college om
het coalitieakkoord uit te werken in bestuursopdrachten die gezamenlijk het
collegeuitvoeringsprogramma (CUP) vormen. De opgaaf is om de ambities van het
coalitieakkoord te vertalen naar bestuursopdrachten: opdrachten die wij aan de
organisatie verstrekken om de komende periode te gaan realiseren.

Deze bestuursopdrachten worden gebouwd rond de vier W-vragen zoals we ook
hanteren in de programmabegroting: Wat willen we bereiken? Met Wie werken we
samen? Wat gaan we daarvoor doen? Wat gaat het kosten?

Per onderwerp wordt de doelstelling en de kwaliteit van het resultaat beschreven. Er
wordt een afbakening van het onderwerp aangegeven en er wordt een planning voor
de komende jaren gemaakt. Ten slotte wordt een inschatting van de structurele en
incidentele kosten gemaakt en wordt aandacht besteed aan communicatie en
risico’s.

In het coalitieakkoord is de bestuursstijl van deze coalitie vastgelegd: “Een frisse
open dienstbare bestuursstijl waarbij 21 raadsleden meedenken en meedoen waar
het gaat om de ontwikkeling en de inhoud van beleid. Een open communicatie naar
de samenleving vinden we van groot belang.”

Wij vinden het dus belangrijk om bij het opstellen van het CUP de raad en de
samenleving te betrekken en te consulteren. Voor de consultatie van de samenleving
hebben wij op woensdag 30 mei een bijeenkomst georganiseerd waarbij in algemene
zin een reactie kan worden gegeven op het coalitieakkoord en specifiek de thema’s
Sport, Wonen en Leusden op de kaart aan bod komen. In de 2¢ helft van 2018
komen de thema’s Zorg en Duurzaamheid nog aan de orde.

Dit voorstel betreft het betrekken van de raad bij het CUP. Wij constateren dat de
reguliere procedure voor de raadscyclus onvoldoende ruimte biedt voor het
organiseren van de consultatie van de raad. Aanvankelijk was ons idee om voor de
consultatie van de raad een extra uitwisseling te plannen op 13 juni. Bij nader inzien
zZijn wij van dat idee afgestapt. Enerzijds achten wij één uitwisseling onvoldoende om
een omvangrijk stuk als het CUP zorgvuldig met elkaar te kunnen bespreken.
Anderzijds biedt het reguliere vergaderschema ons ook onvoldoende ruimte om de
input van de raad te zorgvuldig te verwerken. In feite biedt de huidige planning om
het CUP in het Voorjaarsdebat te behandelen onvoldoende ruimte voor een
zorgvuldige consultatie van samenleving en raad.

Daarom stellen wij het presidium de volgende procedure voor om te komen van het
coalitieakkoord tot een collegeuitvoeringsprogramma en het vaststellen kaders 2019-
2022 door de gemeenteraad:

Datum Omschrijving

26 april Raad bespreekt en debatteert over coalitieakkoord

Mei — half juni  Opstellen CUP door organisatie

30 mei Bijeenkomst consultatie samenleving (Sport, Wonen,
Leusden op de kaart)

19 juni College stelt concept CUP vast en stuurt het aan de raad ter
bespreking in de uitwisseling




28 juni Informatieavond Voorjaarsnota 2018/Jaarrekening 2017
S5julien11juli  Uitwisseling
Eerste ronde bespreking CUP met raad (consultatie)
12 juli Geen voorjaarsdebat — reguliere raad met Voorjaarsnota
2018 en Jaarrekening 2017
Juli-aug Opstellen definitief CUP
21 aug College stelt CUP vast en legt deze kaderstellend voor aan
raad
13 sept Informatieronde CUP
Tweede ronde bespreking CUP met raad (kaderstelling)
26 sept Kaderstellend debat met algemene beschouwingen
Toelichting

In dit voorstel brengen we een knip aan in het proces. De consultatie vindt plaats
voor de zomervakantie de kaderstelling na de vakantie. Dit doet recht aan de
zorgvuldige consultatie die wij voorstaan. Wij merken hierbij nog het volgende op:

e Deze planning biedt meer ruimte voor de organisatie en ons college om het CUP
op te stellen en de input van inwoners en raad mee te nemen.

e Wij bieden op 19 juni een concept CUP aan. Gebruikelijk zou zijn om het CUP
onderdeel te laten zien van een Kaderbrief. Dat doen we nu niet. In dit stadium is
het CUP nog een concept. Wel hebben wij het concept CUP doorgerekend en
zullen wij het voorzien van een dekkingsplan.

o We stellen voor om twee uitwisselingen in te plannen. Met de bespreking van het
CUP in een uitwisseling nodigen wij de raad uit om vooral mee te doen. De
avonden bieden de mogelijkheid voor een inhoudelijke uitwisseling en reflectie.
De raad kan een reactie geven op de concept CUP-formulieren en eventuele
wensen kenbaar maken. Op de twee avonden komen specifiek de centrale
thema’s zorg en duurzaamheid aan de orde en daarnaast de overige CUP-
onderwerpen. Wij zullen deze twee avonden goed luisteren en nemen de input
mee in met het opstellen van het definitieve CUP.

e Hiervoor hebben wij beschreven dat het CUP bestaat uit een aantal uitgewerkte
bestuursopdrachten. In het coalitieakkoord is ook vastgelegd dat we in ieder
geval voor de thema’s duurzaamheid en zorg willen gaan werken met
samenlevingsakkoorden. In het CUP geven we op deze thema’s de richting aan
en daarnaast bevat het CUP op deze onderdelen procesvoorstellen om te komen
tot de samenlevingsakkoorden. De samenlevingsakkoorden maken dus nog geen
onderdeel uit van het CUP.

e Volgens deze bijgestelde planning stellen we geen Kaderbrief op. De reservering
voor het Voorjaarsdebat op 11 juli vervalt. Op 12 juli vindt de reguliere
raadsvergadering plaats, waarbij onder meer de Jaarrekening 2017 en
Voorjaarsnota 2018 ter vaststelling voorliggen.

¢ In de zomermaanden verwerken wij de consultatie van samenleving en raad in
een definitief CUP. Deze bieden wij aan de raad aan voor de raadscyclus van
september. In de raadsvergadering van 26 september zou dan een
kaderstellende debat over het CUP kunnen worden gepland. De raad stelt het
CUP niet vast. Het CUP is een stuk van het college. Wel vraagt het college de
raad om in te stemmen met de kaders waarbinnen het CUP moet worden
uitgevoerd. Het gaat dan om de hoofdlijnen van het CUP en met name ook de
financiéle kaders.

o Op 26 september vindt het kaderstellende debat plaats. Dit geeft wel een
bijzondere situatie voor de begroting 2019-2022. Deze is dan in concept al
opgesteld. Dat wil zeggen dat de beleidsinhoudelijke teksten (4 W-vragen) en de
begrotingsramingen al zijn afgestemd op het CUP. Dit kan niet anders omdat de
begroting in de eerste week van oktober aan de raad moet worden aangeboden.



Het kaderstellende debat op 26 september kan uiteraard wel resulteren in
wijzigingsvoorstellen in de vorm van amendementen. Die zullen dan middels een
begrotingswijziging tegelijkertijd met de begroting aan de raad worden
aangeboden.

Proces financiéle kaderstelling - samenlevingsakkoorden en coalitieakkoord
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