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Memo 
 

Aan:  de raad 
 

Van:  het college van burgemeester en wethouders 
 

Datum: 15 juli 2014 
 

Betreft: collegebesluit nr 231244: “Financiële kaders Jeugd Geestelijke 
gezondheidszorg (J-GGZ) en de zorg voor kinderen met een 
beperking (KmB)” 

 
 

 
Beste leden van de raad, 
 
 
Kennisnemen van 
Met deze raadsinformatiebrief willen wij u laten kennisnemen van de voorlopig te 
verwachten budgetten 2015 die wij via een begrotingsbrief kenbaar zullen maken aan de 
zorgaanbieders J-GGZ en KmB voor de regionale  en bovenregionale zorg. Daarnaast 
geven wij u inzicht in de risico’s die wij zien en welke maatregel wij nemen per risico.  
 
Aanleiding 
In november 2013 heeft u ingestemd met Regionale Transitie Arrangementen (RTA’s) voor 
de jeugdzorg. Bij het vaststellen van het RTA eind november 2013 bood de meicirculaire 
2013 onvoldoende basis om de percentages in de transitiearrangementen te vertalen naar 
budgetten per zorgaanbieder voor 2015. Wij hebben de toezegging gedaan u te informeren 
zodra er meer duidelijkheid bestaat over de financiële kaders voor de J-GGZ en KmB . De 
voorlopige budgetten voor de begrotingsgefinancierde zorg heeft u op 15 juli 2014 
vastgesteld. Hiermee heeft Leusden samen met de andere gemeenten in de regio Eemland 
de gespecialiseerde jeugdzorg financieel geregeld. De (lokale) toegang en toeleiding zullen 
de aanspraak op de gespecialiseerde jeugdzorg grotendeels gaan bepalen. Dit onderstreept 
nogmaals het belang van de lokale inrichting hiervan. 
 
Kernboodschap   
Met de bekendmaking van de definitieve budgetten 2015 in de meicirculaire 2014 en de 
analyse van AEF is het voor ons mogelijk om, met enkele voorbehouden, financiële 
duidelijkheid te bieden aan de zorgaanbieders J-GGZ en Kinderen met een beperking. Dit 
gebeurt in de vorm van regionale begrotingsbrieven per zorgaanbieder. In de 
begrotingsbrieven wordt een voorlopig budget gegeven ten aanzien van een deel van de 
regionale zorg. Daarnaast zijn de begrotingsbrieven een uitwerking van de  
afspraken voor de bovenregionale zorg zoals we die in de regionale transitiearrangementen 
met de zorgaanbieders hebben gemaakt. Hierbij vormt de uitvraag 2012 de basis. Voor J-
GGZ en KmB worden de volgende budgetten opgenomen in de begrotingsbrief / of zijn de 
volgende budgetten berekend: 
Van  het beschikbare deel van het macrobudget van € 17.139.989,- voor de J-GGZ wordt 
aan de instellingen genoemd in de grote tabel in het collegevoorstel nu een budgetgarantie 
afgegeven van 80% van gecorrigeerde uitvraag na 3,5% rijkskorting ad. € 9.631.520,-.   
Van het beschikbare deel van het macrobudget van € 20.792.421,- voor KmB wordt aan de 
instellingen nu een budgetgarantie afgegeven van 80% van gecorrigeerde uitvraag na 3,5% 
rijkskorting ad. € 8.278.331,-.  
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Dit voorstel past binnen de kaders. Zoals in de Uitwisseling van 3 juli j.l. is uitgelegd, zal dit 
voorstel verder afgehandeld worden door het college, onder voorbehoud van de 
begrotingsraad in november. 
 
Toelichting: 
Bij het vaststellen van het RTA eind november 2013 bood de meicirculaire 2013 ons 
onvoldoende basis om de percentages in de transitiearrangementen te vertalen naar 
budgetten per zorgaanbieder voor 2015. Om een indicatie van de kosten te krijgen is gebruik 
gemaakt van de uitvraag naar gegevens van 2012 en van de landelijk beschikbare cijfers, 
o.a. de data van Vektis. Deze bronnen hebben enerzijds informatie opgeleverd, anderzijds 
een groot aantal onduidelijkheden aan het licht gebracht. Voor de sectoren J-GGZ en KmB 
waren de onduidelijkheden het grootst. Daarom hebben de Utrechtse gemeenten het 
onderzoeksbureau AEF opdracht gegeven een nadere analyse uit te voeren.  
Doel van de analyse is een zo accuraat mogelijk beeld te krijgen van het zorglandschap in 
de provincie Utrecht en de hieruit voortvloeiende benodigde budgetten voor 2015. Op basis 
van deze analyse worden de voorlopige budgetten voor de J-GGZ en KmB per aanbieder en 
per gemeente vastgesteld. Waarom voorlopig? Er is nog steeds sprake van niet 
verklaarbare verschillen tussen de historische budgetten die het Rijk ons heeft meegedeeld 
en informatie die wij krijgen van de zorgaanbieders en –verzekeraars (Vektis). In 
samenwerking met de regio’s in de provincie Utrecht worden thans de oorzaken van dit 
verschil in beeld gebracht en besproken met VNG en Rijk. De Utrechtse regio’s hebben 
hierover een brief naar VWS gestuurd. De uitkomsten kunnen aanleiding geven om de 
voorlopige budgetten te moeten bijstellen. Zodra dit aan de hand is informeren wij u 
hierover.  
 
Risicodeling regionaal en bovenregionaal 
Op 6 februari 2014 is in het Bestuurlijk Overleg Sociaal Domein Regio Amersfoort besloten 
om bij jeugd en enkele delen van de AWBZ in 2015 regionaal de risico’s af te dekken. Dit 
betekent dat gemeenten, onafhankelijk of de zorg in de eigen gemeente wordt geleverd, in 
het geval van tekorten op basis van historische budgetten naar rato het verschil bijleggen.  
Ook in het breed wethoudersoverleg Utrechtse gemeenten van 12 december 2013 is 
besloten tot risicobeheersing door gezamenlijke financiering van de in de RTA genoemde 
bovenregionale jeugdzorgtaken in 2015.  
 
Er is een aantal risico’s te noemen met betrekking tot het thans verstrekken van  
voorlopige budgetten 2015 aan de zorgaanbieders. We noemen hieronder het risico met de 
maatregel welke wij nemen per risico: 
 
Niet alle J-GGZ en KmB aanbieders zijn in beeld  
Behalve instellingen die opgenomen zijn in de uitvraag 2013 zijn er ook instellingen en 
vrijgevestigden die nog niet in beeld waren bij de uitvraag. Deze instellingen en 
vrijgevestigden zijn deels terug te vinden in de Vektis data. Op basis van een vergelijking 
tussen Vektis en de uitvraag is een inschatting gemaakt van het budget dat omgaat bij 
instellingen en vrijgevestigden die nog niet in beeld zijn. Het is echter ook mogelijk dat 
tijdens het inkoopproces, en mogelijk in 2015, nog nieuwe instellingen naar voren komen die 
kinderen in de regio in zorg hebben.  
Maatregel: Budget reserveren voor onvoorziene kosten ad 4,6 miljoen (vrijgevestigden, 
kleine aanbieders en niet gecontracteerde zorg. 
 
De niet gecontracteerde zorg 
Uitgangspunt is dat wij geen ongecontracteerde zorg financieren. Indien er geen contract is 
afgesloten, maar wel aantoonbaar geleverde zorg is geleverd, zal afgerekend worden tegen 
een restitutietarief van maximaal 75%.  
Maatregel: Wij reserveren budget voor niet gecontracteerde zorg (valt binnen de € 4,6 
miljoen).  
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De Persoons Gebonden Budgetten (PGB’s)  
In de AWBZ wordt een groot deel van de zorg bekostigd middels PGB’s. Hoewel een deel 
van deze zorg geleverd wordt door bekende instellingen, zijn hier ook veel kleinere 
instellingen en particulieren actief (bv. Zorgboerderijen, familieleden etc.). Deze kostenpost 
is niet terug te vinden in de uitvraag. Een grove inschatting van AEF is dat het PGB budget 
2012 voor Eemland €7.500.000 bedroeg. VWS heeft aangegeven dat inzicht in het gebruik 
van PGB’s in september beschikbaar komt. 
Maatregel: Budget reserveren van 80% van het PGB budget 2012 na een rijkskorting van 
3,5% in lijn met de afspraken die hierover gemaakt zijn met de begrotingsgefinancierde 
zorgaanbieders. Dit leidt tot een budget reservering van €5,8 miljoen. 
 
Vervolgtraject: 
Het regionaal inkoop- en subsidiebureau werkt de begrotingsbrieven uit en zal deze 
verzenden aan de aanbieders J-GGZ en KmB.  
  
Op basis van de begrotingsbrieven zullen we nadere afspraken maken over onder meer:  

 De te leveren zorg (volume, prijs, voorwaarden en kwaliteitseisen);  

  Het bijdragen aan de ontwikkelagenda in het kader van de beweging in het sociaal 
domein in 2015;  

 De samenwerking in de keten en met partnerinstellingen;  

 De rol en bijdrage aan de wijkteams/generalistische teams;  

 De wijze van registratie en verantwoording  
 

Consequenties 
Als het definitieve macrobudget 2015 niet toereikend zal blijken te zijn voor de kosten van  
de gehele jeugdzorg (inclusief Kinderen met een beperking en J-GGZ) zal dit mogelijk 
consequenties  
kunnen hebben voor de huidige toezeggingen. In de begrotingsbrieven aan de 
zorgaanbieders wordt aangegeven dat als er sprake blijft van tekorten van het totaal voor de 
jeugdzorg er de mogelijkheid bestaat dat de gemeenteraad bij begrotingsvaststelling 2015-
2018 de budgetten 2015 gewijzigd vaststelt. 
 
Betrokken partijen  
Gemeenten Eemland, gemeenten overige 5 Utrechtse regio’s, te weten stad Utrecht, regio 
Utrecht West, regio Utrecht Zuid oost, regio Lekstroom en regio FoodValley, provincie 
Utrecht, zorgaanbieders J-GGZ en KmB.  
 


