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Onderwerp
Jaarrekening RWA 2013

Voorgesteld besluit

Geen zienswijze in te dienen op de Jaarrekening RWA 2013 onder de voorwaarde dat in het
Algemeen Bestuur nadere afspraken worden gemaakt over de aanscherping van de
bevoegdheden van de directie.

Kader/ Argumenten

In de gemeenschappelijke regeling RWA is bepaald dat het Algemeen Bestuur de
jaarrekening voor 1 mei aanbiedt aan de gemeenteraden en hen gedurende twee maanden
in de gelegenheid stelt om schriftelijk bezwaren in te dienen. Het Algemeen Bestuur heeft de
jaarrekening dit jaar pas op 21 mei voor het eerst kunnen bespreken. Het nadere onderzoek
van het Algemeen Bestuur naar de jaarrekening heeft tot een verdere vertraging in de
afhandeling geleid.

Het Algemeen Bestuur wil de zienswijze van de raad graag meenemen bij de besluitvorming
over de vaststelling van de jaarrekening. Echter, de wettelijke termijn voor het indienen van
de jaarrekening bij de provincie was 15 juli. Het overschrijden van deze termijn heeft grote
juridische en financiéle gevolgen voor zowel RWA als voor alle gemeenten, met als uiterste
consequentie dat er een inhouding plaatsvindt op de uitkering uit het Gemeentefonds.

Het Algemeen Bestuur heeft dit risico niet willen nemen. Om die reden heeft het Algemeen
Bestuur de jaarrekening RWA nu vastgesteld en aangeboden aan de provincie onder
voorbehoud van de zienswijzen van de gemeenteraden. Het Algemeen Bestuur vindt het
daarbij van belang dat er geen financiéle onregelmatigheden zijn vastgesteld en dat de
accountant een goedkeurende verklaring heeft gegeven.

Bijzonderheden jaarrekening: Ontslagregeling medewerkers RWA

In de jaarrekening wordt melding gemaakt van een ontslagregeling waarbij een afkoopsom
is uitgekeerd van € 294.500 aan een medewerker. De directie heeft deze regeling getroffen
in het kader van de reorganisatie.

Het Algemeen Bestuur RWA heeft navraag gedaan bij de directie over deze regeling.
Aanvullend heeft het Algemeen Bestuur advies ingewonnen bij de accountant, de RWA en
bij de afdeling P&O van de gemeente Amersfoort.

De accountant heeft vastgesteld dat de afkoopsom niet onrechtmatig is, maar wel moet
worden gemeld in het kader van de Wet normering topinkomens.

De afdeling P&O van de gemeente Amersfoort concludeert dat bij het bepalen van de
hoogte van de afkoopsom een norm is gehanteerd die afwijkt van de normen die bij
gemeenten worden gehanteerd in dit soort gevallen. De afkoopsom valt hierdoor
(substantieel) hoger uit dan gebruikelijk in gemeenteland.




Wij zijn als college van mening dat de directie met het sluiten van deze

ontslagovereenkomst strikt genomen binnen haar bevoegdheden is gebleven, maar vinden
dat het niet passend is geweest om een ontslagregeling tegen een dergelijk bedrag vast te
stellen zonder hierover vooraf en op eigen initiatief het Algemeen Bestuur te informeren.

Wij zien hierin aanleiding om het Algemeen Bestuur in de eerstvolgende vergadering voor te
stellen in formele zin tot een veel scherpere afbakening van bevoegdheden te komen.
Concreet zullen wij voorstellen dat de directie in het vervolg alle besluiten met een
uitzonderlijk of bestuurlijk gevoelig karakter vooraf aan het (dagelijks) bestuur RWA moet
voorleggen. Meer in het bijzonder stellen wij voor dat de directie alle besluiten aangaande de
reorganisatie die kosten met zich meebrengen, vooraf voorlegt aan het (dagelijks)

bestuur RWA. Wij willen uw raad expliciet wijzen op de mogelijkheid om zienswijzen kenbaar
te maken op onderhavige kwestie en verzoeken de raad om daarbij aan te geven of de door
ons beoogde lijn over de aanscherping van de bevoegdheden van de directie de juiste is.

Financién

Op basis van de samenwerkingsovereenkomst tussen Amfors Holding B.V., haar
werkmaatschappijen en de gemeenschappelijke regeling RWA is er een verplichting tot
aanvulling van het exploitatieverlies bij het RWA. Deze verplichting geldt uitsluitend zolang
het eigen vermogen van Amfors Holding B.V. het bedrag van € 2,5 miljoen te boven gaat.
Voor het gedeelte van het eigen vermogen van Amfors Holding B.V. tussen de € 2,5 miljoen
en € 4,5 miljoen geldt dat Amfors Holding B.V. voor 50% aansprakelijk is voor aanzuivering
van bij RWA ontstane exploitatieverliezen.

Het is voor de gemeente van groot belang dat Amfors Holding B.V. afdoende positieve
operationele resultaten blijft boeken om zodoende deels de ontstane exploitatietekorten bij
RWA te kunnen (blijven) aanzuiveren. Indien dit Amfors niet (geheel) lukt dienen de tekorten
te worden aangevuld door de deelnemende gemeenten. Tot 2012 heeft Amfors de bij RWA
ontstane tekorten kunnen compenseren, vanaf 2012 is het noodzakelijk geworden om van
de aangesloten gemeenten een bijdrage te vragen.

Het negatieve subsidieresultaat 2013 bedraagt € 3.343.000. Dit is € 166.000 nadeliger ten
opzichte van begroot. Het subsidieresultaat is als volgt te specificeren: € 506.000 hogere
loonkosten WSW en € 340.000 hogere rijksbijdrage WSW.

(Specificatie subsidieresultaat)

Omschrijving Begr. 2013 Werk. 2013 Saldo
Loonkosten WSW -/-33.238.000  -/- 33.744.000 -/- 506.000
Rijksbijdrage WSW 30.061.000 30.401.000 _+ 340.000
Totaal -/-3.177.000 -/- 3.343.000 -/- 166.000

In het kader van de gemaakte afspraken tussen RWA en Amfors Holding B.V. wordt het
subsidieverlies ad. € 3.343.000 deels aangezuiverd door Amfors Holding B.V. Deze
aanzuivering bedraagt in 2013 € 1.756.500, waardoor het resterend subsidieverlies

€ 1.586.500 bedraagt. Dit verlies komt voor rekening van de deelnemende gemeenten van
het RWA.




-~ Leusden

De bijdrage van de deelnemende gemeenten aan het negatieve resultaat 2013 bedraagt in
totaal € 1.586.500. Voor Leusden komt dit neer op een bijdrage van € 96.000. Ten opzichte
van de RWA begroting komt de gemeentelijke bijdrage € 49.000 hoger uit. In de
jaarrekening 2013 is rekening gehouden met een gemeentelijke bijdrage van € 82.000.
Voor het meerdere, ad. € 14.000, is in 2014 voldoende dekking aanwezig binnen de huidige
begrotingspost WSW.

Bijdrage Leusden

Het college van de gemeente Leusden,

E.D. Luchtenburg mevrouw drs. A. Vermeulen
directeur-secretaris burgemeester

o




~ Leusden

De raad van de gemeente Leusden;

gelezen het voorstel van het college d.d. 26 augustus 2014 nummer: 232781

gelet op de inhoud van de jaarstukken 2013 RWA, de bepalingen zoals opgenomen in de
Gemeenschappelijke regeling RWA en de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr);

gelet op het aangenomen amendement;

besluit:

geen zienswijze in te dienen op de Jaarrekening RWA 2013 onder de voorwaarde dat in het
Algemeen Bestuur nadere afspraken worden gemaakt over de aanscherping van de
bevoegdheden van de directie en verzoekt RWA om voortaan bij het aanbieden van de

publicatiejaarstukken direct en ongevraagd de volledige jaarrekening van Amfors groep te
overleggen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente

Leusden in zijn openbare vergadering van 2 oktober 2014
7J.S.Y. Houtman mevrouw drs. A. Vermeulen

voorzitter




