
 
 

Raadsvoorstel        Nummer: 225969 
 
Datum: 15 april 2014 
 
Hoort bij collegeadviesnummer: 225957 
 
Datum raadsvergadering: 5 juni 2014 
 
Portefeuillehouder: A. Vermeulen  
 
Onderwerp  
Preventie- en handhavingsbeleid DHW Leusden 
 
Voorgesteld besluit 

- Het preventie- en handhavingsbeleidsbeleid vast te stellen: 
o De visie op het preventie en handhavingsbeleid Drank- en horecawet 

Leusden vast te stellen: Leusden is in 2018 een gemeente waar het plezierig 
uitgaan is, waar leuke evenementen plaatsvinden en waar het alcoholgebruik 
beperkt is en jongeren onder de 18 jaar geen alcohol drinken, maar ook niet 
kunnen kopen. Er is geen tot nauwelijks overlast van bezoekers van 
horecagelegenheden.  

o De hoofddoelstellingen van het preventie- en handhavingsbeleid Drank- en 
horecawet Leusden vast te stellen: 

 afname van alcoholgebruik en de schadelijke gevolgen daarvan, 
voornamelijk bij jongeren onder de 18 jaar; 

 het terugdringen van het alcoholgebruik op de openbare weg/ 
hangplekken en tijdens evenementen; 

 het tegen gaan van alcohol gerelateerde openbare orde problemen 
zoals overlast, agressie en geweld. 

o Handhavingsinstrumenten in te zetten om deze doelstellingen te realiseren. 
Voor de handhaving categorieën 1 en 2 een vriendelijk traject te volgen (de 
toezichthouder treedt eerst waarschuwend op en zal de ondernemer de kans 
bieden om te hertellen. Bij hercontrole wordt een sanctie toegepast als blijkt 
dat de overtreding niet is beëindigd).  

. 
 
Kader 
Op 1 januari 2013 is de Drank- en Horecawet gewijzigd. De wet verplicht gemeenten om 
naast invulling te geven aan het toezicht en handhaving van deze wet, ook om in een 
verordening regels te stellen om oneerlijke concurrentie door paracommerciële 
rechtspersonen tegen te gaan. Daarnaast biedt de wet de mogelijkheid om in de verordening 
aanvullende regels op te nemen om alcoholmisbruik tegen te gaan. De gemeenteraad van 
Leusden heeft deze regels op 14 december 2013 vastgesteld.  
 
De handhaving op deze wet zal worden geregeld in een preventie- en handhavingsbeleid, 
die per 1 juli 2014 verplicht wordt gesteld (art 43A DHW). In het handhavingsbeleid legt de 
gemeente Leusden de kaders vast voor de invulling van de toezicht- en handhavingstaken 
en bevoegdheden die de Drank- en Horecawet toekent aan de gemeente. 
 
Art 43a DHW 

2. Het plan bevat de hoofdzaken van het beleid betreffende de preventie van 
alcoholgebruik, met name onder jongeren, en de handhaving van de wet.  

3. In het plan wordt In ieder geval aangegeven:  
a. wat de doelstellingen zijn van het preventie- en handhavingsbeleid alcohol;  



 
 

b. welke acties worden ondernomen om alcoholgebruik, met name onder jongeren,  
voorkomen, al dan niet in samenhang met andere preventieprogramma's als 
bedoeld in artikel 2, tweede lid, onderdeel d, van de Wet publieke gezondheid;  

c. de wijze waarop het handhavingsbeleid wordt uitgevoerd en welke 
handhavingsacties in de door het plan bestreken periode worden ondernomen;  

d. welke resultaten in de door het plan bestreken periode minimaal behaald dienen 
te worden.  

 
Nadere uitwerking 
Op dit moment is er in de gemeente Leusden nog geen beleid vastgesteld voor de horeca 
en het toezicht op de handhaving van de DHW. Het handhavingsbeleid zal de aspecten die 
nu al uitgevoerd worden op basis van de APV en de DHW hierin vastleggen.  
 
Belangrijk is de koppeling die is gemaakt in het preventie- en handhavingsbeleid DHW met 
de speerpunten/acties op het gebied van alcoholmatiging, zoals vermeld in het beleidskader 
Wmo 2012-2015 met en het daarbij behorende uitvoeringsplan. 
 
 
 
 
 
Na consultatie van de betrokken partners is gebleken dat de vraag naar handhaving vanuit 
de gemeente op de nieuwe drank en horecawet groot is. Hierdoor kan gehoor worden 
gegeven aan de realisatie van de gedeelde algemene hoofddoelstellingen: 
 

 Afname van alcoholgebruik en de schadelijke gevolgen daarvan, voornamelijk bij 
jongeren onder de 18 jaar. 

 Het terugdringen van het alcoholgebruik op de openbare weg/ hangplekken en 
tijdens evenementen 

 Het tegen gaan van alcohol gerelateerde openbare orde problemen zoals overlast, 
agressie en geweld. 

 
Financiën 
Binnen de gemeente Leusden is er één toezichthouder werkzaam. Deze toezichthouder 
worden belast met taken op het gebied van het houden van toezicht en handhaving op de 
Drank- en Horecawet en in de openbare ruimten. Vanaf 2013 is de gemeente Leusden 
verantwoordelijk voor de handhaving van de DHW. Het afgelopen jaar is de Boa van de 
gemeente Leusden opgeleid voor de handhaving van de DHW. Inmiddels is hij bevoegd om 
te mogen handhaven op dit domein.  
 
Echter is deze capaciteit niet voldoende om diverse controles te kunnen uitvoeren m.b.t. de 
DHW zoals vermeld in dit preventie- en handhavingsbeleid. Sinds 2013 is er structureel 
budget (€ 35.000) beschikbaar gesteld door de raad voor aanvullende capaciteit op toezicht 
en handhaving a.g.v. de nieuwe verantwoordelijkheid. Omdat in 2013 nog onvoldoende 
inzicht was in de te verrichten taken, is hieraan nog geen invulling gegeven. In 2014 
ontvangt het college een notitie waarin een keuze mogelijkheid wordt voorgelegd voor 
uitbreiding van de handhavingscapaciteit (regionale samenwerking, jeugd boa, etc) 
 
Communicatie 
Dit beleid is tot stand gekomen door middel van een interactief proces met 
horecaondernemers, KHN en andere instellingen die alcohol verkopen (o.a. supermarkten). 
Hierdoor kunnen de in dit document neergelegde kaders rekenen op draagvlak bij deze 
partners. Ook is er vanuit de betrokken partners nadrukkelijk gevraagd om handhaving 
vanuit de gemeente op de DHW. Middels dit preventie- en handhavingsbeleid wordt er aan 
dit verzoek gehoor gegeven. Na vaststelling door uw raad wordt het beleid  bekend gemaakt 
aan alle betrokkenen. 



 
 

 
 
 
 
Het college van de gemeente Leusden, 
 
 
 
 
 
 
E.D. Luchtenburg mevrouw drs. A. Vermeulen 
directeur-secretaris burgemeester 



 
 

De raad van de gemeente Leusden;   
 

gelezen het voorstel van het college d.d. 15 april 2014 nummer: 225969 
 
gelet op: 
 
- Art 43a DHW; 
 
 
b e s l u i t : 
 

- Het preventie- en handhavingsbeleidsbeleid vast te stellen: 
o De visie op het preventie en handhavingsbeleid Drank- en horecawet 

Leusden vast te stellen: Leusden is in 2018 een gemeente waar het plezierig 
uitgaan is, waar leuke evenementen plaatsvinden en waar het alcoholgebruik 
beperkt is en jongeren onder de 18 jaar geen alcohol drinken, maar ook niet 
kunnen kopen. Er is geen tot nauwelijks overlast van bezoekers van 
horecagelegenheden.  

o De hoofddoelstellingen van het preventie- en handhavingsbeleid Drank- en 
horecawet Leusden vast te stellen: 

 afname van alcoholgebruik en de schadelijke gevolgen daarvan, 
voornamelijk bij jongeren onder de 18 jaar; 

 het terugdringen van het alcoholgebruik op de openbare weg/ 
hangplekken en tijdens evenementen; 

 het tegen gaan van alcohol gerelateerde openbare orde problemen 
zoals overlast, agressie en geweld. 

o Handhavingsinstrumenten in te zetten om deze doelstellingen te realiseren. 
Voor de handhaving categorieën 1 en 2 een vriendelijk traject te volgen (de 
toezichthouder treedt eerst waarschuwend op en zal de ondernemer de kans 
bieden om te hertellen. Bij hercontrole wordt een sanctie toegepast als blijkt 
dat de overtreding niet is beëindigd).  

 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente  
Leusden in zijn openbare vergadering van 5 juni 2014 
 
 
 
 
 
mevrouw mr. J.S.Y. Houtman mevrouw drs. A. Vermeulen 
griffier voorzitter 
 


