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ADVIES  
 
van de adviescommissie bezwaarschriften, persoonsgebonden kamer: 
 
  drs. J.H. Boone, voorzitter, 
  drs. G.W. A.M. Rikhof 
  mevrouw mr. A.M. van Beek, leden, 
  bijgestaan door mr. R. van de Scheur als secretaris 
 
inzake het bezwaarschrift van: 
 

Stichting Welzijn Leusden (hierna: bezwaarde) 
 

De adviescommissie bezwaarschriften (hierna: de commissie) heeft kennis genomen 
van de stukken, waaronder: 
 

 het besluit van de gemeenteraad (hierna: de raad) d.d. 14 november 2013, 
met name inhoudende de oplegging van een bezuinigingstaakstelling aan 
(onder meer) bezwaarde; 

 de brief van het college d.d. 2 december 2013, waarin de inhoud van het 
raadsbesluit d.d. 14 november 2013 aan bezwaarde wordt meegedeeld; 

 het bezwaarschrift d.d. 9 januari 2014, ingekomen 9 januari 2014. 
 
Ontvankelijkheid 
 
Allereerst heeft de commissie na te gaan of het bezwaarschrift ontvankelijk kan 
worden verklaard. 
Het bezwaarschrift richt zich tegen het besluit van de raad d.d. 14 november 2013, 
inhoudende: 
- de oplegging van een bezuinigingstaakstelling aan de Stichting Larikslaan2, 

Stichting Jeugd- en Jongerenwerk Leusden en Stichting Welzijn Leusden. De 
gezamenlijke taakstelling bedraagt structureel € 155.000 per jaar met ingang van 
2017. In 2015 en 2016 bedraagt de taakstelling € 45.000 per jaar; 

- het college na aanneming van een motie opdracht te geven te zorgen voor: 
- Continuïteit van de functie van Larikslaan2 met het oog op de toekomst; 
- De mogelijkheid dat de organisatie Larikslaan2 niet nu hoeft te gaan afbouwen 
wat in 2015 weer opgebouwd moet worden; 
- De inrichting van het centrale loket in Leusden door samen te werken met 
Larikslaan2 en andere partijen zodat dit al ruim voor 2015 in werking kan treden; 
- De financiering van het centrale loket door middelen te halen uit o.a. het 
transitiearrangement voor de jeugdzorg voor 2015, het WMO-budget en door een 
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bijdrage van externe financiers (zonder de onafhankelijkheid daarmee te 
beperken). 

 
De commissie acht het bezwaarschrift kennelijk niet-ontvankelijk. De navolgende 
feiten en omstandigheden zijn daartoe redengevend. 
Ingevolge artikel 1:3, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) 
wordt onder besluit verstaan een schriftelijke beslissing van een bestuursorgaan, 
inhoudende een publiekrechtelijke rechtshandeling. 
Met het begrip rechtshandeling wordt bedoeld: een handeling gericht op rechtsgevolg. 
De beslissing van een bestuursorgaan moet gericht zijn op rechtsgevolg. Daarmee is 
bedoeld dat de beslissing gericht moet zijn op rechtsgevolgen die ontstaan in de 
verhouding van het bestuursorgaan tot een of meer anderen.  
In casu is in geding een raadsbesluit waarbij een bezuinigingstaakstelling is opgelegd 
en het college opdracht heeft gekregen te zorgen voor het voortbestaan van de 
onafhankelijke loketfunctie van Larikslaan2. Dit raadsbesluit is niet gericht op 
rechtgevolg, het brengt geen verandering in bestaande rechten of verplichtingen van 
derden. Hiermee is naar het oordeel van de commissie geen sprake van een besluit in 
de zin van artikel 1:3, eerste lid, van de Awb. 
Voor zover bezwaarde heeft bedoeld bezwaar te maken tegen de brief van 2 
december 2013 waarin de inhoud van het raadsbesluit van 14 november 2013 aan 
bezwaarde is medegedeeld, is evenmin sprake van een besluit, maar van een 
mededeling van louter informatieve aard, welke evenmin gericht is op rechtsgevolg. 
Dat deze brief abusievelijk is voorzien van een rechtsmiddelenclausule waardoor 
bezwaarde er redelijkerwijs van uit mocht gaan dat deze brief appellabel was, valt 
weliswaar te betreuren, maar maakt dit uiteindelijk niet anders. 
 
Voor zover het bestreden besluit wel op rechtsgevolg zou zijn gericht, wenst de 
commissie nog het volgende op te merken.  
Blijkens Aanwijzing 153 voor de regelgeving zou uit een oogpunt van concentratie van 
rechtsbescherming slechts tegen de laatste beschikking in een reeks een 
administratiefrechtelijke voorziening dienen open te staan indien er sprake is van 
besluitvorming, die uiteenvalt in een reeks van achtereenvolgende besluiten. Daarbij 
zouden dan wel de voorgaande besluiten betrokken moeten kunnen worden. 
Naar het oordeel van de adviescommissie is hier sprake van een beginselbesluit, 
waartegen geen bezwaar open staat. Er is pas tegen de nadere besluiten ter 
uitwerking van het bestreden raadsbesluit bezwaar mogelijk nadat laatstgenoemde 
besluiten rechtsgeldig gepubliceerd zijn. Bezwaarde is hierdoor geenszins in haar 
belangen geschaad, nu bij de beslissing op bezwaar tegen genoemde 
uitwerkingsbesluiten het voorgaande beginselbesluit mede betrokken kan worden. 
 
Onder deze omstandigheden neemt de adviescommissie het onderhavige 
bezwaarschrift verder niet in behandeling, zodat de raadsbeslissing van 14 november 
2013 gehandhaafd blijft. 
 
Omdat de commissie het bezwaar kennelijk niet-ontvankelijk acht, heeft de voorzitter 
van de commissie op grond van artikel 7:3,, aanhef en onder a, van de Awb en artikel 
9, tweede lid van de Verordening adviescommissie bezwaarschriften (hierna: de 
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verordening) er van af gezien bezwaarde in de gelegenheid te stellen haar bezwaar 
mondeling toe te lichten. Overeenkomstig artikel 9, derde lid, van de verordening is 
deze beslissing meegedeeld aan bezwaarde en de raad. 
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Advies 
 
De commissie adviseert de raad van Leusden het bezwaar kennelijk niet-ontvankelijk 
te verklaren. 
 
 
 
 
 
Leusden,      ……………………… 
 
 
Voorzitter      Secretaris 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
drs. J.H. Boone     mr. R. van de Scheur 
 


