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Betreft: stand van zaken transitie en transformatie jeugdzorg
Geachte Raad,

Hierbij willen wij u graag informeren over de stand van zaken rondom de transitie Jeugdzorg, de
samenwerking tussen de provincie en de Utrechtse gemeenten en de aankomende activiteiten."

In deze brief gaan wij in op de volgende punten

1. Uitwerking en vervolg transitie arrangementen
2. Keuze momenten
3. Risico’s en aandachtspunten

Uitwerking en vervolg transitie arrangementen

Met de regionale transitie arrangementen hebben wij een belangrijke stap gezet in het maken van
afspraken met zorgaanbieders. Dit was een intensief proces met goed resultaat waarbij alle
Utrechtse regio’s een positieve beoordeling hebben gekregen van de Transitie Commissie Jeugd
(TS)).

Op een aantal punten was er ook kritiek vanuit de TSJ. Dit betrof met name de duidelijkheid over de
financiéle kaders, inzicht in de frictiekosten en concreetheid van een aantal afspraken zoals rondom
toeleiding. Dit waren geen onverwachte opmerkingen, maar omdat op het moment van opstellen
van de arrangementen er nog grote onduidelijkheden waren over het macrobudget, hebben wij
ervoor gekozen om de uitwerking op deze punten te beperken tot indicaties als percentages van het
nog toe te kennen budget. Daarnaast hebben veel zorgaanbieders aangegeven graag meerjarige
afspraken te willen maken. Dit hebben wij niet gedaan omdat ook hiervoor de onzekerheden over de
financiéle kaders en ontwikkeling van de zorgvraag te groot zijn.

Daarnaast heeft dit proces geleid tot een versnelling van de samenwerking binnen de regio en tussen
de regio’s, is breed contact gelegd met zorgaanbieders en zijn afspraken gemaakt over het
uitbouwen van deze samenwerking. Het komende jaar (2014) ligt de nadruk op drie aspecten:

! Voor meer informatie over recente ontwikkelingen in de voorbereiding en op de transitie Jeugd een link naar
de nieuwsbrief december 2013 van het Ondersteuningsprogramma Transitie Jeugd (OT)J)

e
Nieuwsbrief OTJ
december 2013. pdf




Tempo maken met het vormgeven en versterken van de lokale infrastructuur
Relatie leggen tussen voorveld (0° lijn) en 1° lijn, en tussen de lokale teams en de specialistische
zorg

3. Samenwerkingsrelatie met zorgaanbieders uitbouwen

Deze drie onderdelen hebben prioriteit omdat wij hiermee invulling kunnen geven aan onze ambities
om de kwaliteit van zorg te verbeteren, de lokale aanpak in 2015 vorm te geven en ook grip te krijgen
op de instroom. Dit laatste is een belangrijke voorwaarde om de budgetrisico’s te beheersen.

Keuze momenten

Het komende jaar zal de tijdsdruk op de transitie Jeugdzorg hoog blijven. Hierna gaan wij in op de
mijlpalen tot en met de gemeenteraadsverkiezingen.

a. Begrotingsbrief

Ten eerste is ons voornemen om in februari aan alle zorgaanbieders een begrotingsbrief te sturen.
Doel van deze brief is het borgen van de continuiteit van zorg en het behoud van de benodigde
vernieuwde infrastructuur (regionaal en bovenregionaal). Omdat wij met deze brief uitwerking geven
aan het financiéle kader voor de Jeugdzorg in 2015 zullen wij deze brief ter besluitvorming aan u
voorleggen. Met deze brief krijgen zorgaanbieders meer duidelijkheid over hun verwachte budget
2015 en kunnen deze zowel per zorgaanbieder als per deelsector hun bedrijfsvoering hierop
inrichten. In de timing is het noodzakelijk voor zorgaanbieders om nu meer inzicht te krijgen in hun
verwachte budget. Hiermee wordt voorkomen dat zorgaanbieders om financiéle risico’s te
beheersen onnodig hard gaan bezuinigen.

Met deze brief behouden wij ons overigens het recht voor om indien daartoe aanleiding bestaat de
definitieve budgetten afwijkend vast te stellen in de reguliere begrotingscyclus. Daarnaast zullen er
een aantal voorbehouden gelden bij deze begrotingsbrief (zie ook de transitie arrangementen). Met
name ten aanzien van de frictiekosten benadrukken wij nogmaals het standpunt dat gemeenten deze
niet voor hun rekening nemen. Naast de gemeenten moeten zorgaanbieders ook inzicht krijgen van
andere financiers over hun verwachte budgetten. Hiervoor zullen wij afspraken maken met het
zorgkantoor, zorgverzekeraars en het Rijk/VNG. In onderstaande tabel een overzicht met de diverse
financieringsbronnen en de wijze waarop zorgaanbieders worden geinformeerd over de
consequenties voor 2015.

Financiering Budget obv uitvraag (mIn.€) Via
6 regio’s provincie Utrecht

Provinciaal-gefinancierde jeugdzorg 117,7 Begrotingsbrief
AWBZ-jeugdzorg 68,2 Begrotingsbrief
Zvw-jeugdzorg 50,3 Ism

zorgverzekeraars
Rijk 22,2 Voor deel via VNG
Eindtotaal 258,4

Bron: Cebeon, SCP mei 2013. Verdeling historische middelen.



Half december zijn de aangepaste cijfers door het ministerie gepubliceerd. De consequenties van
deze cijfers zijn wij op het moment van schrijven aan het bestuderen, maar het lijkt erop dat voor de
provincie Utrecht in de breedte het budget wordt verhoogd. Voor onze regio betekent dit 14%
verhoging van het budget uit de meicirculaire 2013. 5% van deze verhoging komt doordat de GGZ-
behandeling van ouders in relatie tot de problematiek van kinderen nog niet was meegenomen in de
budgetraming die afgelopen mei was gepubliceerd. Staatssecretaris Van Rijn heeft dit in november
2013 al bekend gemaakt. Tevens heeft er een verschuiving van budgetten plaatsgevonden door
wijziging van het woonplaatsbeginsel.”

mei circulaire bijstelling % verschil
2013 december 2013

Amersfoort 29.724.300 34.294.246 15 4.569.946
Baarn 2.694.606 3.103.697 15 409.091
Bunschoten 2.212.310 2.255.526 2 43.216
Leusden 4.548.400 4.730.548 4 182.148
Soest 7.778.909 8.744.295 12 965.386
Woudenberg 2.173.063 2.539.931 17 366.868
Eemnes 1.463.166 1.796.831 23 333.665
Totaal Eemland 50.594.754 57.465.074 14 6.870.320

Omdat het gewenst is dat de zorgaanbieders in het voorjaar 2014 meer duidelijkheid krijgen over de
budgetten 2015, zodat ze hierop gericht op kunnen anticiperen, is het gewenst de budgetverdeling
op hoofdlijnen in februari 2014 te bespreken in de raad. Eerdere agendering was niet mogelijk omdat
de aangepaste cijfers pas laat door het Rijk aan ons ter beschikking zijn gesteld. Wij zullen u hiervoor
een voorstel doen toekomen. Gezien de onduidelijkheid mbt de inkoop van de Zvw-jeugdzorg
betreft het mogelijk vooralsnog budgetbrieven voor de huidige provinciaal gesubsidieerde jeugdzorg
en de AWBZ — jeugdzorg.

b. Keuzes rondom sturing en structuur

Een tweede belangrijke stap in de komende periode is de besluitvorming over de wijze van (boven-)
regionale samenwerking. In de regionale transitie arrangementen is samengewerkt in regionaal en
bovenregionaal verband. Met de arrangementen hebben wij als regio ook een commitment
uitgesproken richting zorgaanbieders en de andere Utrechtse regio’s. Om de inkoop/subsidiering van
jeugdzorg in 2015 op efficiénte en verantwoorde wijze mogelijk te maken is samenwerking in de
regio noodzakelijk. Daarnaast zijn ook afspraken op bovenregionaal niveau noodzakelijk om de
toezegde continuiteit en behoud van infrastructuur te borgen. Wij willen dit vorm geven via
samenwerking tussen gemeenten in de regio’s en door samenwerking tussen de regio’s. Het
vormgeven via een juridische entiteit, zoals een gemeenschappelijke regeling, is daarbij voor nu niet

? Het woonplaatsbeginsel bepaalt welke gemeente verantwoordelijk is voor de hulp aan het kind. De
hoofdregel is dat de gemeente waar diegene die gezag heeft over kind woont verantwoordelijk is. De wijziging
in het woonplaatsbeginsel betreft de jeugdige met een voogdijmaatregel die niet bij zijn ouders verblijft maar
in een pleeggezin of in een residentiéle instelling. Voor deze jeugd wordt de gemeente verantwoordelijk waar
betreffende pleeggezin/ residentiéle instelling is gehuisvest.



aan de orde. De voorgestelde samenwerking is primair gericht op het mogelijk maken van de inkoop/

subsidiering van jeugdzorg voor 2015. Wij zullen u op de hoogte stellen van de

samenwerkingsafspraken die wij hiertoe gaan maken.

Wij achten het van groot belang om besluitvorming op dit onderwerp plaats te laten vinden voor de

verkiezingen. Anders komen de benodigde voorbereidingen (onder andere formele afspraken met

zorgaanbieders, inrichten van monitoring en verantwoording en afstemmen van werkprocessen)

onder druk te staan.

Risico’s en aandachtspunten

Graag willen wij aandacht besteden aan de risico’s en aandachtspunten verbonden aan

bovenstaande activiteiten.

Risico

Maatregelen

1. Onvoldoende tempo in het vormgeven
en versterken van de lokale
infrastructuur:

e Gebruik maken van ervaringen pilots en
experimenten

e Focus in 2015 op transformatie van voorveld en 1°
lijn (voorkant)

e Experimenteer regeling provincie Utrecht benutten
om ervaring in 2014 al op te doen

2. Onvoldoende relatie tussen voorveld
(Oe lijn) en 1e lijn, en tussen de lokale
teams en de specialistische zorg.
Hierdoor is inzet van specialistische
kennis in 0° en 1° lijn moeilijk.

e 2015 gebruiken als implementatiejaar. Direct
starten met opbouwen van deze samenwerking.
e Gebruiken ervaringen andere regio’s

3. Verwachting is dat het inzicht in het
beschikbare budget zal verbeteren
maar eind december nog niet volledig
is. Er blijft daarmee onzekerheid voor
gemeenten en zorgaanbieders over
het financiéle kader.

e 1°kwartaal 2014 duidelijkheid geven over
verwachte budgetten en onzekerheidsmarges

e Bij het maken van afspraken blijven wij uitgaan van
het budget zoals ter beschikking gesteld aan de
gemeenten, hiermee wordt risico op overschrijding
ingeperkt

e Lobby bij het Rijk om zsm volledige duidelijkheid te
verschaffen

e Communiceren van onzekerheden in de budgetten
naar zorgaanbieders, realistische verwachtingen.

4. Budgettekortin 2015, want risico voor
financiéle tekorten ligt volledig bij de
gemeente.

e Vormgeven van en versterken van lokale
infrastructuur om grip te krijgen op instroom en
uitstroom mogelijk te maken

e Afspraken maken over risicodeling en -beheersing

5. Niet besluiten in 1° kwartaal over
structuur regionale samenwerking

e alleen besluiten voorleggen op onderwerpen die op
korte termijn noodzakelijk zijn voor voortgang
transitie en transformatie

e Samenwerking voor 2015 op korte termijn regelen,
meer ruimte nemen voor keuzes 2016 en verder




Tot slot, de bovengenoemde risico’s zijn realistisch en kunnen een forse impact hebben op het
transitie en transformatie proces. Maar er is groot commitment bij zorgaanbieders, rijk, provincie en
andere gemeenten om de kansen die de Jeugdwet biedt te benutten. Er ligt een goede kans om de
zorg voor jeugd in de komende jaren te verbeteren en wij willen deze positieve ontwikkeling graag
ondersteunen.

Namens de portefeuillehouders jeugd gemeenten Eemland.



