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Memo 

 
Aan:  het college 

 
Van:  Treasurycommissie; Bert de Brouwer, Gert-Jan Brouwer,  

Ronald Reemst en Jeanet Meesen 
 

Datum: 17 december 2013 
 

Betreft: Invoering Schatkistbankieren 

 

 
 

Inleiding en bestuurlijke samenvatting 

De gemeentelijke beleggingen behoren tot de uitvoeringstaken van het college, binnen 

de wettelijke kaders van de wet Fido en het Treasurystatuut. In verband met de 

wetswijziging waarbij de gemeente moet gaan bankieren bij de schatkist informeren wij u 

via deze memo. Zoals bekend levert het schatkistbankieren slechts zeer beperkt 

rendement op. Er zijn toegestane beleggingsproducten beschikbaar waarbij we onze 

middelen kunnen uitlenen aan decentrale overheden en die - ten opzichte van 

schatkistbankieren – een beperkt hoger rendement opleveren. Voorlopig  proberen we 

daarom zo min mogelijk te beleggen bij de schatkist en gaan we de overtollige middelen 

gespreid in de tijd wegzetten, rekening houdend met onze liquiditeitsprognose. De 

spreiding zorgt er voor dat bedragen met regelmaat vrijvallen. Op die manier kunnen we 

optimaal van eventuele rentestijgingen profiteren en hebben rentedalingen minder effect.  

 

Wanneer moeten decentrale overheden gaan Schatkistbankieren? 

Het wetsvoorstel is op 4 juli 2013 door de Tweede Kamer aangenomen en op 10 

december 2013 door de Eerste Kamer. Het kabinet streeft ernaar om Schatkistbankieren 

voor decentrale overheden voor het einde van 2013 in te voeren. Waarschijnlijk kunnen 

we vanaf maandag 16 december beginnen met Schatkistbankieren. 

 

Wat betekent Schatkistbankieren en is er een alternatief? 

 Voor decentrale overheden betekent Schatkistbankieren dat gemeenten, 

provincies, waterschappen en door hen opgerichte GR’s al hun overtollige 

middelen (= alle middelen die ze niet direct nodig hebben voor hun publieke taak) 

aanhouden in de schatkist, met dien verstande dat de looptijd van bestaande 

(langlopende) deposito’s wordt gerespecteerd. Het drempelbedrag, zijnde 0,75% 

van het jaarlijkse begrotingstotaal, mag buiten de schatkist blijven. Voor de 

Gemeente Leusden is dit voor 2014 € 396.000. Overtollige middelen mogen alleen 

in rekening-courant en via deposito’s bij de schatkist worden aangehouden of 

onderling worden uitgeleend aan andere decentrale overheden. Een decentrale 

overheid behoudt de mogelijkheid om bijvoorbeeld leningen te verstrekken aan 

derden of eigen vermogen te verstrekken aan verbonden partijen uit hoofde van 

de publieke taak. De deelname aan Schatkistbankieren verandert daar niets aan.  

 Blijkens de Memorie van Toelichting bij de gewijzigde wet Fido zijn de 

randvoorwaarden die decentrale overheden in ieder geval in acht moeten nemen 

indien zij gebruik willen maken van het onderling lenen o.a. de volgende:  

o Alleen lenen aan andere decentrale overheden. Schatkistbankieren is 

ingesteld om het EMU-saldo van de overheid terug te dringen. De wetgever 

heeft daarom bepaald dat overtollige middelen binnen de EMU-sector 

dienen te blijven. Het (tijdelijk) uitzetten van overtollige middelen buiten 
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de EMU-sector, bijvoorbeeld bij sectorbanken of woningbouwcorporaties, is 

dus uitgesloten.   

o Onderling uitlenen is geen publieke taak. Inlenen om onderling uit te lenen 

(bankieren) blijft verboden.  

o Geen strijdigheid met overige (Europese) wet en regelgeving, zoals 

mededingingsregels. 

o Geen vertroebeling van de toezichtstaak. 

 Deposito’s aangehouden in de schatkist kunnen bij onvoorziene omstandigheden 

in z’n geheel boetevrij vervroegd worden opgenomen tegen marktwaarde. Een 

gestegen rente zal de marktwaarde verlagen en een gedaalde rente de 

marktwaarde verhogen. Naar zich nu laat aanzien wordt er dus afgerekend tegen 

op dat moment geldende marktrente. Bij vervroegd opnemen wordt de Gemeente 

er niet beter van maar ook niet slechter. Speculeren is niet mogelijk, vervroegd 

opnemen dient om gemeentelijke uitgaven te financieren, niet om vervolgens 

opnieuw in de schatkist weg te zetten voor een hoger rendement.  

 Onderlinge leningen tussen gemeenten kunnen in principe altijd verhandeld c.q. 

overgedragen worden. Bij onvoorziene omstandigheden kan de Gemeente 

Leusden zo’n lening via een akte van cessie overdragen als ze zelf 

financieringsmiddelen nodig heeft. Dit gaat tegen de op dat moment geldende 

marktwaarde.  

 

 De BNG denkt actief mee over de vraag hoe decentrale overheden overtollige 

middelen buiten de schatkist kunnen aanhouden. Via de BNG zijn er  een aantal 

mogelijkheden.   

1) Voor het onderling lenen tussen decentrale overheden heeft BNG Bank een 

nieuw product ontwikkeld: cessie van eigen leningen (het overdragen van 

bestaande leningen uit de eigen portefeuille). De BNG heeft een 

leningenportefeuille van zo’n € 6 miljard en wil deze gebruiken om leningen 

tegen marktwaarde over te dragen aan decentrale overheden. Er wordt dan 

een akte van cessie opgemaakt. Het extra rendement moet volgens info van 

de BNG worden geschat op 10-40 basispunten (0,1%-0,4%) boven het 

rendement in de schatkist.  

2) Het onderling lenen kan contractueel uitbesteed worden aan BNG 

Vermogensbeheer (dochter van BNG Bank). Het indicatief rendement is hoger 

dan bij 1) en er is geen administratieve ballast. Hier staat een vergoeding aan 

BNG Vermogensbeheer tegenover. In het contract worden kaders en 

randvoorwaarden vastgelegd. Rekening wordt gehouden met de 

liquiditeitsplanning van de Gemeente Leusden.   

3) Basel III (= Europese wetgeving op basis waarvan banken worden verplicht 

tot het opbouwen van kapitaalbuffers). Op termijn zal ook BNG hiervoor extra 

(hybride) kapitaal moeten aantrekken. Het idee is dat ze dit ook bij decentrale 

overheden kunnen aantrekken tegen een voor die decentrale overheden 

hoogstwaarschijnlijk hoger rentepercentage dan de vergoeding in de schatkist 

en de vergoeding bij 1) en 2). Dit is zeker nog geen mogelijkheid voor 2014 

maar wel iets om rekening mee te houden bij de planning voor de jaren 

daarna.  

 Er zijn ook andere tussenpersonen/money brokers op de markt die lenende en 

uitlenende decentrale overheden bij elkaar brengen. Bijvoorbeeld Intercessie en 

Wallich&Matthes.   

 

Wat stort de Gemeente Leusden in de Schatkist? 

Op dit moment bedragen de totale beleggingen € 37 miljoen. Vanaf uiterlijk 1 januari 

2014 zullen we onze overtollige middelen in rekening-courant of via deposito’s in de 

schatkist aanhouden. Een alternatief daarbij wordt zoals het er nu naar uitziet het 

onderling uitlenen aan decentrale overheden.  

We hebben een aantal uitgangspunten: 
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 We willen proberen zo min mogelijk van onze overtollige middelen in de schatkist aan 

te houden omdat het rendement op schatkistbankieren de (lage) ondergrens is. 

 We willen onze overtollige middelen in zgn. ‘mandjes’ heel gespreid in de tijd 

wegzetten rekening houdend met onze liquiditeitsprognose*). Bedragen komen dan 

ook weer met regelmaat vrij en op die manier kunnen we optimaal van eventuele 

rentestijgingen profiteren en hebben rentedalingen minder negatieve gevolgen. Ook 

kunnen we op deze manier onze geplande investeringen financieren. 

 Onze voorkeur gaat uit naar zaken doen via de BNG boven de zogenoemde money 

brokers. Dit vanwege de continuïteit, de grootte van de orderportefeuille en de kennis 

van de markt van genoemde partijen.  

 

*) We voorzien voor de komende jaren dat gemeente Leusden de volgende grote 

investeringen zal moeten financieren: restant fietspad Asschatterweg € 4,0 mln., Atria  

€ 4,2 mln., huisvesting gemeentehuis p.m., 3e spoorlijn Pon p.m., projecten Grondbedrijf 

p.m., uitvoering coalitieakkoord p.m.  Op dit moment houden wij voorzichtigheidshalve 

voor de p.m.-posten rekening met benodigde middelen van € 10 mln.  

 

We willen 2014 gebruiken om een gespreide portefeuille van wellicht deposito’s bij de 

schatkist alsook leningen bij decentrale overheden op te bouwen. In de loop van 2014 

willen we naar een verdeling toe werken conform de bovenstaande uitgangspunten, 

waarbij een gedeelte dagelijks opvraagbaar is bij de Schatkist en de rest van onze 

middelen voor middellange of lange periode weg staat (deposito’s of uitgeleend aan 

andere decentrale overheden). We houden daarbij rekening met de momenten waarop 

de lopende lening van € 3,7 miljoen aan de BNG (10 jaar, vervaldatum 15 december 

2013) en de lopende deposito’s van € 10,5 en € 3 miljoen bij de Rabobank (5 jaar met 

respectievelijke vervaldata 1 oktober 2014 en 3 februari 2015) vrijvallen. 

De verdeling kan naar aanleiding van nieuwe ontwikkelingen in 2014 bijgesteld worden. 

Ook zal in de loop van 2014 het nieuwe coalitieakkoord voor de komende raadsperiode 

duidelijk worden. Ook naar aanleiding daarvan kunnen we nog wijzigingen doorvoeren. 

 

Wij hebben ons recent door de BNG laten informeren over hun nieuwe producten en de 

(on)mogelijkheden daarbij en gaan dit nu verder uitwerken.  

Gelet op het voorgaande zullen we bij de start van het Schatkistbankieren niet meteen 

beginnen met het aanhouden van termijndeposito’s in de schatkist. Voordeel is dan 

tevens dat de opstart van het Schatkistbankieren gevolgd kan worden. 

 

Overig 

We zijn al enige tijd bezig met de administratieve voorbereiding van het 

Schatkistbankieren. Bij daadwerkelijke invoering in de komende weken zijn we er klaar 

voor. Verder zal het Treasurystatuut nog moeten worden aangepast/afgestemd op het 

Schatkistbankieren. In de loop van 2014 zal een raadsvoorstel worden opgesteld.  

 

Resumé 

Wij stellen voor: 

1. kennis te nemen van de inhoud van deze memo; 

2. in te stemmen met het voorstel om vanaf 2014 naar een in de tijd gespreide 

portefeuille toe te werken volgens de genoemde uitgangspunten; 

3. als het uitwerken van de verkregen informatie van de BNG nieuwe inzichten 

oplevert zullen wij u hierover nader informeren.  

 

 


