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Memo 
 

Aan:     de raad 
Van:     het college van burgemeester en wethouders 
Datum:   18-02-2014 
Betreft:   Update Participatiewet en wetsvoorstel WWB-Maatregelen  

 

       

Beste leden van de raad, 
 
Op 14 januari jl. heeft het college u de ‘Peilnota 1 Sociaal Domein Gemeente Leusden 2014’ 
toegestuurd. Zoals u ongetwijfeld inmiddels hebt vernomen heeft het kabinet recent een 
akkoord bereikt met de oppositie,- en coalitiepartijen inzake de Participatiewet en de eerder 
voorgestelde WWB-maatregelen. 
 
Als aanvulling en daarnaast deels correctie op hetgeen eerder in de Peilnota is 
weergegeven over deze 2 wetten, willen wij u middels deze memo informeren over de 
laatste stand van zaken. Daarnaast willen wij u informeren over de regionaal gemaakte 
procesafspraken in verband met de voorbereiding op de Participatiewet en de hieraan 
gekoppelde toekomstvisie RWA/ Amfors. 

 

1. Wijzigingen Participatiewet en Maatregelen WWB 

Hieronder zijn belangrijkste wijzigingen uit het akkoord weergegeven: 

- Wat betreft de tegenprestatie krijgen gemeenten meer ruimte om hiervoor zelf beleid te 
gaan ontwikkelen. Het is straks aan de gemeente om de duur, omvang en inhoud van de 
tegenprestatie vast te leggen in een verordening. 

- Er komt geen sollicitatieplicht voor bijstandsmoeders met kinderen onder de 5 jaar  

- Er is een verzachting van de verplichting om bij overtreding direct de uitkering drie 
maanden stop te zetten. Wanneer bijstandsontvangers op een verwijtbare manier 
verplichtingen niet nakomen, kan de uitkering in het gewijzigde wetsvoorstel worden 
ingetrokken maar krijgen gemeenten de ruimte om deze maatregel niet in één keer op te 
leggen, maar over een langere periode uit te smeren. 

- Er is bepaald dat het aan de gemeente is om aan te tonen dat verplichtingen niet zijn 
nagekomen. In het oorspronkelijke wetsvoorstel lag de bewijslast bij de bijstandsontvanger.  

- Het plan om voor nieuwe bijstandsuitkeringen een 'wachttijd' van vier weken in te voeren 
verdwijnt.  

- Er vindt geen overgang plaats van herkeurde Wajongers met arbeidsvermogen naar 
gemeenten. Herkeurde Wajongers met arbeidsvermogen krijgen  een Wajong-uitkering van 
70% WML (i.p.v. 75%)  en gaan niet over naar de bijstand in de wetenschap dat er 
afspraken zijn gemaakt over 125 duizend garantiebanen waarvoor deze doelgroep de eerste 
jaren met voorrang in aanmerking komt. 
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- Mensen die duurzaam geen arbeidsvermogen hebben, blijven in de ‘oude 
Wajong’ en behouden een uitkering op 75% WML. Dit is overeenkomstig het regime zoals 
voorzien bij de Wet werken naar vermogen. Om deze mensen te kunnen begeleiden, komen 
per 2015 extra middelen beschikbaar voor het UWV. 

- De marktsector gaat 5.000 banen extra scheppen in de periode 2015-2017 om 
inwerkingtreding van de quotumplicht te voorkomen.  
 
- Het kabinet biedt een financiële tegemoetkoming aan gemeenten ten behoeve van de 
pensioenen van werknemers in de sociale werkvoorziening. 

- Beide wetsvoorstellen gaan 1 januari volgend jaar in. Voor de nieuwe bijstandsregels is dat 
een halfjaar later dan in het regeerakkoord staat.  

 

2. Procesafspraken implementatie Participatiewet 

Hoewel de parlementaire behandeling nog maar net is begonnen,  is het van belang dat we 
doorgaan met de voorbereiding op de Participatiewet. Omdat er zowel lokaal als regionaal 
(w.o. de regiogemeenten) veel partijen nauw betrokken zijn bij deze transitie, is het van 
belang om voor alle partijen inzichtelijk te maken welke stappen zowel lokaal als regionaal 
worden gezet om te komen tot een adequate uitvoering van de Participatiewet.  
 
Regionale samenwerking bij uitvoering Participatiewet 
Voor het uitvoering geven aan de Participatiewet is regionale samenwerking van groot 
belang. Er worden 35 werkbedrijven (gelijk aan de 35 arbeidsmarktregio’s, waarvan de regio 
Amersfoort er één is) opgericht waarin gemeenten, UWV en werkgevers (WSP) nauw gaan 
samenwerken om arbeidsgehandicapten met de beschikbare garantiebanen te matchen. Het 
werkbedrijf is vormvrij, volgens het wetsvoorstel. Gemeenten hebben ‘de lead’; werkgevers 
en UWV spelen daarnaast een belangrijke rol. In elke regio moet onder regie van het 
Werkbedrijf een aantal functionaliteiten worden aangeboden, zoals de dienstverlening aan 
werkgevers, het zorgdragen voor een eenduidige inzet van instrumenten (zoals 
loonkostensubsidie, proefplaatsing en jobcoaching), de verstrekking van voorzieningen 
(zoals werkplekaanpassingen) en beschut werk. Het is aan de regio om te bepalen welke 
partijen worden ingeschakeld voor de uitvoering. Er is ruimte voor regionale differentiatie.  
 
Proces van voorbereiding en invoering van de Participatiewet  
De regionale portefeuillehouders Werk en Inkomen hebben recent een aantal afspraken 
gemaakt over hoe ze het proces van implementatie en uitvoering van de Participatiewet voor 
ogen hebben. Het gaat daarbij om de processtappen zoals die hierna worden genoemd. Bij 
het doorlopen van die stappen is een aantal uitgangspunten afgesproken:  
 

- Wat we aan instrumenten en/of voorzieningen inzetten moet aansluiten bij de 
behoefte van de doelgroepen;  

- Wat regulier kan, moet regulier worden uitgevoerd (door de reguliere markt, reguliere 
werkgevers);  

- We kiezen voor het beste instrument/de beste voorziening tegen de laagste prijs;  

- We sluiten aan, afhankelijk van de doelgroep, bij het sociaal domein en de 
arbeidsmarkt.  

 
Bij deze uitgangspunten ligt de nadruk in eerste instantie op wat we nodig hebben en niet op 
wie dat gaat doen.  
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Onderstaand overzicht geeft weer welke stappen er door de regiogemeenten wanneer gezet 
moeten worden, zowel lokaal als regionaal, om bij invoering van de Participatiewet de 
beschikking te hebben over een adequaat en efficiënt palet aan instrumenten en 
voorzieningen. Deze instrumenten en voorzieningen moeten worden ingezet ter 
ondersteuning bij het aan het werk krijgen en houden van de (nieuwe) doelgroep van de 
Participatiewet. Daarnaast moeten we middels dit procesvoorstel komen tot een adequate 
regionale invulling van het Werkbedrijf. Tenslotte nemen we in het procesplan acties op om 
te komen tot een beheersbaar toekomstperspectief voor RWA/ Amfors. 
 
 

Stap 1  
Kwartaal 1  

Stap 2  
Kwartaal 
1/2  

Stap 3  
Kwartaal 2  

Stap 4  
Voor de zomer  

Stap 5  Subproces  
(stap 6)  

Doelgroep-
analyse  
(lokaal en 
regionaal)  

Beleid:  
Wat heeft 
welke 
doelgroep 
nodig?  
Voorbeelden 
a.d.h.v. 
casuïstiek.  

-In beeld brengen 
instrumentarium/ 
voorzieningen  
-Wat hebben we al?  
-Wat is nog nodig?  
(aanvullend, door- en 
nieuw te ontwikkelen)  
-Wat heeft het 
Werkbedrijf aan 
instrumenten nodig 
om te kunnen slagen  
- start inrichting 
Werkbedrijf  

Terugleggen bij 
raad, college, 
belangengroepen 
(CR), stad en 
overige 
stakeholders  

-Welke partijen zijn 
betekenisvol i.h.k.v. het 
benodigde instrumenten en 
de voorzieningen (bij deze 
stap wordt ook de rol van 
Amfors actueel)  
-Verdere vormgeving en 
inrichting Werkbedrijf  

Toekomst-  
perspectief  
RWA/Amfors  

 

Er van uitgaande dat het wetsvoorstel Invoering Participatiewet vóór het zomerreces door de 
Eerste Kamer wordt vastgesteld, is de planning als volgt: Stap 1 t/m 4 worden in het eerste 
halfjaar (tot juli 2014) uitgewerkt. Bij stap 4 worden de uitkomsten en voorstellen van de 
eerste drie stappen voorgelegd aan uw Raad, belangengroepen (w.o. cliëntenraden), de 
stad en overige stakeholders. Stap 5 en 6 plannen we in het tweede halfjaar (juli – december 
2014). 
Wellicht is bijstelling van het stappenplan, als gevolg van ontwikkelingen vanuit het Rijk, 
mogelijk aan de orde. Eén en ander laat onverlet dat we met de nodige slagen om de arm, 
nu al wel een aantal stappen kunnen en moeten zetten waar het gaat om analyse van de 
potentiële doelgroep, het aantal beschikbare garantiebanen, bestaande en nieuw te 
ontwikkelen instrumentarium en voorzieningen, de regionale inrichting van het Werkbedrijf, 
enz.  

Ook wanneer we in stap 4 de uitkomsten en voorstellen als resultaat van de eerste drie 
stappen aan uw raad en andere betrokken partijen (stakeholders, cliëntenraden) voorleggen, 
kan dat aanleiding zijn voor bijstelling van de plannen en voorstellen tot dan toe. 

 

 
 


