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Raadsvoorstel        Nummer: 219450 
 
Datum : 7 januari 2014 
 
Hoort bij collegeadviesnr. 219448 
 
Datum raadsvergadering: 27 februari 2014 
 
Portefeuillehouder: Jansma 
 
Onderwerp: Voorbereidingskrediet samenvoeging gemeentewerf en Milieustraat op locatie ‘t 
Spieghel 
 
Verzoek 
Het college stelt u voor: 

1. een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van € 107.900; 
2. het huisvestingsbudget dat benodigd is voor het in stand houden van de 

gemeentewerf van € 18.000  in de begroting  te handhaven; 
3. het vrijvallende deel van het huisvestingsbudget voor de gemeentewerf van € 48.100 

te reserveren ten behoeve van de toekomstige samenvoeging van de gemeentewerf 
en de Milieustraat; 

4. de begrotingswijziging met nummer 2014-1007 vast te stellen. 
 
Samenvatting (max 10 regels) 
De samenvoeging van de gemeentewerf en de Milieustraat op de locatie ’t Spieghel is reeds 
3 jaar geleden als visie gepresenteerd. Medio 2012 heeft een extern adviesbureau een 
advies gegeven over de fysieke aanpassingen die nodig zijn om  de functies van de 
Milieustraat en de gemeentewerf op ’t Spieghel te kunnen  samenvoegen. Om dit plan verder 
uit te werken en voor te bereiden, wordt nu een voorbereidingskrediet van € 107.900 
aangevraagd. Daarnaast wordt gevraagd het budget voor de in stand houding van de 
gemeentewerf op de huidige locatie te handhaven en het uit het huisvestingsbudget 
vrijvallende deel te reserveren voor de financiering van de aanpassingen van ‘t Spieghel. 
 
Inleiding 
Wij stellen u voor een investeringskrediet beschikbaar te stellen om de voor de  
samenvoeging van de gemeentewerf en de Milieustraat benodigde aanpassingen op de 
locatie ’t Spieghel voor te kunnen bereiden.  
Dit voorstel ligt in het verlengde van de in gang gezette ontwikkelingen binnen de afdeling 
Dienstverlening om tot efficiëntie te komen, door de uitvoerende bedrijfsonderdelen 
organisatorisch en fysiek samen te voegen.  
 
Aanleiding 
Circa 3 jaar geleden heeft de toenmalige afdeling Ruimtelijk Beheer de visie gepresenteerd 
dat in de toekomst de gemeentewerf en de Milieustraat als één team verder zouden gaan, 
onder één teamleider. Belangrijkste redenen om dit te ambiëren waren (en zijn): 

- het mogelijk maken van verdere efficiëntie in de bedrijfsvoering 
- verbetering van de dienstverlening door het beheer van de openbare ruimte en de 

afvalinzameling te combineren; 
- meer ontwikkelingsmogelijkheden voor medewerkers door de variatie in hun werk te 

vergroten; 
- verschuiving van taken waardoor sowieso al minder medewerkers werken vanaf de 

gemeentewerf. 
 
In de afgelopen jaren is aan deze visie reeds invulling gegeven door bij personele 
ontwikkelingen over de grenzen van de verschillende teams heen te kijken en medewerkers 
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bij elkaar in de keuken te laten kijken. Dit heeft enerzijds geleid tot een uitwisseling van 
medewerkers tussen beide locaties en anderzijds heeft een aantal medewerkers nieuwe 
ontwikkelkansen gekregen. Daarnaast zijn vacatures niet automatisch ingevuld, omdat dit op 
termijn vanuit efficiëntie en mede gezien het voorliggend voorstel, geen vanzelfsprekendheid 
meer was. 
 
Bij de taakstelling is, vooruitlopend op de definitieve organisatorische inbedding van een 
samenvoeging van de gemeentewerf en de Milieustraat, reeds formatie ingeleverd. Na de 
reorganisatie zijn alle medewerkers van de gemeentewerf en de Milieustraat onder één 
teamleider komen te vallen. Door deze ontwikkeling is duidelijk geworden dat ook een 
fysieke samenvoeging van de verschillende locaties noodzakelijk is om het team met een 
beperkte bezetting weer goed te kunnen laten draaien. 
 
Een analyse op functionaliteit, kosten en haalbaarheid heeft inzichtelijk gemaakt dat de 
Milieustraat de meest geschikte locatie is om het team te huisvesten. De locatie van de 
gemeentewerf biedt mogelijkheden om (ook binnen de huidige bestemming) her ontwikkeld 
te worden. Dit betekent voor de toekomst dat deze locatie (tijdelijk) verhuurd of verkocht zal 
worden. Vooruitlopend op een nieuwe gebruik wordt een gedeelte van het kantoor verhuurd 
aan de organisatie van het CNME.  
Wel zijn er aanpassingen nodig om het terrein en de gebouwen van ’t Spieghel geschikt te 
maken om alle taken en functies hier onder te brengen. Vooruitlopend op het nu gevraagde 
voorbereidingskrediet is gekeken of, en zo ja op welke manier, het mogelijk was om het 
personeel vooruitlopend op het definitieve besluit om de werf en de Milieustraat samen te 
voegen, al wel te verplaatsen naar ’t Spieghel. Dit was vooral gewenst omdat de 
medewerkers achter de plannen staan en ze beperkingen ervoeren omdat er nog vanaf 2 
locaties werd gewerkt. Uit de analyse bleek dat dit mogelijk was, tegen een relatief geringe 
investering. 
 
Hiertoe heeft het college in juli 2013 in haar besluit met kenmerk 208698 een budget 
beschikbaar gesteld van € 60.000. Dit bedrag is deels gedekt uit de verkoop van overtollige 
materialen en deels gedekt uit de beschikbare middelen in het fonds ‘Groot onderhoud 
gebouwen’. Dit budget en de inzet van eigen mensen hebben het mogelijk gemaakt het 
kantoor op de Milieustraat zodanig aan te passen dat er o.a. flex-plekken zijn ingericht voor 
alle medewerkers. Alle aanpassingen zijn zo ingevuld dat er geen sprake is van 
kapitaalvernietiging als het pand verder geoptimaliseerd wordt ten behoeve van het nieuwe 
gebruik. 
 
Onderstaand wordt een beknopte toelichting gegeven op de benodigde aanpassingen, de 
planning en de financiële consequenties van dit voorstel voor de totale samenvoeging van de 
gemeentewerf en de Milieustraat. 
 
Benodigde aanpassingen 
Medio 2012 is door de toenmalige afdeling Ruimtelijk Beheer aan adviesbureau Stevens Van 
Dijck gevraagd een advies te geven over op welke wijze de functies van de 
Milieustraat en de gemeentewerf op ’t Spieghel kunnen worden samengevoegd. Hieronder 
zijn hun bevindingen c.q. het advies samengevat:  
 
“De bestemming zoals opgenomen in het bestemmingsplan van het huidige terrein van de 
Milieustraat is “specifieke vorm van bedrijf - gemeentereiniging”. Een toename van de 
bebouwing binnen het huidige bebouwingsvlak is niet mogelijk. Het huidige bebouwingsvlak 
zal dan ook moeten worden uitgebreid ten behoeve van de toevoeging van de functies van 
de gemeentewerf. Het idee is om het terrein uit te breiden, voornamelijk in de richting van de 
A28. Hierdoor ontstaat conform de huidige plannen een bestemmingsvlak van circa 11.125 
m². Er is een projectbesluit of een wijziging van het bestemmingsplan noodzakelijk om het 
bestemmingsvlak “specifieke vorm van bedrijf – gemeentereiniging” uit te breiden. Naar zich 
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nu laat aanzien zijn er geen obstakels voor deze uitbreiding van het bestemmingsvlak. 
De provincie is reeds geïnformeerd over de voorgenomen wijziging en er vindt constructief 
overleg plaats. Naar het zich nu laat aanzien past de voorgenomen samenvoeging van de 
werf en de Milieustraat en de daartoe benodigde uitbreiding van het bestemmingsvlak binnen 
de kaders die de provincie daaraan stelt. De verwachting is dat de provincie mee zal werken 
aan de voorgestelde wijziging. 
 
Bij het opstellen van de eerste globale inrichtingsschetsen voor ’t Spieghel na toevoeging 
van de gemeentewerf, zijn de volgende uitgangspunten leidend geweest: 

 De ecologische verbindingszone zoveel mogelijk handhaven 
 Het aanzien vanaf de Randweg waar mogelijk verbeteren 
 Maximaal benutten van de bestaande (opslag) capaciteit. 
 Gebouwen zo functioneel mogelijk ontwikkelen 
 Opwaardering van de gebouwen t.g.v. arbeidsomstandigheden 
 Gebouwen zoveel mogelijk op het bestaand bebouwingsvlak 
 Scheiding tussen bedrijfs- en publieksruimte 
 Voorzien in de mogelijkheid voor uitbreiding van het perron 

 
Voor de functies van de gemeentewerf geldt dat de afgelopen jaren veel diensten zijn 
uitbesteed, waardoor minder ruimte voor opslag van materialen en materieel nodig is. 
Feitelijk is slechts nog ruimte nodig voor de uitvoering van kleine werkzaamheden ten 
behoeve van onderhoud en service/calamiteiten. Hiervoor is ca. 850 m2 onoverdekte opslag 
en ca. 650 m2 in bouwwerken nodig. 
  
Onder andere ten behoeve van een kostendoorrekening zijn, in overleg met een groep 
medewerkers, 2 verschillende vlekkenplannen uitgewerkt. Daar is uiteindelijk een keuze in 
gemaakt. De gekozen variant biedt inhoudelijk de meeste voordelen en is bovendien ook 
goedkoper dan de andere variant. 
 
De investeringskosten voor de gekozen variant, rekening houdend met de beperkte 
aanpassingen à € 60.000 die al zijn uitgevoerd, zijn geraamd op:  

 Bouwkosten      € 700.000 
 Ontwikkel-/ontwerpkosten (30%)   € 210.000 
 Onvoorzien (7%)     €   64.000     + 

Totaal (excl. BTW)     € 974.000                                     ” 
 
Sinds de oplevering van het advies van Stevens Van Dijck is veel gebeurd. Er wordt met een 
grotere groep betrokkenen gepraat over de mogelijke inrichting van het terrein. Hieruit blijkt 
dat meerdere varianten dan die door Stevens van Dijck zijn doorgerekend, mogelijk zijn en 
afgewogen moeten worden. Er van uitgaande dat de nog uit te werken varianten, qua 
oppervlakte en functionaliteit, binnen de aangegeven uitgangspunten zullen passen, worden 
geen gevolgen voorzien voor de hoogte van de geraamde kosten. 
 
Planning 
Omdat momenteel ruim 20 medewerkers onder niet-optimale omstandigheden werken, is het 
zaak de aanpassingen van ’t Spieghel op zo kort mogelijke termijn op te pakken. De 
doorlooptijd van het project is in belangrijke mate afhankelijk van de mogelijke noodzaak tot 
wijziging van het bestemmingsplan en de te doorlopen procedure. Omdat er per 1 januari 
meer bevoegdheid bij de gemeente is komen te liggen is nog niet zeker of een provinciale 
procedure noodzakelijk is. Als er wel een provinciale procedure doorlopen moet worden is 
deze naar verwachting uiterlijk begin 2016 afgerond, waarna de feitelijke uitvoering van de 
werkzaamheden kan starten. Wanneer kan worden volstaan met een projectbesluit (minder 
zware procedure), lijkt het reëel om te veronderstellen dat de uitvoerende werkzaamheden al 
in de 2e helft van 2015 kunnen plaatsvinden. Als de aanpassingen binnen de bevoegdheid 
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van de gemeente vallen kan nog eerder gestart worden. Om in de tussenliggende periode de 
planuitwerking en –voorbereiding op te kunnen pakken wordt nu een voorbereidingskrediet 
aangevraagd. Op basis van de gevoerde gesprekken met de provincie wordt niet voorzien 
dat de ontwikkelingen geen instemming zullen krijgen. 
 
Financiële paragraaf 
Het financiële uitgangspunt bij het samenvoegen van de gemeentewerf en de Milieustraat op 
één locatie is dat dit (minimaal) kostenneutraal dient te gebeuren. Daarbij wordt de 
toekomstige opbrengstpotentie van de gemeentewerf (verhuur aan derden, herontwikkeling 
of in de huidige staat afstoten) in de huidige doorrekening buiten beschouwing gelaten. Het 
risico op bijvoorbeeld leegstand en daardoor ongedekte kosten dient echter wel afgedekt te 
zijn. 
Voor het realiseren van het totale plan is een investering nodig van € 974.000, inclusief het 
voorbereidingskrediet  van € 107.900. Voorgesteld wordt deze investering te dekken uit een 
gedeelte van de jaarlasten van de gemeentewerf. De jaarlasten van de gemeentewerf zijn € 
66.280. Omdat de gemeentewerf niet meer volledig gebruikt wordt valt van voornoemde jaar 
last € 48.100 vrij. Van deze vrijval wordt voorgesteld € 47.100 in te zetten om de kapitaallast 
voor de totale investering van de samenvoeging te financieren. € 18.000 van de jaarlasten 
blijft ingezet worden voor instandhouding van de gemeentewerf. 
 
Toelichting voorbereidingskrediet 
Het nu aangevraagde voorbereidingskrediet maakt onderdeel uit van de totaal verwachte 
investeringsuitgave ad. €  974.000. Deze investering wordt afgeschreven over een periode 
van 30 jaar. 
Voor het verder uitwerken van de plannen is een voorbereidingskrediet nodig van € 107.900. 
Dit bedrag is als volgt opgebouwd: 
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EXTERNE INZET
Archeologie 5.500€        
Bodemkwaliteit 4.000€        
Ecologie 3.000€        
Asfalt 3.000€        
Diversen 15.000€      

Bestek en tekeningen civiel 12.000€      
Bestek en tekeningen bouwkundig12.000€      

SUBTOTAAL 54.500€      

Onvoorzien 20% 10.900€      

TOTAAL EXTERNE KOSTEN 65.400€      
INTERNE INZET
Projectleiding

100 uur 8.500€        
Ambtelijke advies en ondersteuning

400 uur 34.000€      

TOTAAL INTERNE KOSTEN 42.500€      

TOTAAL GENERAAL 107.900€    

VOORBEREIDINGSKREDIET SAMENVOEGEN 
GEMEENTEWERF EN MILIEUSTRAAT

 
 
Het voorbereidingskrediet bestaat voor € 65.400 uit kosten voor onderzoeken en door 
externen uit te voeren werkzaamheden. Het resterende deel van € 42.500 bestaat uit kosten 
voor interne inzet. Deze laatste kosten zullen verrekend worden met de normatieve kosten 
(13%) zoals die standaard worden berekend bij een uitvoeringskrediet.  
 
Toelichting dekkingsvoorstel 
Op dit moment kost de gemeentewerf op de huidige locatie € 66.280 aan jaarlasten. Dit 
bedrag drukt structureel op de gemeentebegroting. Van deze kosten is € 18.180 benodigd 
als het pand niet meer gebruikt wordt. Dit betreffen onderhoudskosten, publiekrechtelijke 
heffingen en verzekeringskosten.  
Een groot gedeelte van de kosten zal echter ook niet meer worden gemaakt, namelijk € 
48.100. In onderstaande tabel wordt een en ander inzichtelijk gemaakt. 
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ONDERHOUDSLASTEN GEMEENTEWERF
Te reserveren/

Huidige situatie Te handhaven kostenvrijvallende kosten
Energie (elektra en gas) 12.500€                   12.500€                        
Onderhoud 14.480€                   14.480€                             
Publiekrechtelijke heffingen 700€                         700€                                   
Schoonmaak 23.500€                   23.500€                        
Vuilverwerking 2.850€                     2.850€                           
Verzekering 3.000€                     3.000€                               
Overige goederen

water 350€                         350€                              
schoonmaakartikelen 2.500€                     2.500€                           
overig 6.400€                     6.400€                           

TOTAAL 66.280€                   18.180€                             48.100€                         
 
De kosten die nog steeds gemaakt worden als de huidige gemeentewerf leeg komt te staan, 
zullen ten laste van het in de gemeentebegroting beschikbare huisvestingsbudget blijven 
komen. Daarmee wordt zeker gesteld dat de huidige gemeentewerf op een goede wijze in 
stand kan worden gehouden. Mocht de huidige gemeentewerf worden verhuurd, her 
ontwikkeld of verkocht, dan ontstaan er aanvullende dekkingsmogelijkheden in de begroting 
om structurele huisvestingslasten voortkomende uit de op handen zijnde investering in het 
pand te dekken. Het bedrag van ca. € 18.000 dat nu jaarlijks beschikbaar is voor de  
instandhouding van de werf zal doorberekend worden aan de toekomstige huurder (conform 
de uitgangspunten van de kostprijs dekkende huur) of voor rekening komen van de nieuwe 
eigenaar van de gemeentewerf.  
Daarnaast kan de gemeente in geval van herontwikkeling of verkoop van de gemeentewerf 
een incidentele baat behalen. In het geval van verkoop van de gemeentewerflocatie kan ook 
deze incidentele bate ingezet worden ter bekostiging van de lasten voortkomend uit de 
beoogde investering in het pand op de Milieustraat. 
 
De kosten van € 48.100 die niet meer worden gemaakt als de werf leeg komt te staan, 
blijven gereserveerd binnen de begroting van de gemeente. Uitgangspunt is om deze 
voorziene vrijval van budget in te zetten voor de kapitaallast die nodig is voor de bekostiging 
van de aanpassingen op ’t Spieghel. Een eerste globale berekening, gebaseerd op een 
investering van € 974.000, laat zien dat de vrijval daartoe toereikend is.  
 
De benodigde investering van € 974.000 brengt afschrijving- en rentelasten met zich mee. 
Uitgaande van een afschrijvingstermijn van 30 jaar, wat normaal is voor dergelijke 
investeringen, bedraagt de jaarlijkse last welke voortkomt uit zo’n investering ca. € 47.000. 
Hierbij is een rekenrente van 1,5% gehanteerd. Formeel gezien ligt de rekenrente voor 
kapitaalsinvesteringen volgens bestaande begrotingsrichtlijnen op 3,5%. Door de invoering 
van het schatkistbankieren neemt het rendement op de gemeentelijke beleggingen af. Het te 
hanteren rentepercentage op investeringen zal daarmee ook lager worden. Vooruitlopend op 
de totstandkoming van de gemeentebegroting 2015 wordt bij deze berekening uitgegaan van 
een rekenpercentage van 1,5%. Bij de aanvraag van het uitvoeringskrediet zal nader worden 
ingegaan op de totale financiële effecten op de gemeentebegroting. Gegeven de geschetste 
vrijval van de aan de gemeentewerf gerelateerde huisvestingbudget (€ 48.100) én de 
potentiele mogelijkheden tot verkoop- dan wel verhuur van de bestaande gemeentewerf-
locatie wordt er naar gestreefd om de investering plaats te laten vinden binnen de bestaande 
budgettaire kaders van de begroting. De financiële gevolgen van dit voorstel zijn verwerkt in 
de begrotingswijziging met nummer 2014 - 1007, welke via bijbehorend raadsvoorstel aan de 
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raad ter vaststelling wordt aangeboden en in de begroting wordt verwerkt.    
 
Personele paragraaf 
Met de samenvoeging van de gemeentewerf en Milieustraat wordt het personeel van de 
gemeentewerf geherhuisvest op de milieustraat. Feitelijk heeft deze verhuizing al 
plaatsgevonden met het in dit voorstel aangehaalde collegebesluit van juli 2013. Dit besluit is 
afgestemd met de ondernemingsraad. We zullen de ondernemingsraad ook betrekken bij de 
definitieve kredietaanvraag. Het betreft hier geen formeel adviestraject op grond van de 
WOR. 
 
Het college van de gemeente Leusden, 
 
      
 
 
 
 
E.D. Luchtenburg    mevrouw drs. A. Vermeulen 
Directeur-secretaris    burgemeester 
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De raad van de gemeente Leusden; 
 
gelezen het voorstel van het college d.d.7 januari 2014, nummer 219450; 
 
 
b e s l u i t : 
 

1. een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van € 107.900; 
2. het huisvestingsbudget dat benodigd is voor het in stand houden van de 

gemeentewerf van € 18.000  in de begroting  te handhaven; 
3. het vrijvallende deel van het huisvestingsbudget voor de gemeentewerf van € 48.100 

te reserveren ten behoeve van de toekomstige samenvoeging van de gemeentewerf 
en de Milieustraat; 

4. de begrotingswijziging met nummer 2014-1007 vast te stellen. 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente 
Leusden in zijn openbare vergadering van 27 februari 2014 
 
 
       
 
 
 
 
mevrouw mr. J.S.Y. Houtman                   mevrouw drs. A. Vermeulen 
griffier      voorzitter  
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