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Raadsvoorstel Nummer: 219178
Datum 7 januari 2014

Hoort bij collegeadviesnr. 219177

Datum raadsvergadering 27 februari 2014

Portefeuillehouder Van Beek

Onderwerp

Voorgenomen besluit van het algemeen bestuur (AB) Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug,
Vallei- en Kromme Rijngebied (UHVK) tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling
Recreatieschap UHVK

Verzoek
Het college stelt u voor:

1. in te stemmen met het voorgenomen besluit tot opheffing van de gemeenschappelijke
regeling Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied (UHVK)
per 1 januari 2018 onder voorwaarde van de financiéle condities geformuleerd in de
paragraaf financién van dit voorstel;

2. het college en de burgemeester toestemming te verlenen o.g.v. art. 1 Wgr in te
stemmen met het voorgenomen besluit tot opheffing van de gemeenschappelijke
regeling Recreatieschap UHVK.

Kader
Wet gemeenschappelijke regeling, gemeenschappelijke regeling Recreatieschap UHVK

De gemeente Leusden neemt deel aan de gemeenschappelijke regeling inzake het
Recreatieschap UHVK. De vier recreatieschappen in de provincie en de provincie Utrecht
zijn gezamenlijk deelnemer in de gemeenschappelijke regeling voor Recreatieschap Midden
Nederland (RMN): één uitvoeringsorganisatie voor het beheer, onderhoud en ontwikkeling
van bovenlokale recreatieve voorzieningen.

De gemeenteraad heeft november 2011 besloten om met ingang van 2015 € 55.000 te
bezuinigen op de bijdrage aan het recreatieschap (totale jaarlijkse bijdrage). Bij de
besluitvorming is aangegeven dat rekening moet worden gehouden met een afkoopsom van
€ 550.000. Het proces van uittreding hebben we niet opgestart, omdat de provincie Utrecht in
2011 is gestart met een traject inzake de Toekomst recreatie(schappen). De provincie heeft
gemeenten tijdens overleg gevraagd gedurende dit traject geen onomkeerbare besluiten te
nemen. In de Koersnotitie is recreatieschap UHVK geadviseerd om tot een snelle liquidatie
te komen.

Het algemeen bestuur van het recreatieschap UHVK acht het noodzakelijk de samenwerking
in het recreatieschap te beéindigen. In de vergadering van 12 december 2013 heeft het
algemeen bestuur gesproken over de liquidatie en besloten het voornemen tot liquidatie van
het recreatieschap aan de deelnemers (11 gemeenten en de provincie) voor te leggen
(conform art 38 lid 1 van de GR-UHVK).

Indien minimaal twee derde van de deelnemers instemt met liquidatie, zal het algemeen
bestuur conform art 38 lid 2 van de GR-UHVK in maart 2014 een liquidatieplan vaststellen.
Hierin worden de afspraken voor de te nemen stappen op weg naar liquidatie vastgelegd.
(zie bijlage 3)

Argumenten
Waarom is opheffen van het recreatieschap noodzakelijk?
— We willen meer grip hebben op financién en beleid
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— Provincie Utrecht wil opheffing van ons recreatieschap want wil een andere rol, meer
regie en minder uitvoering dus niet langer als deelnemer

— Structureel tekort op de exploitatiebegroting

— Bestuurlijke drukte verminderen

— Grotere keuzevrijheid voor het regelen van beheer en onderhoud

— Samenwerking kan ook goed zonder GR met gebiedspartners (voorbeeld de
Schammer of convenanten met landgoed(eigenaren) of samenwerking in regio
Amersfoort

Waarom niet uittreden, maar opheffen?
— Uittreden kan op zijn vroegst pas vanaf 2018 als we hier in 2014 toe besluiten
— Proces van uittreden hebben we niet in 2011 opgestart op verzoek van de provincie.
We hebben deelgenomen aan het Traject Toekomst recreatie(schappen)
— Opheffen is voordeliger dan uittreden. Voor de financiéle uitwerking zie de financiéle
paragraaf

Nadere uitwerking
Uw raad is eerder geinformeerd over het Traject toekomst recreatie met de
raadsinformatiebrief in maart en november en tijdens de uitwisseling in juni dit jaar.

Financién
In opdracht van het Recreatieschap UHVK is een liquidatieplan opgesteld. De belangrijkste
bepalingen uit dit liquidatieplan zijn de volgende:

Contouren liquidatieplan (zie bijlage 4)

— Indien 2/3 meerderheid van deelnemers in stemt met opheffen dan kan het AB
besluiten tot opheffen tijdens de vergadering van 13 maart 2014

— Het liquidatieplan wordt vastgesteld tijdens het AB op 13 maart 2014

— Liquidatie van het recreatieschap UHVK vindt plaats per 1 januari 2018

— Deelnemersbijdrage wordt /m 2018 gecontinueerd, voor Leusden jaarlijks €55.000,-

— Meerderheid deelnemers is voor liquideren in 4 jaar want afkoopsom wordt geleidelijk
kleiner door natuurlijk verloop contracten en personeel

— Laatste jaar (2017) is benodigd voor financiéle afwikkeling, de hoogte van de feitelijke
liquidatiesom kan op dat moment ook bepaald worden

— De maximale gezamenlijke afkoopsom (van alle deelnemende gemeenten in
recreatieschap UHVK) in 2018 bedraagt € 6,38 miljoen (gebaseerd op ‘contouren
liquidatie’ door adviesbureau AEF gepresenteerd in AB van 12 december, zie bijlage
6)

— De liquidatiesom ad. €6,38 miljoen zal worden verdeeld o.b.v. de verdeelsleutel naar
rato van de deelnemersbijdrage. Dit is vastgesteld in het AB op 12 december en is
opgenomen in de GR.

— Aandeel van de gemeente Leusden in de liquidatiesom bedraagt conform de
gehanteerde verdeelsleutel 4,9% van de liquidatiesom van 6,38 miljoen: € 313.000,-

— 51% van de liquidatiesom bestaat uit de afkoop van salaris- en apparaatskosten
RMN, 33% van de liquidatiesom bestaat uit de afkoop van verplichtingen betreffende
contracten en 16% van de liquidatiesom bestaat uit rente over leningen en
bezittingen

Grootste gedeelte van de liquidatiesom is de afkoop van salariskosten van RMN. Alle
deelnemers van het schap zijn samen juridisch verplicht om dit financieel af te wikkelen.
Door in een periode van vier jaar te liquideren is er ruimte om in onderhandelingen met
beoogde rechtsopvolgers een goed onderhandelresultaat te bereiken waardoor de nu
berekende liquidatiesom nog verder kan afnemen (het feitelijk Ilqwdatlebedrag kan dus lager
liggen dan de nu berekende € 6,38 miljoen) 2
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Bestuurlijke trekkers (zie document contouren liquidatiesom) worden verantwoordelijk
gesteld voor het vinden van rechtsopvolgers per pakket van verplichtingen.

Zo is de gedeputeerde van de provincie straks bestuurlijk trekker van het pakket
Henschotermeer en is de gedeputeerde verantwoordelijk voor het vinden van
rechtsopvolgers voor de exploitatie van het Henschotermeer

Het wordt een uitdaging voor de bestuurlijke trekkers om met slimme oplossingen te komen
en onderhandelingen aan te gaan zodat de som van de resterende verplichtingen
(waaronder die van het personeel) flink zal afnemen en het beheer en onderhoud voor de
komende periode goed geregeld is. De ontwikkeling van mini-economieén kan hierin een rol
spelen. (publieke en private samenwerking waardoor de kosten voor onderhoud en beheer
gedeeld worden met de markt)

Onderstaand worden de kosten van de gemeente Leusden weergegeven bij respectievelijk
de varianten (1) opheffen van het recreatieschap per 1 januari 2018 en (2) uittreden uit het
recreatieschap per 2018:

Scenario 1: Opheffen van het recreatieschap per 1/1/2018

Indien gekozen wordt voor liquidatie komt de incidentele bijdrage van de gemeente Leusden
neer op een geschat bedrag van € 313.000. Dit is het Leusdense aandeel van 4.9% in de
maximale liquidatiesom. Liquidatie van het recreatieschap UHVK kost per 1-1-2018
maximaal € 6.380.000. De bijdrage in de liquidatiekosten kan nog afnemen, afhankelijk van
het onderhandelingsresultaat dat de bestuurlijke trekkers weten te realiseren binnen de
verschillende pakketten van verplichtingen. Tot het jaar 2018 draagt de gemeente haar
reguliere bijdrage bij.

2014 2015 2016 2017 2018

€ 55.000 € 55.000 € 55.000 € 55.000 € 313.000

Scenatrio 2: Uittreden uit het recreatieschap per 1/1/2018

Alternatief scenario is uittreden uit het recreatieschap. Deze optie blijft mogelijk indien er
geen 2/3 meerderheid van de deelnemers in het Recreatieschap UHVK instemt met het
voorgenomen besluit tot liquidatie. Uittreden kan volgende de bepalingen van de
gemeenschappelijke regeling op zijn vroegst pas vanaf 2018 als daar in 2014 tot wordt
besloten. De kosten van de gemeente Leusden zien er dan als volgt uit.

2014 2098 . 2016 2017 2018

€ 55.000 € 55.000 € 55.000 € 55.000 € 550.000

De door de gemeente te betalen vergoeding van 10 keer de jaarlijkse bijdrage zou

€ 550.000,- bedragen. Dit bedrag is gebaseerd op het resultaat van de onderhandeling
tussen gemeente Utrecht en het AB van Recreatieschap UHVK toen gemeente Utrecht een
aantal jaren geleden is uitgetreden uit het Recreatieschap UHVK. Uit de bovenstaande
tabellen blijkt dat instemmen met opheffing van het recreatieschap financieel voordeliger is
voor de gemeente. Daarom stellen wij u voor hiermee in te stemmen.

Lopende bezuinigingstaakstelling
Gezien het bovenstaande is de invulling van de op dit moment in de begroting opgenomen
bezuinigingstaakstelling vanaf het jaar 2015 ad. € 55.000 onwaarschijnlijk. Gegeven het feit
dat opheffen van het recreatieschap niet eerder dan in 2018 kan gebeuren stellen wij u voor
om de bezuinigingstaakstelling voor de jaren 2015, 2016 en 2017 als een besparingsverlies
te nemen. Het jaarlijks te besparen bedrag voor de jaren 2018 en verder laten we handhaven
we vooralsnog in de begroting staan. Op basis van de ontwikkelingen rond de liquidatie zal
moeten blijken in hoeverre er feitelijk besparingen behaald kunnen worden in de periode
vanaf het jaar 2018. In de jaarlijkse voorjaarsnota en najaarsnota zal middels de monitor
bezuinigingen gerapporteerd worden over de ontwikkelingen rond het recre At
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mogelijkheden om op langere termijn structureel invulling te kunnen geven aan de

bezuinigingstaakstelling. Het verwachte besparingsverlies ad. € 55.000 voor de jaren 2015,
2016 en 2017 wordt meegenomen bij de voorjaarsnota 2014.

Kredietaanvraag volgt later in 2017

In 2017 zal de daadwerkelijke liquidatiesom voor Leusden bekend zijn en zal het benodigde
krediet bij u worden aangevraagd onder toelichting van de ontwikkelingen rondom het
voorgenomen liquidatietraject.

Kosten vanaf 2018

Tijdens de liquidatie zal onderzocht worden hoe het beheer en onderhoud van onze paden
anders vorm willen geven en welke kosten daaraan verbonden zijn. De Provincie Utrecht is
bestuurlijk trekker voor het onderwerp paden en routes, en zal de individuele gemeenten
betrekken in het nader vormgeven van werkwijzen hierin. Structureel moeten we rekening
houden met een bedrag van ongeveer €43.000,- voor het onderhoud aan paden en routes in
Leusden. Mogelijk dat op de uitvoering van het onderhoud bespaard kan worden.

€43.000,- is het bedrag dat het recreatieschap geraamd heeft voor de kosten. Voor ons is
het de uitdaging om mee te denken met de Provincie en hiervoor een goedkopere oplossing
te vinden zodat de structurele kosten zo snel mogelijk omlaag kunnen.

Het college van de gemeente Leusden,

E.D. Luchtenburg mevrouw drs. A. Vermeulen
directeur-secretaris burgemeester
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De raad der gemeente Leusden;
gelezen het voorstel van het college d.d. 7 januari 2014, nummer 219178;

gelet op het voorgenomen besluit van het algemeen bestuur Recreatieschap Utrechtse
Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied (UHVK) tot opheffing van de gemeenschappelijke
regeling Recreatieschap UHVK

besluit:

1. in te stemmen met het voorgenomen besluit tot opheffing van de gemeenschappelijke
regeling Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied (UHVK)
per 1 januari 2018 onder voorwaarde van de financiéle condities geformuleerd in de
paragraaf financién van dit voorstel;

2. het college en de burgemeester toestemming te verlenen o.g.v. art. 1 Wgrinte
stemmen met het voorgenomen besluit tot opheffing van de gemeenschappelijke
regeling Recreatieschap UHVK.

Aldus besloten door de raad van de gemeente
Leusden in zijn openbare vergadering van 27 februari 2014

me mr. J.S.Y. Houtman mevrouw drs. A. Vermeulen
griffi voorzitter




