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Geachte raden, colleges, burgemeesters, 

In de Koersnotitie Toekomst Recreatieschappen, die de stuurgroep in juli aan alle 
recreatieschappen, provincie(s) en gemeenten heeft verzonden, wordt geadviseerd om te 
komen tot een snelle en ordelijke liquidatie van het recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, 
Vallei- en Kromme Rijngebied. Het algemeen bestuur van het recreatieschap heeft dit advies 
opgepakt, als uitwerking van de voorheen doorlopen fundamentendiscussie en recentere 
gesprekken in het bestuur. 

Het algemeen bestuur heeft de laatste maanden een verkenning laten verrichten naar de 
omvang van de verplichtingen en de mogelijke kosten die samenhangen met liquidatie. 
Eén van de grootste verplichtingen is de personele inzet van Recreatie Midden-Nederland, 
de gemeenschappelijke regeling van het recreatieschap met drie andere recreatieschappen 
in de provincie Utrecht. 
In de verkenning is gekeken naar drie scenario's voor het recreatieschap: opheffen, 
doorgaan of doorgaan in kleiner verband. In het dagelijks bestuur is gesproken over de 
uitkomsten van de verkenning en de mogelijkheden voor de toekomst. In dat kader heeft de 
voorzitter een inventariserende ronde langs bestuurders gemaakt. Daaruit blijkt dat een 
aantal deelnemers sterke voorkeur heeft voor actief beëindigen van de samenwerking. Voor 
hen heeft samenwerking in het recreatieschap geen meerwaarde. Een aantal deelnemers 
heeft geen behoefte aan beëindiging, zou samenwerking in een klein verband best willen 
verkennen, maar ziet vanwege de afnemende bereidheid dat liquidatie onvermijdelijk is. 
Op basis van de scenarioverkenning en de cijfers is het algemeen bestuur tot een conclusie 
gekomen. 

Op basis van artikel 38 lid 1 van de gemeenschappelijke regeling delen wij u het volgende 
mee: 
Het algemeen bestuur acht - in meerderheid - opheffen van de gemeenschappelijke regeling 
van het recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied noodzakelijk. 

Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied en de Recreatieschappen 
Stichtse Groenlanden, Vinkeveense Plassen en het Plassenschap Loosdrecht e.o. vormen samen 
Recreatie Midden-Nederland 



Wij vragen u - als deelnemer aan de gemeenschappelijke regeling - conform artikel 38 lid 2 
van de gemeenschappelijke regeling om een besluit te nemen over ons voorstel tot opheffen 
van het recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Kromme Rijngebied. 

Wij hebben in onze vergadering van 12 december 2013 tevens besloten om u de contouren 
voor het liquidatieplan voor te leggen. Het uit te werken liquidatieplan gaat uit van een 
gefaseerd liquidatieproces waarin de komende jaren de eigendommen, rechten en 
verplichtingen ofwel worden beëindigd ofwel bij een rechtsopvolger worden ondergebracht. 
De gemeenschappelijke regeling kan dan per 1 januari 2018 opgeheven worden. Eind 2017 
zal dan de finale afrekening van de resterende verplichtingen geschieden. Wij verzoeken u 
om uw reactie op de contouren van hel llquidatieplan. 

In onze vergadering van 13 maart 2014 zullen wij, afhankelijk van uw besluit, al dan niet 
besluiten tot opheffen. Dat kan als, conform art 38 lid 2 van de GR, minimaal twee derde van 
de 12 deelnemers (lees: 11 gemeenten en 1 provincie) daarmee instemmen. In deze 
vergadering zullen wij tevens besluiten nemen over de Inhoud van het liquidatieplan. 

Graag vernemen wij uw reactie uiterlijk 3 maart 2014. 

Namens het a 



Contouren liquidatieplan recreatieschap UHVK 
December 2013 

Het algemeen bestuur van het recreatieschap UHVK acht het noodzakelijk de samenwerking 
in het recreatieschap te beëindigen. In de vergadering van 12 december 2013 heeft het 
algemeen bestuur gesproken over de liquidatie en besloten het voornemen tot liquidatie van 
het recreatieschap aan de deelnemers (11 gemeenten en de provincie) voor te leggen 
(conform art 38 lid 1 van de GR-UHVK). 
Indien minimaal twee derde van de deelnemers besluit akkoord te gaan met het voorstel tot 
opheffing, zal het algemeen bestuur conform art 38 lid 2 van de GR-UHVK in maart 2014 het 
besluit nemen tot opheffing van het recreatieschap. 
Vervolgens moet (conform artikel 38 lid 3) een liquidatieplan worden opgesteld. In deze 
notitie worden de contouren voor dat liquidatieplan beschreven. Het algemeen bestuur heeft 
op 12 december ingestemd met deze contouren. 

Uitgangspunten 
Het liquidatieplan geeft aan welke pakketten van verplichtingen er zijn en wat de intentie is 
voor de toekomst van de pakketten. Opdracht voor de komende tijd is om voor elk pakket 
een rechtsopvolger te zoeken. 

In het liquidatieproces zullen afspraken gemaakt moeten worden over rechtsopvolging of 
beëindiging van verschillende onderdelen van de boedel van het recreatieschap. Daar waar 
mogelijk kan een rechtsopvolger worden gezocht: een gemeente, een private partij, een 
samenwerkingsverband. Intentie is om de bestaande recreatievoorzieningen onder de-hoede-
te brengen van één of meer rechtsopvolgers van het recreatieschap. Als er geen 
rechtsopvolger gevonden kan worden, moet de activiteit gestaakt worden en eventuele 
verplichtingen worden afgekocht. 

Uitgangspunten voor het liquidatieproces zijn: 
1. Liquidatie per 1 januari 2018 
2. Wens continueren recreatieve voorzieningen 
3. Per voorziening maatwerk-afspraken, dus afspraken onafhankelijk van elkaar 
4. Wens publieke betrokkenheid 
5. Indien passend: inzet RMN 

Tijdpad 
Toegewerkt wordt naar liquidatie per 1 januari 2018. Om tot liquidatie te komen is het nodig 
alle verplichtingen over te dragen dan wel te hebben afgekocht, alle financiën afgewikkeld te 
hebben en bijbehorende afspraken te hebben vastgelegd (banken, personeel, notarieel). 
De komende 4 jaar wordt gebruikt om: 
. per pakket een oplossing te zoeken en afspraken daarover vast te leggen: beheerafspraken 
maken, evt contracten overdragen etc. (periode 2014 - 2016) 
. het laatste jaar (2017) is nodig om de liquidatie af te wikkelen (met RMN, met banken etc). 

Feitelijke overdracht van een verplichting aan een rechtsopvolger zal door het algemeen 
bestuur vastgesteld moeten worden, inclusief de financiële afspraken rondom de overdracht. 
Het algemeen bestuur zal in de loop van de komende vier jaar telkens afspraken maken over 
het van de hand doen van eigendommen, rechten en verplichtingen. Dat betekent dat de 
huidige voorzieningenniveau in de loop van de komende vier jaar telkens iets kleiner wordt. 
De deelnemers blijven nog vier jaar in de huidige samenwerking en met de huidige 
afspraken bij elkaar als recreatieschap. Ook de deelnemersbijdrage blijft vooralsnog de 



Vraag aan de bestuurlijke trekkers is om zo snel mogelijk zichtbaar te maken welke 
ondersteuning zij nodig hebben. Vanuit het secretariaat (RMN) is ondersteuning 
beschikbaar. De voorstellen voor ondersteuning zullen in DB besproken worden. 

De bestuurlijke trekkers krijgen, met het besluit van AB 12 december 2013, de opdracht om 
een oplossing voor hun pakket te zoeken. Dat betekent niet dat ze het lopende beheer en de 
activiteiten overnemen, wel dat ze namens het schap op zoek gaan naar een oplossing voor 
de rechtsopvolging c.q. beëindiging. De bestuurlijke trekkers leggen, op het moment dat ze 
een voorstel voor een oplossing bereikt hebben, dat voorstel voor aan DB en AB. De 
oplossing past binnen de gestelde uitgangspunten en geeft antwoord op de hierboven 
aangegeven vragen. Na instemming van AB kan de oplossing worden vastgelegd. 

Verdeelsleutel 
Gedurende de komende 3 jaar zullen de afspraken rond de pakketten in stapjes worden 
vastgelegd. Alle pakketten moeten uiterlijk eind 2016 tot oplossingen hebben geleid. Op dat 
moment is bekend welke verplichtingen als restant overblijven en dus afgekocht moeten 
worden en kan per ultimo 2017 de liquidatiebalans worden opgesteld. Deze bevat onder 
andere de optelsom van de resterende afkoopsom en de eventuele bijdragen aan 
investeringen of exploitatie die het resultaat is van de onderhandelingen. Daar staat de 
reservering tegenover die, bij het stapsgewijs afnemen van de exploitatiekosten, uit de 
deelnemersbijdrage kan worden opgebouwd. Deze zal dan verrekend worden met het 
restant van de verplichtingen. De restant-afkoopsom wordt aan het einde verdeeld over de 
deelnemers volgens een nu reeds vast te leggen verdeelsleutel. 

Uitgerekend is dat de afkoopsom bij afkopen per 1 januari 2015 maximaal € 7,3 min 
bedraagt. Grootste deel daarbinnen is de afkoopsom voor personeel. Een oplossing voor 
personeelsinzet (inzet voortzetten, personeel overnemen) heeft dus een groot effect op de 
afkoopsom. Door niet per 1-1-2015 maar per 1-1-2018 te liquideren is er ruimte om in 
onderhandelingen met beoogde rechtsopvolgers een goed onderhandelresultaat te bereiken 
waardoor de restant-afkoopsom daalt. 

Het algemeen bestuur heeft besloten om de restverplichting over de deelnemers te verdelen 
volgens een verdeelsleutel gelijk aan die voor de deelnemersbijdrage. Die wordt immers 
altijd gebruikt voor verdeling van de financiële bijdragen en is in de GR (art 38 lid 5) ook 
vermeld als basisprincipe voor verdeling na liquidatie (tenzij iets anders wordt afgesproken). 
Aangezien dat ook de verdeelsleutel is voor de deelnemersbijdragen waarmee de komende 
jaren wordt 'gespaard' voor de afkoopsom, is dat ook een logische verdeling voor een 
eventueel resterend tekort of overschot. 

Resumé 
Het AB heeft op 12 december 2013 besloten aan u bovenstaande contouren voor te leggen 
als basis voor het liquidatieplan. De contouren betreffen de uitgangspunten, het tijdpad (vier 
jaar), de opdracht aan de bestuurlijke trekkers en de verdeelsleutel. 



Uitkomsten werkbezoeken voorzitter en secretaris aan de deelnemers in het recreatieschap 
Utrechtse Heuvelrug, Vallei- en Krommerijngebied. 

Periode 16 oktober -15 november 2013 

Verslag inhoudelijk conclusie 
Amersfoort, weth. G.J. van der Werf (plv. DB-lid) 
Gemeente is alleen uitzender recreanten en brengt geen gebieden in. Heeft 
belang bij voortbestaan Henschotermeer, maar Amersfoort zal geen rol 
willen en openstelling hoeft niet gratis toegankelijk te blijven. Trachten in 
de komende raadsperiode alle deelnemers bij elkaar te houden en zoveel 
mogelijk af te bouwen om afkoopsom op eind zo laag mogelijkte krijgen. 
Tussentijds afrekenen is niet verstandig; zet meevallers m reserve. 
Onderhandelen over contracten en afvloeien personeel kost tijd. Intussen 
bestuurlijke drukte verminderen graag. 

Afbouwen in 4 jaar 

Woudenberg, weth. G.A. de Kruif (DB-lid) en W.A. Merkens (AB-lid) 
Doorgaan, ook in kleiner verband lijkt helaas geen optie. Gefaseerd 
afbouwen om zo gunstig mogelijk RO-klimaat te scheppen. Alle deelnemers 
tot aan einde bijeen houden. Verstandig onderhandelen om voorzieningen 
zoveel mogelijk overeind te houden, in elk geval Henschotermeer. 
Woudenberg wil participeren in stuurgroep Henschotermeer, maar gezien 
opstelling rentmeester is rechtsopvolging onvoorspelbaar. De tijd nemen. 

Afbouwen in 4 jaar 

Renswoude, burgemeester WJ. Dekker (plv DB lid) 
Het steekt dat er geen draagvlak meer is voor recreatieve samenwerking, 
ook niet voor verkleind schap, dus verstandig afbouwen. Neem de tijd om 
markt in te zetten naast overheid. Voorzieningen zijn.basisbehoeften, dus in 
stand zien te houden. Renswoude te klein voor actieve rol en wil zeker geen 
financiële strop bij opheffing. 

Afbouwen in 2 of 4 
vier jaar 

Veenendaal, wethouder H. van Soest (DB-lid)en ambt. A. Aarnoudse 
Huidig samenwerkings- en financieringsmodel niet meer houdbaar. Streven 
naar zo snel mogelijke, gefaseerde, afbouw. Probeer eindsom zo laag 
mogelijk te krijgen. Ontwikkel haalbaar exploitatiemodel voor 
Kwintelooyen, Wethouder wil college en raad adviseren een nieuwe stap te 
zetten, maar acht duidelijke opstelling provincie cruciaal vanwege RO. 

Afbouwen zo 
mogelijk in 2 jaar, 
maar laat zien 
waarom het langer 
zou moeten; liever 
opheffen dan 
uittreden 

Leusden, weth. J. van Beek (DB-lid) 
Proberen door gefaseerd afbouwen eindkosten zo laag mogelijk te maken. 
Als dat tijd kost, uitleggen waarom. Liever reservevorming dan tussentijds 
afrekenen en mogelijk weer betalen aan eindsom. Voortzetten 
voorzieningen als paden/routes en Henschotermeer belangrijk. 
Samenwerking wellicht nodig, maar hoeft niet in GR-verband. RMN is goede 
beheerder. Leusden wil deskundigheid aanbieden om in liquidatieproces tot 
nieuwe oplossingen te komen. 

Raad gaat vooralsnog 
uit van einde per 
ultimo 2015, maar als 
langer moet voor 
beter en goedkoper 
resultaat, uitleggen 

Utrechtse Heuvelrug, weth. T. Verhoef (DB-lid) en ambt. M. v.d. Valk 
Teleurgesteld over aftakelen draagvlak in wetenschap dat voorzieningen 
altijd overheidsbijdragen nodig hebben (Buck). UH wil rol nemen voor 
behoud terreinen, maar liquidatie mag niet leiden tot verschuiven kosten 
naar enkele partijen. Tijd nemen om duurzame alternatieven te 
ontwikkelen; daarvoor naast RO ook zakelijke argumenten. Personeel 
geleidelijk afvloeien is sociaal en financieel beter dan snel. Graag 
duidelijkheid provincie over nieuwe geldstromen. 

Afbouwen in vier 
jaar. 



Zeist, weth. J. Verbeek-Nijhof (DB-lid) 
Zeist voelt blijvende betrokkenheid bij Henschotermeer, ook in toekomst-
niet sluiten, maar anders regelen dan via GR. Paden en routes ook van 
belang en zijn rol overheid. Inhoud gaat voor geld. Bijdrage blijft voorlopig 
beschikbaar. Goede afwikkeling kost tijd, maar wel horizon bieden. 
Provincie en gemeenten moeten meewerken aan andere oplossingen 

Stoppen in maximaal 
4 jaar 

Wijk bij Duurstede, weth. R. Peek (plv DB-lid) 
Raad voelt niet meer voor doorgaan tenzij stoppen financieel zeer nadelig 
zou zijn. Gefaseerde liquidatie heeft voorkeur om verstandige oplossingen 
voor continuïteit te vinden en restkosten optimaal af te bouwen. Wil rol 
nemen om Gravenbol anders te laten exploiteren en mogelijke nieuwe, 
andere samenwerking met UH. Afbouwen in 4 jaar 
Bunnik, weth. J. Eijberseh'(DB-lid) 
Raad heeft zich al uitgesproken voor zo spoedig mogelijke afbouw volgens 
zorgvuldig proces om oplossing voor achterblijvers optimaal te maken en 
kosten te minimaliseren. Alleen belang bij paden/routes, niet terreinen. 
Rol provincie is nog onvoldoende duidelijk. 

Afbouwen in 
maximaal 4 jaar 

De Bilt, weth. A.J. Ditewig (plv DB-lid) en ambt. E. v. Buuren en R. Verhoef 
Moeite met bestuurlijke stapeling op taakveld recreatie. Opheffen is 
onvermijdbaar, maar moet ook weer iets opleveren om duurzaam beheer 
voorzieningen te borgen. Twee jaar zou mogelijk moeten zijn, maar 
verhoogt wellicht frictiekosten. Leg uit dat zorgvuldige ombouw, gelet op 
onderhandelen contracten en afvloeien personeel wellicht meer tijd kost. 
Voorkom dat stoppen leidt tot sluiten terreinen. Afbouwen in 2 - 4 

jaar. 
Rhenen, burgemeester J.A. van Oostrum (DB-lid, vz). 
Betreurt dat opheffen onvermijdbaar lijkt. Opheffing mag niet de kosten 
verplaatsen naar de gemeenten waar de voorzieningen liggen. Goede 
overdracht aan nog te vinden rechtsopvolgers regelen. Neem daarvoor de 
komende raadsperiode om door verstandig onderhandelen beste 
eindresultaat te bereiken, ook financieel en personeelstechnisch. Intussen 
geen afhakers. Wil rol nemen in alternatieven voor passantenhaven en voor 
Kwintelooyen samen met Veenendaal. Afbouwen in 4 jaar 
Provincie Utrecht, gedep. R. de Vries (DB-lid) 
Opheffen lijkt onvermijdelijk. Publieke betrokkenheid bij en behoud van 
(toegankelijkheid van) regionale voorzieningen van belang. Gefaseerd 
proces geeft ruimte voor zorgvuldigheid en ontwikkelen alternatieven. 
Compleet eindbeeld volgt in vervolggesprek. Daarin ook nieuwe rol 
provincie bij regionale voorzieningen uitwerken, niet als deelnemer in een 
GR. 

Afbouwen in 4 jaar 


