Memo

Aan: Raad
Van: College
Datum: 29-5-2015

Betreft: Stagnatie invulling Beschut Werk

Beste leden van de raad,

Middels deze memo willen wij u informeren over de stand van zaken inzake de invulling van de
voorziening beschut werk in 2015 in het kader van de Participatiewet. In een recente memo aan u
gestuurd is de stagnatie omtrent de invulling Beschut Werk al even kort benoemd en is de
toezegging gedaan u op korte termijn nader te infomeren. Middels deze memo geven wij invulling
aan deze toezegging.

Situatie

De colleges van de regiogemeenten hebben afzonderlijk vastgesteld dat er in 2015 regionaal
maximaal 13 fte beschut werk wordt ingevuld bij Amfors. In Leusden zou het dan gaan om
maximaal 1 fte. Om de beschutte werkplekken te kunnen realiseren is een offerte bij Amfors
opgevraagd. In de offerte wordt gesteld dat de regiogemeenten een no-riskpolis afsluiten voor
diegenen die een beschutte werkplek gaan invullen. Dit levert echter problemen op, waardoor de
invulling van beschut werk stagneert.

No-Riskpolis

Voor werkgevers is een goede no-riskpolis van groot belang. De no-riskpolis van UWYV voor
Wajongers wordt door De Werkkamer gezien als een instrument dat extra risico’s voor
werkgevers met betrekking tot ziekteverzuim op een adequate wijze wegneemt. Het gaat daarbij
zowel om de polisvoorwaarden (goede dekking qua aard en duur) als de wijze waarop het
administratief proces is vormgegeven (ontzorging van werkgevers). Voor gemeenten is een
vergelijkbare polis in theorie mogelijk maar in de praktijk moeilijk realiseerbaar. Vanuit het
oogpunt van optimale werkgeversdienstverlening is tussen SZW, VNG en UWV afgesproken om
de doelgroep voor de bestaande no-riskpolis van UWYV te verbreden naar de gehele doelgroep
van de banenafspraak. De extra middelen die voor no-risk voor gemeenten beschikbaar zijn,
worden overgeheveld naar UWV. Deze afspraken gelden voorlopig, in afwachting van wetgeving
hierover per 2016.
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De doelgroep voor beschut werk valt niet onder deze afspraken. Gemeenten moeten voor deze
doelgroep zelf een no-riskpolis afsluiten. Was die mogelijkheid er voorheen nog wel (Achmea
bood een dergelijke polis), nu is er geen enkele verzekeraar meer die zo’'n polis biedt waardoor
we als gemeenten het risico voor de werkgever die beschut werk uitvoert, in ons geval Amfors,
niet kunnen wegnemen.

Risico’s

De risico’s die Amfors loopt met medewerkers met een tijdelijk dienstverband die ziek uit dienst
gaan of zich na 28 dagen na beéindiging van het dienstverband alsnog ziek melden bij het UWV
Zijn volgens Amfors als volgt:

De ex-medewerker vraagt een Ziektewetuitkering aan bij het UWV. Als de periode van ziekte
langer dan 10 weken heeft geduurd voordat het contract eindigde, zal het UWYV de re-integratie
inspanningen van Amfors beoordelen. Indien het UWV deze als onvoldoende beoordeelt, dan kan
het UWV beslissen om de uitkering van de ex-werknemer op Amfors te verhalen. Door middel
van een premieopslag op de (vaste) Ziektewetpremie (gedifferentieerde premie).

Als de ex-werknemer ziek blijft, loopt de wachttijd van 104 weken gewoon door en volgt er een
WIA-keuring. Als uit deze keuring een beschikking WGA (Werkhervatting Gedeeltelijk
Arbeidsgeschikten) komt, wordt de uitkering van deze ex-werknemer tot max. 10 jaar verhaald op
Amfors als laatste werkgever. Dit gebeurt via een verhoging van de gedifferentieerde premie
WGA (Amfors is geen eigen risicodrager).

De genoemde risico’s zijn volledig afhankelijk van de instroom van medewerkers die ziek uit
dienst gaan en een financiéle inschatting van de risico’s is daarom op voorhand niet te geven.
Wel is duidelijk dat de kosten zeer hoog kunnen oplopen, gezien de maximale periode van 10
jaar. Amfors wil dit risico niet nemen, waardoor de invulling van beschut werk stagneert.

Vooralsnog zijn de regiogemeenten, VNG, het Werkbedrijf, UWV en Amfors betrokken. Partijen
houden elkaar op de hoogte en trekken gezamenlijk op bij de zoektocht naar een oplossing;
daarbij zijn we voor een belangrijk deel afhankelijk van landelijke besluitvorming die tot een
oplossing en/of helderheid moet leiden. Overigens speelt dit probleem landelijk. Dit heeft tot
gevolg dat nog nergens beschut werk is ingevuld.

Vervolg

Wij wachten, zoals eerder aangegeven, nu eerst landelijke berichtgeving af vanuit het Ministerie van
SZW en de Werkkamer. Inmiddels is de concept-verordening Re-integratie Participatiewet
geformuleerd en deze zal binnenkort aan uw raad ter vaststelling worden voorgelegd. In deze
verordening is invulling van de voorziening beschut werk als mogelijkheid opgenomen en zijn de
criteria daarvoor opgesteld. De huidige stagnering staat dit niet in de weg, zelfs niet als landelijk zou
worden besloten de voorziening beschut werk te schrappen. In dat geval wordt de onderhavige
clausule in de verordening van rechtswege opgeheven. In de verordening wordt gesteld dat beschut
werk kan worden ingezet en dat het college jaarlijks, mede binnen de kaders van de door uw raad
vastgestelde begroting, bepaalt of, en zo ja hoeveel beschutte werkplekken er kunnen worden
ingevuld. Daarnaast is er het voornemen om in 2015 nader onderzoek te doen naar de (financiéle)
haalbaarheid van structurele invulling van beschut werk en eventuele alternatieven. Wij zullen uw
raad uiterlijk in het vierde kwartaal informeren over de uitkomsten van dit onderzoek en betrekken
bij de eventuele vervolgstappen.



