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Geachte Raad,

Bijgevoegd ontvangt u de ontwerpbegroting 2016 van de gemeenschappelijke regeling
GGD regio Utrecht (GGDrU) (bijlage A). Basis voor het opstellen van deze
ontwerpbegroting 2016 vormt de kadernota 2016, zoals deze op 4 december 2014 aan
het algemeen bestuur is voorgelegd en met uw zienswijzen op 26 maart 2015 door het
algemeen bestuur is besproken.

In deze brief nemen wij u mee in de opbouw van de begroting en gaan we
achtereenvolgens in op de opzet van de nieuwe begroting, uw zienswijzen op de
kadernota 2016, de inhoudelijke uitgangspunten voor de begroting en tot slot de
procedure tot vaststelling van de begroting.

Opzet begroting

Ten opzichte van de vorige begroting is een groot aantal aanscherpingen en
verbeteringen doorgevoerd. Het geheel leidt tot een begroting waarin de opbouw van de
baten en lasten veel nauwkeuriger is weergegeven. Vanaf 2016 is de begroting van de
GGDrU integraal opgebouwd. Een belangrijk nieuw indelingsprincipe in de begroting is
enerzijds het onderscheid tussen wettelijk verplicht door de GGD uit te voeren taken en
niet-wettelijk verplicht door de GGD uit te voeren taken. Anderzijds het onderscheid
tussen taakuitvoering voor het collectief en taakuitvoering voor individuele gemeenten.

Doel van deze indeling is meer inzicht te bieden in het takenpakket, in de
financieringsstromen, het daarmee vergroten van het inzicht voor de gemeenten en het
beter kunnen beheersen van de bedrijfsvoering door de GGDrU. Met deze integrale
opbouw volgt de begroting GGDrU 2016 de kadernota voor het begrotingsjaar 2016,
zoals aan de gemeenten toegezonden.

Zienswijzen Kadernota 2016

Naar aanleiding van uw zienswijzen zijn de uitgangspunten uit de kadernota op een
aantal onderdelen nader ingevuld en waar nodig aangevuld. Uw zienswijzen zijn als volgt
verwerkt:
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- Niet alle raden geven een zienswijze ten aanzien van de indexering en van hen die
dit doen, lopen de zienswijzen uiteen: onderschrijven het uitgangspunt in de
kadernota; adviseren de gemeentecirculaire te volgen; beperken van de indexering
tot een half procent, compenseren de loonontwikkeling, adviseren de indexering in
zijn geheel op te vangen in de bedrijfsvoering. De meerderheid van de raden (vijf)
die een zienswijze ten aanzien van de indexering geeft, raadt aan de indexering uit
de circulaires te volgen. Het dagelijks bestuur kiest in de voorliggende
ontwerpbegroting voor een reéle indexering zoals voorgesteld in de kadernota 2016.
Immers, niet indexeren betekent de facto een bezuinigende taakstelling, een
taakstelling waarvoor inhoudelijk geen aanknopingspunten worden gevonden.

- Meerdere raden refereren aan de in de kadernota genoemde risico’s ten aanzien van
de GGDrU en manen het bestuur hieraan tegemoet te komen. De grootste risico’s
worden geadresseerd in hoofdstuk 2 van deel B van deze begroting. In de loop van
2015 worden deze verder uitgewerkt in een uitgebreidere risicoanalyse waarbij een
inschatting gemaakt wordt van de financiéle gevolgen van deze risico’s, ten behoeve
van een realistische opbouw van het weerstandsvermogen. In de kadernota 2017,
die aan het einde van dit jaar voor zienswijze wordt voorgelegd, komt een
verscherpte en verbeterde versie beschikbaar.

- Een innovatieve aansluiting door de GGDrU bij ontwikkelingen in het sociaal domein
achten meerdere raden belangrijk. Innovaties in het sociaal domein spelen zich af op
lokaal niveau. De GGDrU zet voor 2016 in de verschillende taakveiden in op
innovaties. Zo voert zij in 2015 reeds voor een aantal gemeenten het
calamiteitentoezicht in het kader van de Wmo uit en start een pilot voor andere
vormen van toezicht. Ook start voor gemeenten in de regio’s Vallei, Zuidoost Utrecht
en Lekstroom de invlechting van de JGZ 0-4, een belangrijke stap naar de inrichting
van een integrale JGZ. In samenwerking met de gemeenten in de regio Eemland
wordt concreet en actief gezocht naar aansluiting bij de wijkteams. De GGDrU gaat
hierbij expliciet met gemeenten in gesprek over de lokale invulling.

- De raden die een zienswijze over een verschuiving van het productenaanbod naar
het collectieve domein geven, verschillen hierover van mening. Een aantal raden
onderschrijft de noodzaak, anderen staan individuele keuzevrijheid en autonomie
voor. Het bestuur herkent dit als een ingewikkeld thema met meerdere invalshoeken
en is van mening dat meer tijd nodig is om te komen tot een gezamenlijke visie. In
het najaar bij de voorbereiding op de kadernota 2017 besteedt het bestuur nader
aandacht aan een evenwichtige verdeling tussen collectieve en de individuele taken
van de GGDrU.

- Het merendeel van de raden geeft in hun zienswijzen aan dat ze de noodzaak van
een versterking van de bedrijfsvoering onderschrijven. Wij gaan hier onderstaand
nader op in.

Taken

In de begroting GGDrU 2015 werd nog een onderscheid gemaakt naar A- en B-taken. Dit
vioeide voort uit de afspraken in het transitiearrangement ‘Een arrangement voor
publieke gezondheid in de regio Utrecht’. Het begrotingsjaar 2015 was in die zin een
overgangsjaar. Kort gezegd kwam de verdeling tussen A en B er op neer dat alle
collectieve taken die niet voor de gemeente Utrecht werden uitgevoerd werden
gegroepeerd als categorie B-taken. De A-taken werden voor alle 26 gemeenten
uitgevoerd. Dit vloeide zoals genoemd voort uit het arrangement, waarin ten aanzien
van de gemeente Utrecht twee bijzonderheden zijn opgenomen.
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Gemeente Utrecht, B-taken I€E0 Utrecht
Enerzijds is bepaald dat de gemeente Utrecht enkel de wettelijk verplicht door de GGD
uit te voeren taken door de GGDrU laat uitvoeren, met een intensivering daar waar zij
dat nodig acht. Anderzijds is afgesproken dat de gemeente Utrecht de wettelijk verplicht
door de GGD uit te voeren taken ‘gezondheidsbevordering’ en ‘epidemiologie’ in eigen
beheer uitvoert, met gebruik van de constructie van een liaisonfunctie.

In de begroting in paragraaf 1.1 van deel B. zijn deze bijzondere afspraken in beeld
gehouden door weer te geven welke taken, met welke intensiteit, voor de gemeente
Utrecht worden uitgevoerd. Op deze wijze blijven de condities waaronder de toetreding
van de gemeente Utrecht tot de GGDrU heeft plaatsgevonden voor alle partijen ook in
de begroting transparant.

Jeugdgezondheidszorg

In 2015 hebben gemeenten uit de regio’s Vallei, Zuidoost Utrecht en Lekstroom de
intentie uitgesproken de Jeugdgezondheidszorg 0-4 jarigen bij de GGDrU te beleggen.
De GGDrU voert deze taak al uit voor de gemeenten in de regio’s Eemland en West-
Utrecht als integrale Jeugdgezondheidszorg. Deze ontwikkeling is nog niet in de
begroting 2016 opgenomen maar zal, wanneer duidelijk is wat de consequenties van
deze taak voor de begroting 2016 zijn, middels een wijziging van de begroting worden
toegevoegd.

In de kadernota is aangekondigd dat met ingang van 1 januari 2015 het basispakket
jeugdgezondheidszorg wijzigt. Op het moment van het opstellen van de kadernota
waren de consequenties van deze wijzigingen nog niet inzichtelijk, de wet moest nog
gewijzigd worden. Ook nu biedt de wet nog onvoldoende houvast voor concrete
aanpassing in de samenstelling en uitvoering van het basispakket. Bij het opstellen van
deze ontwerpbegroting is daarom nog onvoldoende duidelijk wat de financiéle
consequenties van deze wijzigingen zijn. Omdat de wetgever geen duidelijkheid geeft
kiest de GGDrU ervoor in 2015 het huidige basispakket JGZ en het individuele maatwerk
aan te houden en in 2016 toe te werken naar het nieuwe basispakket 1GZ.

Ontwikkelingen sociaal domein

De ontwikkelingen in het sociaal domein hebben ook hun impact op het werk van en
door de GGDrU. Waar dit kan en past, sluit de GGDrU aan in het sociaal domein en
ontwikkelt op verzoek van gemeenten nieuwe taken. De GGDrU zoekt samen met
gemeenten naar vernieuwing, innovatie en verandering. Voorbeelden hiervan vindt u in
de openbare geestelijke gezondheidszorg (0OGGZ) en de toezichthoudende taken.

Op dit moment voert de GGDrU gesprekken met gemeenten over de rol van OGGZ-
medewerkers in het ondersteunen en adviseren van sociale wijkteams om OGGZ-
gerelateerde problemen te herkennen en aan te pakken. Daarnaast is de GGDrU met
gemeenten in gesprek over de mogelijke ondersteuning van de GGDrU in de
samenwerking tussen de eerstelijnszorg, buurtzorgstructuren, welzijnsorganisaties en
zorgverzekeraars ten behoeve van preventie op buurtniveau.

Naar aanleiding van vragen in het algemeen bestuur voert de GGDrU sinds 2015, op
basis van individuele dienstverleningsovereenkomsten, de toezichthoudende taak in het
kader van de Wmo voor gemeenten uit. In eerste instantie betreft dit het
calamiteitentoezicht Wmo voor enkele gemeenten. Tegelijkertijd voert de GGDrU met
belangstellende gemeenten een pilot uit waarin ook andere vormen van toezicht verkend
worden. Mogelijk vioeien hier, op basis van de uitkomsten van deze pilot, in 2016
nieuwe taken uit voort.
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Versterking bedrijfsvoering regho Utrecht
In de kadernota voor de begroting 2016 is aangegeven dat een onderbouwd voorstel zal
worden gedaan voor de noodzakelijke versterking van de bedrijfsvoering. Deze
onderbouwing is terug te vinden in de Ontwerpbegroting GGDrU 2016 onder deel B
paragraaf 1.3. Het blijkt dat de bedrijfsvoeringsfunctie van de GGDrU naar soorten
formatie onvoldoende op orde is om te voldoen aan wettelijke richtlijnen (onvolledig
functiebestand). Daarnaast is de bedrijfsvoeringsfunctie naar aantallen formatie
onvoldoende groot om de bedrijfsvoering zonder risico’s te kunnen blijven managen (te
sober functiebestand). Een en ander mede ondersteund door de accountant in zijn
rapportages over 2013 en 2014.

De bekostiging van de beargumenteerde noodzakelijke versterking van de
bedrijfsvoering bedraagt €700.000 structureel. Deze is gevonden door enerzijds
realistischer te begroten en anderzijds het voorstel te doen om de gemeentelijke
bijdrage te verhogen. Dit tegen de achtergrond van de gevoerde discussie in de
vergadering van het algemeen bestuur van 26 maart jongstleden, waarin de noodzaak
van de versterking van de bedrijfsvoering door het overgrote deel van de vergadering
werd onderschreven. De zienswijzen bij de kadernota voor de begroting 2016 geven een
zelfde beeld.

De voorgestelde structurele verhoging van de gemeentelijke bijdrage betreft een bedrag
van €300.000, gemiddeld €0,24 per inwoner. Gezien de afspraken met betrekking tot de
verdeling van de taakuitvoering voor de gemeente Utrecht en de Midden-Nederland
gemeenten dient tot een naar rato verdeling van deze verhoging te worden besloten.
Deze berekening (bijlage B) leidt tot een verhoging van de gemeentelijke bijdrage voor
Utrecht van €0,14 per inwoner en voor de Midden-Nederland-gemeenten van €0,28 per
inwoner.

Heffing

De jaarrekening 2014 laat een positief resultaat zien dat tot stand is gekomen binnen
het aan de Midden-Nederland gemeenten toe te rekenen deel van de begroting. De
vraag rijst of het verhoogd heffen van de gemeentelijke bijdrage reeds in 2016 zou
moeten plaatsvinden. De gemeenten worden immers al geconfronteerd met de
decentralisaties en daardoor begrotingsdruk.

Door het resultaat van 2014 grotendeels in te zetten ter dekking van de structurele
verhoging van de gemeentelijke bijdrage kunnen de gemeenten in de gelegenheid
worden gesteld om de verhoging op termijn in de eigen begroting te verwerken. De
omvang van het resultaat over 2014 is toereikend om de structurele verhoging voor de
jaren 2016 en 2017 te dekken. Dat geeft de mogelijkheid om de gemeentelijke bijdrage
weliswaar te verhogen met ingang van 2016 (met voorliggende ontwerpbegroting
2016), maar tegelijkertijd af te zien van het feitelijk innen van die verhoging in 2016 en
2017. De noodzakelijke versterking van de bedrijfsvoering vanaf 2016, waar op termijn
alle gemeenten naar rato aan bijdragen, rechtvaardigt deze bestemming van het
resultaat.

Procedure ten aanzien van de vaststelling van de begroting (art. 34 en 35 Wgr)
- Het dagelijks bestuur biedt de ontwerpbegroting op 30 april 2015 aan de raden
van de deelnemende gemeenten aan.

- De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende
gemeenten voor een ieder te inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten,
algemeen verkrijgbaar gesteld.
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- De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun
zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur
voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting
zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.

- Het dagelijks bestuur legt in de vergadering van 9 juli 2015 de begroting ter
vaststelling voor aan het algemeen bestuur.

- Nadat deze is vastgesteld verzendt het dagelijks bestuur de begroting voor
1 augustus aan gedeputeerde staten en aan de raden van de deelnemende
gemeenten.

Indien u dit wenst is voor toelichting een vertegenwoordiger namens het dagelijks
bestuur in de gelegenheid de raadsvergadering waarin u de ontwerpbegroting bespreekt
bij te wonen.

Met belangstelling zien wij uw zienswijze, voor de vergadering van het algemeen
bestuur van 9 juli 2015, tegemoet.

Met vriendelijke groet,

Bijlagen:

(A) Ontwerpbegroting 2016

(B) Berekening ophoging gemeentelijke bijdrage gemeente Utrecht en Midden-
Nederland gemeenten




