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Onderwerp 

Ontwerp-pogrammabegroting 2016  

Geachte raad, 

 

Bij deze bieden wij u de ontwerp-programmabegroting 2016 aan. 

Wij nemen u mee in de hoofdlijnen van deze begroting die op basis 

van de Kadernota (en de op 5 februari 2015 gezonden brief met 

aanvullende informatie) geschreven is. 

 

Op 24 december 2014 heeft ons Dagelijks Bestuur u de Ontwerp-

Kadernota 2016 aangeboden. In deze brief gaan we tevens kort in op 

de hoofdlijnen van uw zienswijzen op deze Kadernota.  

 

 

Zienswijzen Kadernota 

Wij hebben van 21 gemeenten een reactie ontvangen. Over het 

algemeen zijn deze reacties instemmend van aard. Wel zijn 

opmerkingen c.q. vragen gesteld aangaande ‘invoering 

vennootschapsbelasting voor overheden per 2016’, de door ons 

gehanteerde ‘indexering’ en ‘herijking BDUR en gemeentefonds’.  

 

Invoeren vennootschapsbelasting 

Een analyse geeft aan dat de invoering vennootschapsbelasting voor 

overheden per 2016 minimale financiële effecten heeft voor de 

Veiligheidsregio Utrecht. Dit hangt nauw samen met de aard van de 

activiteiten van de veiligheidsregio, waarvoor volledige of gedeeltelijke 

algemene vrijstellingen gelden voor de Vpb heffing. In de 

programmabegroting is dit nader toegelicht. 
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Indexering 

Wij hebben van enkele gemeenten de vraag ontvangen om voor dit 

jaar loon- en prijsindexeringen in onze begroting op te vangen. 

Vooralsnog hanteren wij de bestuurlijk vastgestelde werkwijze, en 

berekenen wij dus in deze ontwerpbegroting de indexeringen voor dit 

begrotingsjaar op de afgesproken wijze. Vanzelfsprekend is het aan 

het bestuur van de Veiligheidsregio om, gegeven de (nog te) 

ontvangen zienswijzen, van de afgesproken lijn af te wijken. In die 

afweging betrekken wij echter ook eventuele intensiveringen van 

beleid en van rijkswege aangedragen extensiveringen (zie hierna). 

 

Herijking BDUR 

De herijking van de BDUR kan effect hebben op het totaal van de 

bijdragen én op de ijkpuntscores. Wij zullen u zodra er aanvullende 

informatie c.q. wijzigingen bekend worden over de herijking BDUR en 

gemeentefonds nader informeren. Dit onderwerp heeft onze 

nadrukkelijke aandacht. 

 

 

Financiële beleid is voortzetting 1e wijziging begroting 2015 

Financiële ontwikkelingen die wij voorzien, hebben veelal hun oorsprong in het 

jaar 2015. De oorzaken hiervoor zijn vooral gelegen in het Organisatie & 

Formatie plan. Het (financiële) beleid wordt dan ook van hieruit gecontinueerd 

in 2016.  

 

 

Loon- en prijsontwikkelingen 

Ten tijde van het opstellen van de primaire begroting 2015, was er nog geen 

nieuwe CAO. Deze is er inmiddels wel en de implicatie hiervan is een 

loonsverhoging. Tegelijkertijd dalen vanaf 1 januari 2015 door herziening van 

de pensioenopbouw de te betalen pensioenpremies. Netto leidt dit tot een 

extra last van € 315.000 voor 2015 en een structurele extra last van € 

449.000 vanaf 2016. 

Daar staat tegenover dat wij de prijsindex voor zowel 2014 als 2015 negatief 

corrigeren. Hierdoor komt de voorgestelde indexering voor 2016 op -/- 0,4%, 

hetgeen leidt tot een vermindering op de gemeentelijke bijdragen van               

€ 116.000. 
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Geen extra geld gevraagd aan gemeenten voor nieuw beleid  

In het kader van de bezuinigingen is besloten voor 2016 geen extra geld te 

vragen voor nieuw beleid. Intensiveringen vangen wij binnen de eigen 

begroting op door aanvullend te bezuinigen.  

 

 

Uw gemeentelijke bijdrage 2016 

Uw bijdrage per gemeente stoelt op het financieringsmodel en de bijbehorende 

solidariteitsafspraken (AB 4 juli 2014). De wijziging van uw gemeentelijke 

bijdrage ten opzichte van de gewijzigde begroting 2015 voor de basistaken 

van de VRU komen voort uit de indexering, mutaties bezuinigingen 2016 en de 

incidentele lagere rentelast 2015.  

 

 

Samenhang met beleidsplan 2016-2019 

Ons huidige beleidsplan is in november 2011 door het algemeen bestuur 

vastgesteld. Dit beleidsplan heeft, conform voorschrift in de Wet 

veiligheidsregio’s, een doorlooptijd van 4 jaar (2012-2015). Inmiddels zijn wij 

gestart met de voorbereiding voor het Beleidsplan 2016-2019. Wij verwachten 

dat na een consultatieronde bij burgemeesters (die het stuk bespreken met 

hun raden) dit beleidsplan begin 2016 ter besluitvorming voorligt bij ons 

Algemeen Bestuur. 

 

Op 17 juli 2014 is aan de colleges van de gemeenten de brief (nr.14.502465) 

toegezonden met daarin de terugkoppeling van de AB besluiten (inclusief de 

verwerking van de zienswijzen) van 4 juli 2014 met betrekking tot de majeure 

projecten. Hiermee is een belangrijke basis van het Beleidsplan 2016- 2019 

vastgelegd. In die zin achten wij het beleid voor de komende periode 

grotendeels bekend en bestuurlijk vastgelegd. 

 

 

Zienswijze en verdere procedure 

Op 23 maart jl. heeft het dagelijks bestuur van de VRU de ontwerp 

programmabegroting 2016 behandeld. Met deze brief bieden u deze begroting  

aan. We nodigen u uit om hierop uw zienswijze te geven. Het dagelijks 

bestuur vergadert op 15 juni. Idealiter ontvangen wij uw zienswijze daarom 

uiterlijk op 1 juni. Mocht dit niet haalbaar zijn dan heeft u uiterlijk tot 5 juli de 

tijd om een zienswijze in te dienen. Het algemeen bestuur vergadert op 6 juli, 

waar deze programmabegroting 2016 ter vaststelling zal voorliggen.  
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Wij gaan er vanuit dat u daarmee voldoende tijd is geboden om een zienswijze 

in te kunnen dienen. 

 

Ter volledigheid verstrekken wij deze stukken ook digitaal aan uw ambtelijke 

organisatie. Daar sluiten we dan ook model raadsbesluiten bij, die u kunt 

gebruiken in uw besluitvormingstraject. 

 

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 

Namens het dagelijks bestuur, 

 

 

 

Dr. P.L.J. Bos MCDm 

Secretaris 
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Bijlage : Gemeentelijke bijdrage 2016 
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