JAARVERSLAG ADVIESCOMMISSIE BEZWAARSCHRIFTEN GEMEENTE LEUSDEN
2014

Voorwoord
Aan de raad, het college en de burgemeester,

U ontvangt hierbij het elfde jaarverslag van de werkzaamheden van de onafhankelijke com-
missie bezwaarschriften.

Behalve het uitvoeren van de wettelijke taak, het horen van de indieners van een bezwaar-
schrift en het uitbrengen van advies, is het leveren van een bijdrage aan de (juridische) kwa-
liteit van de organisatie een belangrijke doelstelling voor de commissie. De doelstelling blijft
steeds een belangrijke betekenis houden omdat de wetgeving voortdurend verandert en - ui-
teraard - ook regelmatig mutaties optreden in het medewerkersbestand van de gemeente.
Als voorzitter heb ik samen met de plaatsvervangend voorzitter naar aanleiding van de pre-
sentatie van het jaarverslag van de commissie €én keer per jaar een contact met het college
over het werk van de commissie.

Het horen van belanghebbende burgers levert naar de mening van de commissie een bijdra-
ge aan een goed democratisch besluitvormingsproces. Het verstevigt het vertrouwen in de
overheid. De commissie beziet ook of partijen nader tot elkaar kunnen worden gebracht.

De commissie is verheugd over de omstandigheid, dat haar adviezen in alle gevallen door de
bestuursorganen worden overgenomen. Dat stimuleert om met betrokkenheid en inzet door
te gaan op de ingeslagen weg.

Het aantal ingediende bezwaarschriften in 2014 is licht gedaald ten opzichte van 2013.

In hoofdstuk 3 van dit jaarverslag is een uitvoerige vooruitblik gegeven van nieuwe wetge-
ving die dit jaar op diverse terreinen op de gemeente af komt.

Graag blijft de commissie zich ook inzetten voor een kwalitatief goede advisering, die u in
staat stelt tot een verantwoorde besluitvorming te komen in het proces van heroverweging
naar aanleiding van bezwaarschriften. Tevens blijft de commissie ernaar streven bezwaar-
schriften tijdig af te handelen.

Leusden, maart 2015

drs. J.H. Boone, voorzitter adviescommissie bezwaarschriften
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Hoofdstuk 1: De commissie

1.1 Inleiding

Sinds 1 januari 2004 functioneert in Leusden een onafhankelijke adviescommissie bezwaar-
schriften als bedoeld in artikel 7:13 van de Algemene wet bestuursrecht, die bezwaren tegen
besluiten van de gemeentelijke bestuursorganen behandelt. De leden van de adviescommis-
sie zijn geheel onafhankelijk van de gemeente Leusden. De commissie heeft als taak om
een onderzoek te doen, beide partijen en eventuele derde-belanghebbenden te horen en
vervolgens een advies uit te brengen aan het bestuursorgaan dat een beslissing moet ne-
men over het bezwaarschrift. In bezwaar dient - als het bezwaar ontvankelijk is - een volledi-
ge heroverweging te worden uitgevoerd. Daaronder valt ook het bezien of door bemiddeling
tot een voor alle betrokken partijen bevredigende oplossing kan worden gekomen. Anders
dan bij de rechterlijke toetsing in beroep mag de toetsing in bezwaar niet beperkt blijven tot
de rechtmatigheidstoetsing, maar moet deze ook de belangenafweging die aan het bestre-
den besluit ten grondslag ligt, betreffen (doelmatigheidstoetsing). De heroverweging ge-
schiedt doorgaans met inachtneming van de feitelijke en juridische situatie op het moment
van de beslissing op het bezwaarschrift, terwijl de rechter zich in beroep dient te beperken
tot een toetsing van het bestreden besluit naar doorgaans de omstandigheden van het mo-
ment waarop dat besluit werd genomen.

1.2 Samenstelling commissie

De commissie kent twee kamers, te weten de persoonsgebonden en zaaksgebonden kamer.
In de persoonsgebonden kamer worden bezwaren inzake bijstandszaken, gehandicapten-
parkeerkaarten, urgentieverklaringen, Wet maatschappelijke ondersteuning (hierna: Wmo),
onderwijs, subsidieaanvragen en GBA behandeld. In de zaaksgebonden kamer worden be-
zwaren behandeld die met een perceel te maken hebben, zoals besluiten inzake bebouwing
en gebruik van bedrijfs- en woonruimte (Wet ruimtelijke ordening (hierna: Wro), Woningwet,
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo), de Algemene Plaatselijke Veror-
dening (hierna: APV) en Monumentenwet), verkeersbesluiten en kapvergunningen. In de
‘rechtspositionele kamer’, sinds 1 september 2004 ondergebracht bij de persoonsgebonden
kamer, worden arbeidsrechtelijke aangelegenheden inzake ambtenaren behandeld.

Elke kamer bestaat uit een (vice-) voorzitter en twee leden en wordt bijgestaan door een se-
cretaris. Verwezen zij naar de bijlage voor de actuele samenstelling van de commissie.

1.3 Werkwijze commissie

De activiteiten van de commissie kunnen in drie fasen worden onderscheiden:
1. dossiervorming;

2. het horen van partijen;

3. het advies.

Hierna volgt een korte omschrijving van de drie genoemde fasen.
Fase 1: dossiervorming

Onmiddellijk na binnenkomst van een bezwaarschrift wordt het geregistreerd. Het secretari-
aat vraagt vervolgens bij de functionele afdeling het bestreden besluit en de daarbij beho-
rende stukken op. In verband met een afhandeling die blijft binnen de gestelde termijnen is
het van belang dat de functionele afdeling snel reageert. Het secretariaat stuurt zo spoedig
mogelijk, maar uiterlijk binnen twee werkdagen, de ontvangstbevestiging aan bezwaarde. Als
het bezwaarschrift niet voldoet aan de wettelijke eisen dan wordt dit in de ontvangstbevesti-
ging opgenomen en krijgt de indiener van het bezwaarschrift de gelegenheid het verzuim te
herstellen. Een hoorzitting kan onder bepaalde omstandigheden achterwege blijven. Dit ge-
beurt vooral als de commissie van oordeel is dat het bezwaarschrift kennelijk ongegrond of
kennelijk niet-ontvankelijk is. In gevallen waarbij niet wordt gehoord krijgt de bezwaarmaker
hiervan bericht. Zoveel mogelijk in volgorde van binnenkomst worden de gemotiveerde be-



zwaren op de agenda van de commissie geplaatst en worden partijen - minimaal drie weken
van tevoren - uitgenodigd voor een hoorzitting. Zo mogelijk combineert het secretariaat de
ontvangstbevestiging met de uitnodiging voor een hoorzitting. De indiener van het bezwaar-
schrift wordt daarbij door middel van een folder over de bezwaarprocedure geinformeerd. In-
dien maar enigszins mogelijk, behandelt de commissie meer dan één bezwaarschrift per
vergadering.

Fase 2: het horen van partijen

De indiener van het bezwaarschrift, de vertegenwoordiger van het bestuursorgaan en even-
tuele andere belanghebbende(n) krijgen de gelegenheid om in een hoorzitting hun standpun-
ten mondeling toe te lichten. Daarna stelt de commissie praktisch altijd nog vragen teneinde
een zo duidelijk mogelijk beeld van het geschil te krijgen. De hoorzitting draagt een informeel
karakter. Uit de reacties van de indieners van een bezwaarschrift is de commissie gebleken
dat zij zich gehoord voelen en dat zij het waarderen dat een onafhankelijke commissie het
bezwaarschrift beoordeelt. Het draagvlak voor een minder positief besluit wordt op deze wij-
ze dan ook vergroot.

De hoorzittingen van de zaaksgebonden kamer zijn in beginsel openbaar en worden aange-
kondigd op de gemeentelijke website. De indiener van het bezwaarschrift kan vragen het be-
zwaar achter ‘gesloten deuren’ te behandelen. Over een dergelijk verzoek beslist de com-
missie voordat de eigenlijke hoorzitting begint. De hoorzittingen van de persoonsgebonden
en rechtspositionele kamer zijn besloten, in verband met privacy- gevoelige informatie en
mogelijke medische aspecten.

Uit de ervaringen is herhaaldelijk gebleken dat een hoorzitting ertoe kan bijdragen dat partij-
en eerder tot onderlinge overeenstemming komen dan zonder een zitting het geval zou zijn
geweest.

Fase 3: het advies

In het besloten deel van de commissievergadering (de raadkamer) wordt na afloop van de
hoorzitting de strekking van het advies vastgesteld, waarna de secretaris aan de hand van
de door de commissie gemaakte overwegingen het conceptadvies uitwerkt.

Het conceptadvies wordt aan de betreffende kamer van de commissie voorgelegd en na fiat-
tering van de leden en de voorzitter wordt een definitief advies aan het bestuursorgaan uit-
gebracht.

Soms kan hetgeen naar voren is gekomen ter zitting aanleiding vormen het advies aan te
houden. Doorgaans is dan nader onderzoek nodig. Dit wordt doorgaans verricht door de se-
cretaris. Voor belanghebbenden bestaat in beginsel het recht opnieuw te worden gehoord
over de in het aanvullend onderzoek verkregen nadere informatie. Daarnaast kunnen de
(vertegenwoordiger van) het bestuursorgaan en de commissieleden verzoeken om een
nieuwe hoorzitting. In de praktijk blijkt een nieuwe hoorzitting zelden nodig te zijn.

1.4 Vergaderfrequentie

In beginsel komt de commissie, dat wil zeggen de zaaksgebonden en de persoonsgebonden
kamer, eenmaal per twee weken bijeen. In het jaar 2014 heeft de zaaksgebonden kamer 2
keer vergaderd en de persoonsgebonden kamer 11 keer.

Hoofdstuk 2: Feitelijke informatie

2.1 Inleiding



Overzicht totaal aantal beschikkingen tegenover aantal ingediende bezwaarschriften

Soort beschikking Totaal Aantal bezwaarschriften % van het totaal aantal
(absoluut en relatief) bezwaarschriften
Bouwvergunningen’ 148 1(0,67%) 1,82
Sloopmeldingen 367
Aanlegvergunningen 18 -
Handhavingszaken 2 -
(incl. gedogen)
Kapontheffingen 13 1(7,69%) 1,82
Planschadebesluiten - -
Standplaats-/ 149 -
evenementenverg.
Subsidiebesluiten 19 3 (15,79%) 5,45
Beschikkingen leer-
lingenvervoer 132 6 (4,55%) 10,91
Uitwegvergunningen 18 -
Wmo:
- huish. hulp 294 6 (2,11%) 10,91
- woningaanp.,
rolst. vervoer, overig 558 1(0,24%) 1,82
Wet werk en bijstand 968 21 (2,2%) 38,18

Aantal bezwaarschriften voorgaande jaren
Jaar Aantal bezwaarschriften
2004 131

2005 97

2006 103

2007 119

2008 94

2009 119

2010 180

2011 76

2012 199

2013 65

2014 56

In de volgende paragraaf staat een overzicht van alle uitgebrachte adviezen in 2014 en ge-
gevens over de beslistermijn. In dat jaar zijn in totaal 56 bezwaarschriften binnengekomen.
Elk bezwaarschrift is afzonderlijk meegeteld, ook indien meerdere bezwaarschriften tegen
één besluit werden ingediend. Uitgesplitst per kamer zijn er voor de zaaksgebonden kamer 7
bezwaarschriften binnengekomen en voor de persoonsgebonden kamer 49 bezwaarschrif-
ten.

! Strikt genomen is het: Omgevingsvergunningen voor bouwen (of gebruik). Geldt mutatis mutandis
voor enkele andere hieronder vermelde vergunningen.
* l.v.m. gewijzigde wetgeving (melding) is na 1 april 2012 geen bezwaar meer mogelijk.



In 2014 hebben voor de zaaksgebonden kamer 2 hoorzittingen plaatsgevonden. Ter vergelij-
king, in 2013 hield de zaaksgebonden kamer 4 hoorzittingen.

In 2014 hebben voor de persoonsgebonden kamer 11 zittingen doorgang gevonden. Ter
vergelijking, in 2013 hield de persoonsgebonden kamer 15 hoorzittingen. Een volgens het
zittingsrooster geplande hoorzitting wordt geannuleerd als er onvoldoende zittingsrijpe zaken
zZijn.

In 24 zaken (39 in 2013) zijn adviezen uitgebracht. Het bestuursorgaan mag, mits goed ge-
motiveerd, van het advies van de commissie afwijken. In 2014 hebben de bestuursorganen
alle adviezen van de commissie overgenomen.

Tegen de beslissing op bezwaar kunnen belanghebbenden beroep instellen bij de bestuurs-
rechter. Dit rechtsmiddel staat open voor de indiener van het bezwaarschrift, maar ook voor
een belanghebbende die het niet eens is met de beslissing op bezwaar. Dit laatste doet zich
uitsluitend in de zaaksgebonden kamer voor aangezien zich aldaar derdebelanghebbenden
kunnen manifesteren. Voor het merendeel van de zaken is de sector bestuursrecht van de
rechtbank de beroepsinstantie. Na de uitspraak in beroep is hoger beroep mogelijk, zowel
door het bestuursorgaan als degene die beroep heeft ingesteld. Voor geschillen over het uit-
voeren van de Wmo, bijstandszaken en ambtenarenzaken is de hoger beroepsinstantie de
Centrale Raad van Beroep, voor de overige geschillen de Afdeling bestuursrechtspraak van
de Raad van State.

Het indienen van een bezwaar- of beroepschrift heeft doorgaans géén schorsende werking.
Dit betekent dat de aangevallen beslissing in het algemeen gedurende de behandeling van
het bezwaar of beroep van kracht blijft. Hangende de bezwaar- of beroepsprocedure kan de
bestuursrechter op verzoek een voorlopige voorziening treffen. Om twee redenen kan dit
zinvol zijn. Een bezwaar- en beroepsprocedure kan al met al lang duren; twee a drie jaar is
in beroepszaken geen uitzondering. Verder kunnen de gevolgen van een besluit onomkeer-
baar zijn, zoals bij een bestuurlijke maatregel of een bouw- of sloopvergunning. Met een
voorlopige voorziening kan worden bereikt dat het bestreden besluit wordt opgeschort totdat
op het bezwaar of beroep is beslist.

De verantwoordelijkheid voor de verdediging van het bestreden besluit bij de bestuursrechter
berust bij het bestuursorgaan. In de praktijk is deze bevoegdheid gemandateerd aan het af-
delingshoofd van de functionele afdeling die het aangaat.

Tegen de in totaal 24 genomen beslissingen op een bezwaarschrift is in 1 geval beroep bij
de rechtbank ingesteld. Tegen zaaksgebonden besluiten is er in 0 zaken beroep ingesteld (3
beroepen in 2013). Eén nog openstaande beroepszaak uit 2013 is ingetrokken. Tegen per-
soonsgebonden besluiten is er in 1 zaak beroep ingesteld (5 zaken in 2013). Deze beroeps-
zaak moet nog op zitting worden gebracht.

Voor wat betreft de rechtspositionele geschillen is er in 2014 geen beroep ingesteld.

De commissie constateert dat in vergelijking met 2013 het aantal beroepen flink gedaald is.
Uit het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de beoogde zeefwerking van de be-
zwaarschriftprocedure in Leusden in 2014 goed uit de verf is gekomen.



2.2 Cijfers en toelichting uitgebrachte adviezen

In onderstaande overzichten dienen de cijfers zodanig gelezen te worden dat alleen de ko-
lommen bij elkaar opgeteld mogen worden en niet de rijen, aangezien er per advies soms

meerdere dicta gegeven zijn, bijv. deels niet-ontvankelijk en deels ongegrond.
In de persoonsgebonden kamer zijn in 2014 in totaal 20 adviezen uitgebracht, waarvan 4 ad-
viezen betrekking hebben op zaken die dateren uit 2013. Uitgesplitst per onderwerp levert dit

het volgende beeld op.

Overzicht meegenomen uit 2013, afgehandeld in 2014

Advies
uitgebracht

Onderwerp Gegrond

Deels ge-
grond

Niet-
ontvankelijk

Ongegrond

Ingetrokken

Wwb 1

Urgentie 1

Parkeerkaart

Wmo 1

Subsidie 1

Personeel

Bbz

Wet inburg.

Leerplichtw.

Wet besch.
pers. geg.’s

4

Overzicht 2014

Advies
uitgebracht

Onderwerp Gegrond

Deels ge-
grond

Niet-
ontvankelijk

Ongegrond

Ingetrokken

Wwb 5

1

14

IOAW

Urgentie 1 1

Geh. prk.krt. | 1

Geh.prk.plts

Wmo

N (W

Subsidie

N| W

L N S L\ JEEN

Personeel

Bbz

Wet inburg.

Leerplicht

Leerlingen- 4
vervoer

Wet kinder-
opvang

Wet GBA

16 1

13

Persoonsgebonden kamer:
Totaal ingediend in 2014:

49




Totaal uitgebrachte adviezen in 2014

20

In de zaaksgebonden kamer zijn in 2014 in totaal 4 adviezen uitgebracht. Uitgesplitst per on-

derwerp levert dit het volgende beeld op.

Overzicht meegenomen uit 2013, afgehandeld in 2014.

Onderwerp

Advies
Uitgebracht

Gegrond

Deels ge-
grond

Niet-
ontvankelijk

Ongegrond

Ingetrokken

Bouwverg.

Uitwegverg.

Mon. verg.

Kapverg.

Handhaving

Wgh.

Planschade

Huisnum-
mering

Verk.maatr.

Drank/
Horeca

APV

WOR

Wm

WOB

1

Overzicht 2014

Onderwerp

Advies
Uitgebracht

Gegrond

Deels ge-
grond

Niet-
ontvankelijk

Ongegrond

Ingetrokken

Bouwverg.

1

Uitwegverg.

Mon. verg.

Kapverg.

Handh.

Wgh.

Planschade

Huisnum-
mering

Verk.maatr.

Drank/
Horeca

APV

Wm

WOB

Sloopverg.

Wet voork.r.
gemeenten

Straatnaamg

Winkelt. wet




Groepsverb.

Diversen

3 3 6

Zaaksgebonden kamer:
Totaal ingediend in 2014: 7 Totaal uitgebrachte adviezen in 2014: 4

Toelichting op de uitgebrachte adviezen

Algemeen

De commissie constateert dat het aantal ingediende bezwaarschriften in 2014 (56) licht
(14%) is gedaald in vergelijking met 2013 (65).

In vergelijking met 2013 is het aantal ingekomen bezwaren voor de persoonsgebonden ka-
mer met 5,8% afgenomen, het aantal voor de zaaksgebonden kamer is met ruim 46% afge-
nomen. De commissie signaleert dat in 2014 in de persoonsgebonden kamer het aantal in-
getrokken bezwaarschriften op het gebied van de Wwb bijna is verdubbeld maar dat het aan-
tal uitgebrachte adviezen in de belangrijkste categorieén (Wwb, Wmo) globaal gelijk is ge-
bleven. Het aantal ingekomen bezwaren op het gebied van woningurgentie is in 2014 flink
afgenomen (85%).

De commissie signaleert dat in de zaaksgebonden kamer geen enkele verleende kapver-
gunning tot een procedure heeft geleid. Hieraan kunnen verschillende factoren ten grondslag
liggen. In het merendeel van de onderhavige gevallen is aan het bezwaar tegemoet geko-
men voordat behandeling in de zaaksgebonden kamer plaatsvond. Voorts is in het voortra-
ject getracht zoveel mogelijk bezwaarschriften te voorkomen door hetzij af te zien van het
kappen (voor zover het gemeentelijke bomen betreft), hetzij een minnelijke oplossing na te
streven. Overigens heeft de gemeenteraad in haar vergadering van 9 november 2011 een
bomenvisie en het Bomenstructuurplan vastgesteld, op grond waarvan het "Groene Kaart
model" is uitgewerkt en de toenmalige Bomenverordening omgezet naar een nieuwe Bo-
menverordening. Op de Groene Kaart zijn monumentale, waardevolle en structuurbomen
opgenomen. Daarvoor wordt een kapverbod gehanteerd. Nadat de uitwerking gereed was,
heeft het college op 26 februari 2013 de Groene Kaart vastgesteld, waarna de nieuwe Bo-
menverordening in werking is getreden. Hierdoor zijn er in 2013 81% minder beschikkingen
inzake kapaanvragen genomen vergeleken met 2012. Deze dalende trend heeft zich in 2014
voortgezet. Naar verwachting zal hierdoor het aantal bezwaarschriften op het gebied van
kapvergunningen nog verder verminderen.

In 2014 is het aantal bezwaarschriften in de zaaksgebonden kamer verder afgenomen. Als
één van de oorzaken hiervoor kan worden aangevoerd dat de afdeling Dienstverlening in het
voortraject tracht zoveel mogelijk bezwaarschriften te voorkomen door betrokkene uit te no-
digen voor een persoonlijk gesprek om eventuele misverstanden of onduidelijkheden in het
bestreden besluit toe te lichten en om te bezien of zo mogelijk (in het geval sprake is van on-
derhandelingsruimte) in overleg een oplossing kan worden gevonden. Tevens is het aantal
handhavingszaken in bezwaar tot nul gereduceerd, wellicht omdat het college eerst in haar
vergadering van 22 november 2011 een integraal handhavingsbeleidsplan heeft vastgesteld.
Op 10 december 2012 is een Uitvoeringsprogramma 2013 Toezicht en Handhaving opge-
steld. Recentelijk is gestart met een evaluatie van het handhavingsbeleidsplan. Uit het over-
zicht van het totaal aantal beschikkingen op blz. 5 blijkt dat in 2014 bijna 5% meer beschik-
kingen inzake omgevingsvergunningen voor bouwen (Wabo) zijn genomen vergeleken met
2013.

2.3 Cijfers en toelichting beslistermijnen




Termijn van afhandeling in 2014

Kamer 10 wkn 14 wkn 14/18 wkn Langer dan 18
wkn

Zaaksgebonden |3 (75%) - - 1(25%)

Persoonsgebon- (17 (94%) 1(6%) - -

den

Termijn van afhandeling in 2013

Kamer 10 wkn 14 wkn 14/18 wkn Langer dan 18
wkn

Zaaksgebonden | 5 (83%) - 1(17%)

Persoonsgebon- | 26 (90%) 3 (10%) - -

den

Toelichting op de beslistermijnen

Algemeen

Als een adviescommissie bezwaarschriften is ingesteld moet, op grond van de Awb, binnen
twaalf weken, gerekend vanaf de dag na die waarop de termijn voor het indienen van het be-
zwaarschrift is verstreken, worden beslist. Deze termijn kan met zes weken worden verlengd
als hiervan schriftelijk mededeling wordt gedaan aan de betrokkene. Verder uitstel is moge-
lijk als de indiener van het bezwaarschrift daarmee instemt en andere belanghebbenden
daardoor niet in hun belangen kunnen worden geschaad of als de naleving van wettelijke
procedurevoorschriften daartoe noodzaakt. Deze termijn is vanaf 1 oktober 2009 dwingend.
Per 1 oktober 2009 is de Wet dwangsom en beroep bij niet tijdig beslissen in werking getre-
den. Als een bestuursorgaan niet tijdig beslist, kan de indiener van een bezwaarschrift berei-
ken dat de rechtbank het bestuursorgaan “veroordeelt” om binnen twee weken een beslis-
sing te nemen. Als binnen die termijn dan nog niet wordt beslist, kan de voorzieningenrechter
van de rechtbank het bestuursorgaan een dwangsom opleggen. Gelijktijdig met de inwer-
kingtreding van de Wet dwangsom en beroep is de wettelijke beslistermijn voor aanvragen
op grond van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) en voor beslissingen op bezwaar
krachtens de Algemene wet bestuursrecht (Awb) verruimd, aangezien deze een knelpunt
vormden. De Awb en de Wob zijn hiervoor aangepast. De afhandelingstermijn bij bezwaar-
zaken begint voor zaken die vanaf 1 oktober 2009 zijn ingekomen te lopen na het einde van
de bezwaartermijn, in tegenstelling tot voorheen, toen de termijn startte bij binnenkomst van
een bezwaarschrift. Dit levert met name in de zaaksgebonden kamer, waar meerdere be-
zwaarmakers tegen één en hetzelfde besluit mogelijk zijn, voordelen op aangezien nu geen
nadeel meer ondervonden wordt van de situatie waar de ene bezwaarde helemaal aan het
begin, en de andere bezwaarde helemaal aan het einde van de bezwaartermijn bezwaar
maakt. Tevens is de afhandelingstermijn met twee weken verlengd, alsmede de verda-
gingsmogelijkheid. Voorts zijn de mogelijkheden voor verder uitstel verruimd.

Bij het instellen van de commissie heeft het college de commissie meegegeven belang te
hechten aan een tijdige afhandeling van de bezwaarschriften. Dit is in de afgelopen periode
van tien jaar ook steeds beter gelukt, afgezien van een tijdelijke verslechtering in 2007 en
een tijdelijke verslechtering voor de persoonsgebonden bezwaarschriften in 2011 en een in-

10




cidentele verslechtering voor de zaaksgebonden bezwaarschriften in 2012; dit laatste kon
evenwel niet aan de commissie worden toegerekend.

Toegespitst op de uitgebrachte adviezen

In de zaaksgebonden kamer is in 2014 in 75% (was 83%) binnen 10 weken een beslissing
genomen en in de persoonsgebonden kamer in 94% (was 90%). Hierbij dient wel aangete-
kend te worden dat er in de zaaksgebonden kamer slechts in vier zaken adviezen zijn uitge-
bracht, waardoor het percentage zaken dat binnen 10 weken is afgedaan navenant wordt
vertekend. In 2014 zijn de afhandelingstermijnen in de persoonsgebonden kamer licht afge-
nomen.

De commissie blijft zich ook in 2015 inzetten voor het bewaken van de afthandelingstermijn.
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Hoofdstuk 3: Bevindingen

Het behandelen van bezwaarschriften omvat meer dan het heroverwegen van besluiten in
individuele zaken. Zoals reeds in het voorwoord is vermeld, heeft de behandeling ook een
belangrijke functie in de (juridische) kwaliteitszorg. In het algemeen zorgt de bezwaarschrift-
behandeling voor het vasthouden en verbeteren van de kwaliteit van besluitvorming. Voort-
durend is er immers in de ambtelijke organisatie terugkoppeling op kwaliteitsaspecten zoals
mandaatsbevoegdheden, motiveringsvereisten, het juist toepassen van relevante regelge-
ving en beleidsregels, en de zorgvuldige voorbereiding van besluiten. Uit de behandeling
kunnen ook signalen naar voren komen die als ‘leermoment’ fungeren en aanleiding zijn voor
specifieke verbeteringen.

In 2014 is het aantal intrekkingen in de persoonsgebonden kamer onverminderd hoog geble-
ven. In de persoonsgebonden kamer zijn van de 21 bezwaren op het gebied van de Wwb er
14 ingetrokken en op het gebied van de Wmo 4 van de 9 bezwaren. Oorzaken voor deze
ontwikkeling kunnen zijn gelegen in een grotere effectiviteit van de pogingen om via pre-
mediation bezwaren minnelijk op te lossen.

In 2014 heeft het aantal oneigenlijke Wob-verzoeken ook binnen de gemeente Leusden een
hoge vlucht genomen (74). De regering zint op nieuwe regelgeving om hier paal en perk aan
te maken, zie paragraaf 3.1.

3.1 Nieuwe regelgeving

Op 10 september 2013 heeft kamerlid Van der Steur (VVD) een voorstel van wet (kamer-
stuknummer 33727) ingediend tot wijziging van de Algemene wet bestuursrecht en de Alge-
mene wet inzake rijksbelastingen ter bevordering van het gebruik van mediation in het be-
stuursrecht en burgerlijk recht (Wet bevordering van mediation in het bestuursrecht). Inge-
volge een nieuw artikel 7:3a kan het bestuursorgaan belanghebbenden in de gelegenheid
stellen om deel te nemen aan mediation op basis van een mediationovereenkomst als be-
doeld in artikel 424a van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek. Als het bestuursorgaan besluit
geen mediation toe te passen, dient dit in de beslissing op bezwaar te worden gemotiveerd.
Mocht de praktijk uitwijzen dat deze motiveringsplicht niet leidt tot substantieel meer gebruik
van mediation in het bestuursrecht, dan overweegt indiener een zwaardere verplichting voor
bestuursorganen te introduceren. Inmiddels heeft de afdeling Advisering van de Raad van
State advies uitgebracht over dit wetsontwerp, hetgeen geleid heeft tot bijstelling hiervan.

Bij brief van 11 juni 2013 heeft de minister van Veiligheid & Justitie voorstellen aangekondigd
voor wetswijzigingen in het bestuursprocesrecht en burgerlijk procesrecht (Kamerstukken Il
2012/13, 29 279, nr. 164):

» Hoofdregel: introductie van verplichting tot digitaal procederen (voor het gehele proces)
voor rechtspersonen, natuurlijke personen die procederen voor beroep of bedrijf en natuurlij-
ke personen met rechtsbijstand in het bestuursrecht en het civiele recht.

* Uitzondering: Voor natuurlijke personen zonder rechtsbijstand blijft het recht op ,papieren
verkeer” met de bestuursrechter bestaan.

Uiterlijk 2018 moeten alle professionele procespartijen digitaal procederen. Dit is onderdeel
van het project KEI (Kwaliteit en Innovatie rechtspraak) dat samen met het ministerie van
Veiligheid & Justitie wordt uitgevoerd. Digitaal procederen wordt stapsgewijs landelijk uitge-
rold tussen 2014 en 2018.

De Wet elektronische bekendmaking (WEB) is per 1 juli 2009 in werking getreden. Deze wet
wijzigt de Bekendmakingswet, waardoor de uitgifte van het Staatsblad en de Staatscourant
via internet mogelijk is. Dit betekent dat het op elektronische wijze bekendmaken van regel-
geving in deze officiéle publicaties rechtsgeldig is. Voorheen kon regelgeving pas inwerking-
treden na publicatie in gedrukte vorm. Per 1 januari 2014 moeten gemeenten hun algemeen
verbindende voorschriften elektronisch bekendmaken door middel van de Gemeenschappe-
liijke Voorziening voor Officiéle Publicaties (GVOP). Regelgeving zal na invoering in de
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GVORP in werking treden en raadpleegbaar zijn in de Centrale Voorziening Decentrale Re-
gelgeving (CVDR) die op overheid.nl wordt gepubliceerd. Vanaf 1 januari 2013 kunnen ge-
meenten gebruik maken van de GVOP voor al hun lokale bekendmakingen. Met behulp van
de GVOP worden lokale bekendmakingen op zowel Overheid.nl als de gemeentelijke websi-
te gepubliceerd. De GVOP is een voorziening die voldoet aan de eisen voor bereikbaarheid
en veiligheid uit de Regeling elektronische bekendmaking en beschikbaarstelling regelgeving
decentrale overheden, de Code voor Informatiebeveiliging en het Besluit voorschrift informa-
tiebeveiliging. Het voldoet zowel juridisch als technisch aan alle eisen voor lokale bekend-
makingen. Bij wijze van service kan in het huis-aan-huisblad een mededeling van algemeen
verbindende voorschriften worden gedaan die echter vanaf 1 januari 2014 geen rechtsgeldi-
ge bekendmaking inhoudt.

De volgende publicaties kunnen desgewenst in plaats van in het huis-aan-huisblad in het di-
gitale publicatieblad worden opgenomen:

* Besluiten die niet tot een of meer belanghebbenden zijn gericht.

Uit artikel 3:42, tweede lid, Algemene wet bestuursrecht (Awb) volgt dat deze besluiten in het
elektronische publicatieblad kunnen worden bekendgemaakt.

Het betreft besluiten van algemene strekking, niet zijnde algemeen verbindende voorschrif-
ten, zoals:

- plannen met een besluitkarakter;

- beleidsregels;

- concretiserende besluiten van algemene strekking (bijv. vaststelling openingstijden stort-
plaats, aanwijzing als markt);

- overige besluiten van algemene strekking.

Bij elektronische publicatie ligt kennisgeving van het gehele besluit voor de hand. Wordt vol-
staan met een mededeling van de zakelijke inhoud, dan moet het besluit tevens ter inzage
worden gelegd. De terinzagelegging kan gelet op artikel 2:14, tweede lid, Awb niet uitsluitend
elektronisch plaatsvinden tenzij bij wettelijk voorschrift (bv. een gemeentelijke verordening)
anders is bepaald.

» Mededelingen zonder wettelijke grondslag. Gemeenten publiceren nu in huis-aan-
huisbladen en ook op websites allerlei andere mededelingen (besluiten, openingstijden stad-
huis, tijden waarop huisvuil wordt opgehaald, nieuws uit de gemeenteraad) zonder dat hier-
toe een wettelijke verplichting bestaat. Dit soort informatie mag in het elektronische blad
worden opgenomen.

De volgende publicaties kunnen niet zondermeer van het huis-een-huisblad naar

het elektronische publicatieblad worden overgeheveld:

* De terinzagelegging van ontwerp-besluiten kan gelet op artikel 2:14, tweede lid, Awb niet
uitsluitend elektronisch plaatsvinden tenzij bij wettelijk voorschrift (bv. een gemeentelijke ver-
ordening) anders is bepaald. In Leusden is per 1 januari 2014 de Verordening elektronische
kennisgeving in werking getreden.

 Een besluit gericht tot een of meer belanghebbenden dat niet aan een bepaalde belang-
hebbende kan worden toegezonden of uitgereikt, bijvoorbeeld omdat geen adres beschik-
baar is of de identiteit van betrokkene niet bekend is (bijv. bij een besluit tot toepassing van
bestuursdwang, aanslagbiljet gemeentelijke belastingen), wordt op grond van art 3:41, twee-
de lid, Awb bekendgemaakt op een andere geschikte wijze. Zolang de betrokkene niet heeft
aangegeven dat bekendmaking elektronisch kan®, is kennisgeving op grond van artikel 2:14,
eerste lid, Awb uitsluitend in de vorm van papieren bekendmaking (bijvoorbeeld aanplakking
aan het gemeentehuis) mogelijk.

Van (ontwerp)besluiten die krachtens een autonome gemeentelijke verordening worden ge-
nomen, kan bij gemeentelijke verordening worden bepaald dat zij elektronisch worden be-

? Art 2:14, tweede lid, is alleen van toepassing op besluiten die zich niet tot één of meer belanghebbenden rich-
ten. Dat betekent dat de verordening van het tweede lid niet van toepassing is bij besluiten gericht tot één of
meer belanghebbenden.
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kendgemaakt. Uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State’ lijken
erop te wijzen dat dit ook geldt voor (ontwerp)besluiten in het kader van medebewind. In een
bekendmakingsverordening kan tevens worden aangegeven op welke wijze dit gebeurt (in
een elektronisch gemeenteblad, een ander elektronisch overheidsblad of op een bepaalde
website). Er is dan sprake van een wettelijk voorschrift als bedoeld in artikel 2:14, tweede lid,
Awb waarbij wordt afgeweken van de hoofdregel dat verzending van berichten die niet tot
een of meer geadresseerden zijn gericht, niet uitsluitend elektronisch geschiedt. De bij plaat-
selijke verordening geregelde elektronische bekendmaking moet echter wel voldoen aan de
eis van 3:12, eerste lid, Awb resp. 3:41, tweede lid, Awb dat er sprake is van een geschikte
wijze, d.w.z. dat de kennisgeving daadwerkelijk alle belanghebbenden kan bereiken.
Overigens kunnen er in andere wet- en regelgeving aanvullende publicatieverplichtingen zijn
opgenomen waarmee rekening moet worden gehouden.

In 2015 zal er op diverse terreinen nieuwe wetgeving op de gemeente af komen. Er komt
één participatiewet die de Wwb, Wsw en een deel van de Wajong samenvoegt. De nieuwe
wet was in het voorjaar van 2013 klaar om naar de Kamer te worden gestuurd, maar vanwe-
ge het Sociaal Akkoord is de wet teruggetrokken en wordt invoering uitgesteld tot 2015.
Werkgeversorganisaties en de bonden willen samen meer verantwoordelijkheid nemen voor
kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt. Ze willen met gemeenten samenwerken in werkbe-
drijven in 35 arbeidsmarktregio’s. Hoe die samenwerking vorm krijgt is nog niet bekend. Dit
wordt de komende tijd uitgewerkt in de Werkkamer, een overlegplatform van de sociale part-
ners en de VNG. De werkbedrijven vervangen niet de bestaande sw-bedrijven, maar zullen
wel gebruik maken van de bestaande regionale samenwerkingsverbanden. De werkbedrijven
zullen opereren als netwerkorganisaties, waarbij verschillende vormen op regionaal en lokaal
niveau mogelijk zijn.

Vanaf 1 januari 2015 gelden er strengere eisen voor een bijstandsuitkering. Werkzoekenden
moeten bijvoorbeeld aangeboden werk accepteren of op verzoek van hun gemeente een an-
dere tegenprestatie leveren. De Rijksoverheid stopt met de financiéle bijdrage voor mantel-
zorgers: het mantelzorgcompliment. In 2015 verandert de positie van mantelzorgers en be-
palen gemeenten hoe ze hun waardering voor mantelzorgers invullen.

Een huishouduitkeringstoets wordt ingevoerd per 2015. Het normbedrag van de Wwb
wordt verlaagd naarmate in een huishouden meer inwonende volwassenen aanwezig zijn.
De inkomsten van gezinsleden binnen het huishouden worden niet verrekend met de
uitkering van de bijstandsontvanger, zodat werken lonend is en niet direct consequenties
heeft voor de overige gezinsleden. Wel wordt de bijstandsuitkering lager naarmate er

meer boven bedoelde gezinsleden zijn. Elk van de gezinsleden blijft een zelfstandig recht
op bijstand houden. Daarnaast gaan er strengere voorwaarden gelden voor uitkeringsge-
rechtigden om in aanmerking te (blijven) komen voor een bijstandsuitkering. Het gaat onder
meer om de beheersing van de Nederlandse taal en het naleven van de sollicitatieplicht.
Misdragingen kunnen leiden tot onmiddellijke stopzetting van de uitkering. Daar komt nog
bovenop dat alleenstaande ouders in de bijstand straks niet meer kunnen rekenen op een
aanvulling op hun uitkering.

Naast bezuinigingen zijn er ook maatregelen die juist zullen leiden tot een groter beroep op
de bijstand. Zo wordt de Algemene nabestaanden wet (Anw) ingeperkt tot één jaar. Daarna
is men aangewezen op de bijstand. Ook de uitkeringstermijn op grond van de WW wordt te-
ruggebracht tot maximaal twee jaar, wat ertoe leidt dat meer werklozen uiteindelijk een be-
roep moeten doen op de bijstand.

De mogelijkheden voor individuele bijzondere bijstand (van daadwerkelijke kosten)

worden verruimd en de mogelijkheden voor categoriale bijzondere bijstand (aannemelijke
kosten) worden beperkt. De verschuiving van categoriale bijstand naar bijzondere bijstand
betekent dat gemeenten vaker individuele gevallen moeten beoordelen. Daarbij is er bijzon-
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dere aandacht voor werkenden met een laag inkomen en ouderen met klein pensioen. Daar-
naast kan categoriale bijzondere bijstand voor gezinnen met kinderen in de vorm van aanvul-
lende zorgverzekering en stadspas voor culturele/maatschappelijke/sportieve voorzieningen
worden uitgebreid. Tot slot wordt de langdurigheidstoeslag in de Wwb vervangen door een
individuele toeslag voor personen die langdurig van een laag inkomen rond moeten komen
zonder zicht op verbetering.

De Wet Aanscherping handhaving- en sanctiebeleid SZW-wetten die vanaf 1 januari 2013
van kracht werd, betekent voor mensen die meerdere keren frauderen in de WW dat ze vijf
jaar lang geen uitkering ontvangen. Na een rechterlijke uitspraak van de CRvB d.d. 24-11-
2014, zaaknr. 14-1949 WW, ECLI:NL:CRVB:2014:3754, en scherpe kritiek van de Nationale
Ombudsman (rapport 2014/159 d.d. 4-12-2014) en de Tweede Kamer (TK 2014-2015, 17
050, nr. 488) op deze omstreden Fraudewet wordt de hoogte van de boetes voor uitkerings-
fraude aangepast. Gemeenten en de uitkeringsinstanties UWV en SVB zullen voortaan bij
overtredingen meer op de ernst van de overtreding en op de omstandigheden letten, dat be-
looft minister Asscher van Sociale Zaken in een brief van 16 december 2014 aan de Tweede
Kamer (TK 2014-2015, 17 050, nr. 494). In de toekomst wordt alleen nog een boete van 100
procent van het gefraudeerde bedrag opgelegd als er met opzet is gefraudeerd. Bij 'grove
schuld' moet de fraudeur een boete van 75 procent betalen en in de overige gevallen is de
boete de helft van het gefraudeerde bedrag. De minimumboete van 150 euro vervalt. UWV,
SVB en gemeenten kunnen voortaan in meer situaties een waarschuwing geven in plaats
van direct een boete op te leggen.

Voorts worden de AWBZ-taken op het gebied van ondersteuning en begeleiding overgehe-
veld naar de Wmo (onder inhouding van kortingen) en huishoudelijke hulp beperkt. De per-
soonlijke verzorging als hulp bij het douchen of het aantrekken van steunkousen wordt in
2015 toch geen taak voor de gemeenten. Staatssecretaris Martin van Rijn (Volksgezondheid)
heeft op 6 november 2013 bekendgemaakt dat deze zorg net als de verpleging van mensen
met een lichamelijke aandoening een verantwoordelijkheid wordt van de zorgverzekeraars.
De aanspraak op huishoudelijke hulp is met ingang van 2014 inkomensafhankelijk voor
nieuwe cliénten en vanaf 2015 ook voor bestaande cliénten. De aanspraken op huishoudelij-
ke hulp worden vervangen door een maatwerkvoorziening voor degenen die het echt nodig
hebben en het niet uit eigen middelen kunnen betalen. Het beroep op de bestaande huis-
houdelijke hulp in de Wmo wordt voor nieuwe cliénten in 2014 beéindigd. Voor bestaande
cliénten gaat de maatregel een jaar later in. De voorgenomen bezuiniging op de huishoude-
lijk hulp van bijna 90 miljoen in 2014, gaat niet door. In 2015 zal er wel 40 procent gekort
worden op huishoudelijk hulp aan ouderen.

Gemeenten behouden 25% van het budget voor een maatwerkvoorziening.

Hulpmiddelen zoals rolstoel en scootmobiel worden verstrekt door gemeenten binnen

de Wmo. Hiervoor geldt voortaan een plicht tot hergebruik.

Het Rijk stelt aan gemeenten een huishoudelijke hulp toelage (HHT) van €75 miljoen per jaar
extra voor de jaren 2015 en 2016 beschikbaar voor het stimuleren van de vraag naar huis-
houdelijke hulp, teneinde zoveel mogelijk volwaardige werkgelegenheid te behouden.

De overheid wil stimuleren dat mensen zo lang mogelijk zelfstandig kunnen blijven wonen.
Daarom wordt per 1 januari 2015 de langdurige zorg anders ingericht. Gemeenten zijn ver-
antwoordelijk voor de nieuwe Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), die deze veran-
dering mede mogelijk moet maken. Gelijktijdig verschuiven onderdelen van de AWBZ en de
Zvw naar de nieuwe Jeugdwet. Ook daarvoor zijn gemeenten vanaf 2015 verantwoordelijk.
Het gaat dan onder andere om alle vormen van jeugdhulp, inclusief specialistische hulp aan
bijvoorbeeld jongeren met een verstandelijke beperking, jeugd-ggz en jeugdzorgplus (geslo-
ten jeugdzorg). De Wet langdurige zorg (WIz) vervangt per 1 januari 2015 de AWBZ. Alleen
de zwaarste, langdurige zorg wordt dan nog vergoed vanuit de WIz. Met deze wet moet de
kwaliteit van leven voor ouderen en gehandicapten die veel zorg nodig hebben gegaran-
deerd blijven. Vanaf 1 januari 2015 vallen de langdurige geestelijke gezondheidszorg tot drie
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jaar verblijf en de extramurale verpleging onder de Zorgverzekeringswet (Zvw). Dit betekent
dat de kosten voor deze zorg worden vergoed vanuit de zorgverzekering.

Uit een uitspraak van de voorzieningenrechter van de rechtbank Noord-Nederland van 9-12-
2014, zaaknr. Awb 14/4569, blijkt dat de gemeente Dantumadeel de huishoudelijke hulp aan
een ouder echtpaar niet met ingang van 1 januari 2015 mag beéindigen. Het echtpaar had
bezwaar gemaakt tegen het besluit van de gemeente dat de huishoudelijke hulp met ingang
van 1 januari 2015 een algemene voorziening wordt en dat per deze datum de huishoudelij-
ke hulp komt te vervallen. Dit ten gevolge van de nieuwe Wet maatschappelijke ondersteu-
ning die per 1 januari 2015 in werking treedt (de Wmo 2015).

De voorzieningenrechter heeft op de zitting echter vastgesteld dat de gemeente zich niet ba-
seert op de Wmo 2015, maar op de destijds nog geldende Wmo 2007. Verder kwam naar
voren dat de gemeente de huishoudelijke hulp als “algemeen gebruikelijk” beschouwt.

De huishoudelijke hulp kan op basis van de Wmo 2007 in beginsel worden beéindigd, als er
iets is gewijzigd. Daarbij valt vooral te denken aan de omstandigheden waarin de betrokkene
verkeert. De gemeente had de huishoudelijke hulp daarom niet mogen stopzetten zonder
nader onderzoek te verrichten naar onder meer de mogelijke gevolgen voor de gezondheid
en het welbevinden van het echtpaar. Uit niets blijkt dat de persoonlijke omstandigheden van
het echtpaar na het laatste onderzoek in 2012 zijn verbeterd.

Daarnaast heeft de gemeente de huishoudelijke hulp nooit eerder als algemeen gebruikelijk
aangemerkt. Op grond van de jurisprudentie moet de gemeente dan bovendien beoordelen
of een voorziening ook in het specifieke geval van de betrokkene algemeen gebruikelijk is.
Dat heeft de gemeente niet onderzocht.

Deze uitspraak heeft voor de gemeente Leusden geen directe betekenis, omdat deze ge-
meente zich voor de eventuele beéindigingsbeschikkingen (voor zover het inkomen hoger is
dan het Wmo-basisinkomen of cliént jonger is dan 85 jaar) baseert op de Wmo 2015, voorts
wordt er eerst een onderzoek verricht voordat tot beéindiging wordt overgegaan, en tot slot
wordt een ruime overgangstermijn van twee jaar gehanteerd.

De rechtspositie van ambtenaren zal, na overleg met sociale partners, in overeenstemming
worden gebracht met die van andere werknemers buiten de collectieve sector. Het ontslag-
recht van ambtenaren wordt in overeenstemming gebracht met het ontslagrecht van werk-
nemers in de private sector. De plannen hebben tot gevolg dat de Awb niet langer van toe-
passing is, waardoor bezwaar- en beroepsprocedures van ambtenaren tegen de werkgever
niet meer mogelijk zijn. Hiermee wordt een vermindering van het juridisch karakter van de
arbeidsverhoudingen tussen werkgever en werknemer beoogd. De Tweede Kamer heeft op
4 februari 2014 ingestemd met een wetsvoorstel van CDA en D66 voornoemd. Een uitzonde-
ring wordt gemaakt voor al het personeel van defensie en de politie. Op z’'n vroegst kan in
2017 de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren in werking treden. Eerst moet de Eer-
ste Kamer zich er nog over buigen. Daar stribbelt coalitiepartij PvdA fiks tegen. De minister
van BZK schat na instemming van de Senaat met de plannen zo’'n 2,5 jaar nodig te hebben
om onder meer ‘een grote hoeveelheid invoerings- en aanpassingswetgeving’ tot stand te
brengen.

De Tweede Kamer stemde op 11 maart 2014 op basis van de evaluatie 2004 in met een in-
tegrale herziening van de Huisvestingswet 2014, die gemeenten meer zeggenschap geeft
over de toewijzing van sociale huurwoningen. De Eerste Kamer heeft het voorstel op 3 juni
2014 als hamerstuk afgedaan. De nieuwe Huisvestingswet treedt op 1 januari 2015 in wer-
king. In de Huisvestingswet 2014 is opgenomen dat gemeenten alleen nog mogen sturen op
de woonruimteverdeling en de samenstelling van de woonruimtevoorraad via een huisves-
tingsverordening. De wet heeft daarmee verregaande consequenties voor de gemeentelijke
praktijk. Gemeenten maken nu vaak gebruik van convenanten om afspraken over woonruim-
teverdeling met woningcorporaties vast te leggen. Bemoeienis van de gemeente met de
woonruimteverdeling mag in de toekomst slechts indien sprake is van schaarste én de stu-
ring moet via de huisvestingsverordening verlopen. Het is de bedoeling dat vo6r medio 2015
een voorstel voor een nieuwe Huisvestingsverordening aan de raad wordt voorgelegd.
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In december 2013 heeft een parti€le herziening van de huidige Huisvestingsverordening
plaats gevonden om één centraal digitaal registratiepunt voor woningzoekenden te realise-
ren. Via deze website kunnen woningzoekenden zich op één plek registreren voor een socia-
le huurwoning in de hele regio Amersfoort en de Gelderse gemeente Nijkerk. De corporaties
hebben voor de regionale uitvoering van de woonruimteverdeling een nieuw geautomati-
seerd systeem aangeschaft. De wijzigingen op de verordening zijn niet eerder in werking ge-
treden dan nadat het hiervoor bedoelde geautomatiseerde systeem gereed was. Nadat de
regiogemeenten hadden ingestemd met regionalisering van de woonruimteverdeling is de
opdracht voor het bouwen van het systeem gegeven. Vanaf 24 november 2014 is Woningnet
Regio Eemvallei een feit.

Wat verder in de pijplijn zit is een wetsvoorstel Raamwet omgevingsrecht, waarin de regel-
geving op dit punt gebundeld, vereenvoudigd, gemoderniseerd en versoberd wordt. Doel is
de besluitvorming over ruimtelijke projecten versnellen. De ministerraad heeft op 12 juli 2013
ingestemd met het wetsvoorstel Omgevingswet ter vervanging van onder meer de Wet op de
ruimtelijke ordening en de Waterwet. De concept-Natuurbeschermingswet, die in behande-
ling is, wordt tevens aangepast. Het wetsvoorstel voor de Omgevingswet is kort voor de zo-
mervakantie 2014 openbaar gemaakt.

Verder is een wetvoorstel schadevergoeding bij overschrijding redelijke termijn in voorberei-
ding. Het wetsvoorstel (aanvulling Awb) creéert een wettelijke basis voor het toekennen van
schadevergoeding wegens overschrijding van de redelijke termijn. Het betreft vergoeding
van immateriéle schade. In de meeste gevallen hoeft die schade niet door de belangheb-
bende te worden aangetoond, maar wordt verondersteld. Het wetsvoorstel is deels codifica-
tie van rechtspraak. Dit wetsvoorstel is op 1 oktober 2014 als beleidsregel in werking getre-
den.

Voorts is een wetsvoorstel nieuwe Wet openbaarheid van bestuur (Wob) in behandeling bij
de Tweede Kamer. Dit wetsvoorstel heeft als doel het transparanter maken van overheden
en semi-overheden, zodat het belang van openbaarheid van publieke informatie beter wordt
bediend. Dit gebeurt door de actieve informatieplicht te versterken en door informatie elek-
tronisch toegankelijk te maken zodat deze ook kan worden hergebruikt. De reikwijdte van de
wet wordt verbreed, omdat bijna alle overheidsorganen en semi-publieke instellingen onder
de wet komen te vallen. De wet voorziet tevens in de instelling van een Informatiecommissa-
ris die kan adviseren en in beroep beslist.

Op 5 december 2013 hebben GroenLinks en D66 de Wet open overheid als voorstel van wet
aan de Tweede Kamer gepresenteerd. Deze wet moet de Wet openbaarheid van bestuur
vervangen. Op 9 december 2014 is het wetsvoorstel, dat een opvolger moet zijn voor de
Wob, in eerste termijn behandeld in de Tweede Kamer (TK 2011-2012, 33 328, nr. 2).

Steeds meer gemeenten melden zich bij de VNG met klachten over het oneigenlijk gebruik
van de Wob. Ook Leusden heeft hier in 2014 mee te maken gehad. Om deze praktijken aan
te pakken wil de VNG dat de Wet dwangsom en beroep en de Wob worden losgekoppeld
van elkaar. Het voorstel tot wijziging van de Wob is op 3 juli 2012 in consultatie gegeven. Dit
voorstel is na consultatie niet verder in procedure gebracht. Bij brief van 15 augustus 2013
heeft de minister van BZK de Tweede Kamer kenbaar gemaakt dat dat regeringsvoorstel niet
op korte termijn wordt ingediend en de behandeling van het initiatiefwetsvoorstel Wet open
overheid wordt afgewacht. Gelet op de hiervoor beschreven ontwikkelingen kiest de regering
er thans voor om het misbruik van de Wob en de Wet dwangsom aan te pakken langs de lij-
nen van het onderhavige wetsvoorstel. Op 9 december 2014 is dit wetsontwerp ingediend bij
de Tweede Kamer (TK 2014-2015, 34 106, nr. 2).

Het is voor burgers en bedrijven gemakkelijker geworden aan- of uit te bouwen, bijgebouwen
te plaatsen of andere kleine bouwwerken aan de achterkant van een hoofdgebouw te bou-
wen. Ook is het eenvoudiger geworden tot een duur van tien jaar af te wijken van een be-
stemmingsplan en leegstaande gebouwen voor een ander doel te gebruiken. Het besluit is
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van grote betekenis voor de dagelijkse praktijk. De nieuwe landelijk uniforme regels gaan uit
van een maximum toelaatbare oppervlakte van aan-, uit- en bijgebouwen bij een hoofdge-
bouw, waarvoor geen omgevingsvergunning nodig is. Met het voorstel geeft het kabinet ook
uitvoering aan de motie Pieper c.s., waarin de Tweede Kamer de regering oproept de moge-
likheden voor plaatsing van mantelzorgwoningen te vereenvoudigen.

Daarnaast kunnen gemeenten sneller omgevingsvergunningen verlenen voor activiteiten die,
tot een duur van tien jaar, strijdig zijn met het bestemmingsplan. Het gaat dan bijvoorbeeld
om noodwinkels of noodscholen. Dit scheelt jaarlijks € 0,65 miljoen aan administratieve las-
ten. Ook wordt het eenvoudiger om bijvoorbeeld leegstaande kantoorgebouwen een andere
maatschappelijk gewenste functie te geven. Kantoren kunnen zo in de toekomst sneller wor-
den omgebouwd tot bijvoorbeeld studentenflats of seniorenwoningen. Een vlotte transforma-
tie helpt om het tekort aan woningen en het overschot aan kantoren aan te pakken. De aan-
passing van het Besluit omgevingsrecht is per 1 november 2014 in werking getreden, gelijk-
tijdig met het nog resterende deel van de wet pChw (Stb. 2013, 144).

De commissie wil tot slot wederom haar waardering uitspreken voor de vertegenwoordigers
van de bestuursorganen, die allen voldaan hebben aan het verzoek om voor de hoorzitting
een verweerschrift op schrift te stellen. De commissie dankt de secretaris en overige mede-
werkers voor de ondersteuning die steeds geleverd is.
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Bijlage

Ten tijde van het afsluiten van de tekst van dit jaarverslag is de samenstelling van de advies-
commissie bezwaarschriften als volgt:

Persoonsgebonden Kamer

Voorzitter: drs. J.H. Boone (tevens voorzitter plenaire commissie)
Leden:

mevrouw mr. A.M. van Beek

mevrouw M. Beekman-de Waal

drs. M.A. Broeze

drs. G.W.A.M. Rikhof

H. Roemers

Zaaksgebonden Kamer
Voorzitter: mr. B. Zevenhuizen
Leden:

mevrouw mr. M. Dirkzwager
mevrouw mr. A.C.A.M. van Hest
mevrouw mr. M. Kuilder

mr. R. Oosterhuis

secretaris adviescommissie bezwaarschriften:
mr. R. van de Scheur
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