Memo

Aan: Gemeenteraad van Leusden
Van: College van Leusden
Datum: 23 november 2015

Betreft: Inkoop Sociaal Domein
Inleiding

De bestaande contracten en subsidies met zorgaanbieders die zorg op grond van de
Jeugdwet en de Wmo (hierna: ‘zorg’) voor de inwoners van de regio Amersfoort aanbieden,
eindigen veelal op 31 december 2015. Het college heeft de zogenaamde Inkoop van zorg en
ondersteuning gemandateerd aan het college van Amersfoort.

Bij het maken van de nieuwe zorgafspraken voor de Amersfoortse regio voor 2016 is de
gemeente Amersfoort vergevorderd.

Op 29 oktober is in negen verschillende aanbestedingsprocedures een voorlopige gunning
aan de zorgaanbieders verstuurd. Daarnaast lopen er nog enkele inkooptrajecten, namelijk
voor Wmo-hulpmiddelen, zittend ziekenvervoer jeugd. Verder wordt een deel van de met
name gesubsidieerde zorginkoop bovenregionaal afgestemd. Dit bericht gaat over de negen
lopende aanbestedingsprocedures waarin op 29 oktober 2015 voorlopig is gegund.

Op 29 oktober heeft de gemeente in deze aanbestedingsprocedures aan rond de 200
zorgaanbieders een zorgcontract voorlopig gegund.

Met de voorlopige gunning is een procedurele 20-dagentermijn gestart waarbinnen
zorgaanbieders een kortgeding kunnen aanspannen als zij het niet eens zijn met de
voorlopige gunning. In één van de negen aanbestedingsprocedures waar de 20-
dagentermijn van is verlopen, is door zorgaanbieder Kwintes (tijdig) een kortgeding gestart.
In de andere acht aanbestedingsprocedures is geen kortgeding gestart en is het college van
Amersfoort voornemens om binnen enkele dagen over te gaan tot contracteren (definitieve
gunning). Hieronder vindt u daarover meer informatie.

Definitieve gunning

In totaal koopt de gemeente Amersfoort mede namens de regiogemeenten voor ruim € 90
miljoen aan zorg voor het jaar 2016 in. De 20-dagentermijn voor het starten van een
kortgeding tegen de voorlopige gunning van de zorgcontracten van 29 oktober is woensdag
18 november jl. verlopen.

De inkoop is vanwege het ongebruikt verlopen van deze termijn voor acht van de negen
aanbestedingen zo goed als succesvol afgerond. Het gaat dan om de aanbestedingen voor
verblijf jeugd, ambulante dienstverlening, zorg op locatie, dagactiviteiten, ambulante
forensische J-GGZ, ADHD, specialistische ambulante behandeling jeugd,
logeren/respijtzorg. Het college van Amersfoort is voornemens om de zorgaanbieders aan
wie wij de zorgcontracten voorlopig gegund hebben in de acht aanbestedingen waarin geen
kortgeding is gestart in de komende dagen officieel te berichten dat hen de opdracht voor
het aanbieden van zorg definitief gegund is.

In vergelijking met vorig jaar zijn er zoals verwacht meer gecontracteerde partijen en is
sprake van nieuwe zorgaanbieders.

Een klein aantal van de huidige zorgaanbieders heeft ervoor gekozen om zich, soms op
onderdelen, niet in te schrijven. Daaronder is onder andere GGZ-centraal voor wat betreft
het onderdeel ambulante J-GGZ. Met hen voeren wij nu het gesprek over de consequenties
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en (opties voor) zorgvuldige overdracht van zorg en cliénten. Uitgangspunt hierbij is
zorgcontinuiteit. Dit betekent dat de huidige cliénten, in het kader van maatwerk, mogelijk
hun zorg in 2016 kunnen continueren bij deze zorgaanbieders.

Kortgeding

In de aanbesteding rond het onderdeel beschermd wonen kan de gemeente Amersfoort
helaas nog niet de 17 zorgaanbieders -aan wie de zorgcontracten voorlopig gegund zijn-
contracteren, omdat door Kwintes een kortgeding is gestart. De behandeling ter zitting bij de
rechtbank Midden-Nederland zal op 14 december 2015 plaatsvinden. Het is vanwege het
aanbestedingsrecht niet toegestaan om de andere 16 partijen te contracteren zolang de
rechtbank niet heeft geoordeeld over de vorderingen van Kwintes. Alle zorgaanbieders
binnen Beschermd Wonen zullen door de gemeente Amersfoort geinformeerd worden (of
zZijn dat inmiddels al).

Kwintes richt zich in het kortgeding met name op de hoogte van de vergoeding per
zorgtraject. De regiogemeenten zijn dit niet met Kwintes eens. Het volledige budget voor
Beschermd Wonen is en wordt ook in 2016 al ingezet om passende zorg voor deze
doelgroep te realiseren.

Het college van Amersfoort heeft in eerdere gesprekken met Kwintes standpunten
uitgewisseld. Het college betreurt het dat Kwintes, ondanks deze eerdere gesprekken, zich
toch genoodzaakt heeft gezien om een kortgeding te starten. Het is vanuit juridisch oogpunt
onwenselijk om -zolang het kortgeding onder de rechter is- verder in te gaan op de punten
die Kwintes in het kortgeding naar voren heeft gebracht en wat het verweer van de
gemeente Amersfoort zal zijn.

Kwintes heeft -tot aan de uitspraak van de rechtbank- de mogelijkheid om het kortgeding in
te trekken. Het college van Amersfoort zal -als Kwintes het kortgeding handhaaft- er bij de
rechtbank op aandringen om op zo kort mogelijke termijn uitspraak te doen vanwege de
nodige zorgcontinuiteit van beschermd wonen voor onze inwoners en ook vanwege de
belangen van de overige (kleinere) zorgaanbieders voor beschermd wonen.

Het college van Amersfoort zet vanzelfsprekend het overleg met deze strategische partner in
de zorg gewoon voort; bijvoorbeeld over de subsidie 2016 voor Maatschappelijke opvang.
Het college zet zich volledig in om samen met de zorgaanbieders voor beschermd wonen -
ondanks het kortgeding- de continuiteit van zorg voor Beschermd Wonen voor begin 2016 te
borgen. Wij zullen u op de hoogte houden van de ontwikkelingen in het sociaal domein,
meer specifiek met betrekking tot de aanbesteding beschermd wonen en het kortgeding van
zorgaanbieder Kwintes
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