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COLLEGEVOORSTEL

Advies

Het college wordt geadviseerd de intentieverklaring voor deelname aan het Leadergebied
Utrecht Oost voor de periode 2015 tot en met 2021 aan te gaan.

De burgemeester wordt gevraagd wethouder J. Overweg, o.g.v. art 171 lid 2 Gemeentewet,
op te dragen om de intentieverklaring namens de gemeente te ondertekenen.

Leader biedt een unieke kans om het enthousiasme, de daadkracht en de bereidheid tot
investeren vanuit het gebied te combineren met een flinke hoeveelheid Europees en
provinciaal geld voor plattelandsontwikkeling. Daarmee wordt een stevige en duurzame
impuls gegeven aan het aanhalen van de band tussen stad en platteland en het behouden
en versterken van werkgelegenheid. Door de aanpak van onderaf, door en voor het gebied,
vormt de Leaderaanpak een uitgesproken voorbeeld van de Samenleving Voorop.

Door ondertekening van de intentieverklaring verklaart de gemeente deel te willen nemen
aan het Leadergebied Utrecht Oost en per project/ontwikkeling te bezien of en hoe zij
inhoudelijk kan bijdragen. Dit kan door inzet (kan in geld worden uitgedrukt), inhoudelijke
ondersteuning en/of door financieel bij te dragen. Elke Euro die de gemeente erin steekt
wordt door Europa, de provincie en gebiedspartijen vermenigvuldigd, soms wel met een
factor 5.

In de intentieverklaring wordt verwezen naar de concept Lokale Ontwikkelingsstrategie voor
Utrecht Oost. Deze strategie is als bijlage toegevoegd (V 247344).

Nadere toelichting

Leader als onderdeel van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid.

In Europees verband zijn afspraken gemaakt voor het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid
in de periode 2014-2020. Het Leaderprogramma vormt onderdeel van het hierin
opgenomen plattelandsbeleid en stelt hiervoor Europees geld beschikbaar.

Leadergebied Utrecht Oost.

De provincie Utrecht heeft twee gebieden als potentieel Leadergebied aangewezen. Een
gebied in Utrecht-west en een gebied in Utrecht-oost. Utrecht-oost bestaat uit de
deelgebieden Vallei en Kromme Rijn/Heuvelrug. Leusden valt binnen het deelgebied Vallei
dat weer uit een 8-tal gemeenten bestaat (Amersfoort, Woudenberg, Renswoude, Baarn,
Soest, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal en Leusden).

Deze aanwijzing volgde op een wervende presentatie van ambities door het gebied. Het
afgelopen jaar heeft de agrarische natuur- en milieuvereniging Vallei Horstee veel energie
gestoken in het van onderaf, met betrokkenheid van veel partijen opbouwen van een
strategie om de komende jaren concreet handen en voeten te geven aan
plattelandsontwikkeling. Er is veel betrokkenheid en enthousiasme in het gebied om via het
volgende hoofddoel werk te maken van een aantal thema’s.

Het hoofddoel van Leader voor Utrecht Oost is:
Het versterken van de regiogerichte economie en het ontwikkelen van het platteland en van
duurzame landbouw, in samenhang met de omliggende stedelijk gebieden.
Dit via de volgende thema’s:

¢ Platteland en ommestad; versterken van de stad-land relatie met bijzondere

aandacht voor voedsel, recreatie en educatie;

¢ Innovatie met bijzondere aandacht voor duurzame energie en sociale innovatie.
De Lokale Ontwikkelingsstrategie voor Utrecht Oost stelt dat om te voorkomen dat het
aantrekkelijke en gevarieerde agrarische cultuurlandschap door stedelijke ontwikkelingen
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wordt opgeslokt, een doorontwikkeling en versterking van de agrarische bedrijvigheid nodig
is. Hierbij moet worden ingespeeld op de wensen en behoeften vanuit de stad.

Binnen de thema’s wordt ingezet op het verbinden en naar een hoger schaalniveau tillen
van de initiatieven. Dit zodat de thema’s ook na de Leaderperiode en onafhankelijk van
subsidies voortvarend kunnen worden voortgezet.

Mogelijke activiteiten.

Voor het Vallei-gebied zal 0.a. worden ingezet op de consumenten beter bekend maken
met de landbouw en voedselproductie. Daarbij wordt voortgebouwd op het initiatief “Vallei
Boert Bewust”. Recreatief zal het gebied beter op de kaart worden gezet voor wandelaars
en fietsers. Naast de Grebbelinie zullen ook minder bekende thema'’s zoals de historische
Hessenroutes aandacht krijgen. Ook zullen educatieve projecten voor de jeugd worden
opgepakt. Recent onderzoek wees uit dat een kwart van de basisschoolleerlingen denkt dat
aardappelen aan een boom groeien. Er is behoefte aan mensen die meedenken over
sociale innovatie vanuit het streven naar een “participatiemaatschappij” en
“zelfredzaamheid”. Maar hoe pak je dit aan? En zijn er nieuwe organisatie- en
financieringsvormen met betrekking tot “zelfredzaamheid”? Hier wil de Leader-aanpak een
antwoord op geven.

De Lokale Ontwikkelingsstrategie voor Utrecht Oost.

Voor Utrecht Oost is een concept-Lokale Ontwikkelingsstrategie (LOS) opgesteld waarin de
ambities voor de thema’s zijn uitgewerkt en de strategie en activiteiten worden behandeld
om hieraan invulling te geven. Ook wordt op de organisatiestructuur en de financiering
ingegaan. De concept-LOS is als bijlage toegevoegd (V 247344). Een verkorte toelichting
op Leader en wat dit voor gemeenten betekent en van hen vraagt is tevens als bijlage
toegevoegd (V 247346).

De concept-LOS zal door een Landelijke Commissie worden beoordeeld. Vervolgens zal de
provincie de LOS vaststellen. De verwachting is dat de uitvoering in november 2015 van
start gaat.

De organisatie met een Plaatselijke Groep.

Leader is van en voor het gebied en dus is het belangrijk dat de organisatiestructuur hierop
wordt afgestemd. Voor de directe binding en om het werkbaar te houden is de keuze
gemaakt om binnen Leadergebied Utrecht Oost met 2 Plaatselijke Groepen te werken, 1
voor Kromme Rijn/Heuvelrug en 1 voor het Valleigebied. De Plaatselijke Groepen doen het
werk, zij functioneren als gangmaker, bepalen welke projecten en ontwikkelingen worden
opgepakt en bewaken de financién. Formeel ligt de eindverantwoordelijkheid hiervoor bij de
Lokale Actie Groep. Deze groep wordt door de provincie ingesteld en vormt de schakel
tussen de Plaatselijke Groepen en de provincie. De Lokale Actie Groep wordt
samengesteld uit afvaardigingen van de 2 Plaatselijke Groepen.

De Plaatselijke Groep zal uit ongeveer 12 tot 15 personen bestaan, met een verhouding van
maximaal 49% overheid. Meer informatie over de organisatie, de samenstelling van de
Plaatselijke Groep, waaraan de deelnemers in de Plaatselijke Groep moeten voldoen
(uitgebreid netwerk, gangmaker, bereidheid tijd te investeren) etc. is terug te vinden in de
LOS.

Burgemeester Vermeulen is aangesteld als kwartiermaker voor de vorming van de
Plaatselijke Groep voor het Valleigebied. Op dit moment worden gesprekken gevoerd met
potentiéle kandidaten. De burgemeester zal ook de voorzitter van deze groep worden.

De LOS moet voor 1 mei 2015 bij de provincie worden ingediend. Hierin moet de
samenstelling van de Plaatselijke Groepen en de Lokale Actie Groep zijn opgenomen.
Tijdens de bijeenkomst van 20 april 2015 op het groen activiteitencentrum Groot Zandbrink
zal duidelijkheid ontstaan over de samenstelling van deze groepen. Ook wordt ingezet op
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het tijdens deze bijeenkomst ondertekenen van de intentieverklaringen door de gemeenten.
Dit moet ook voor 1 mei 2015 en deze gaan als bijlagen bij de LOS naar de provincie.

De financién.
Voor de uitvoering van de LOS komt in de periode van 2015 tot en met 2021 een 5 miljoen
Euro beschikbaar, totaal voor de deelgebieden Vallei en Kromme Rijn/Heuvelrug. Dit
bedrag wordt voor het overgrote deel ingezet voor de uitvoering van projecten, zo'n 4,3
miljoen Euro. Het is de inzet om de uitvoering voortvarend te pakken. Deze voortvarendheid
wordt mede bepaald door de mate waarin de partijen aan hun co-financieringsverplichtingen
voldoen.
Om van de 1,5 miljoen Euro vanuit Europa een investering van 5 miljoen Euro te kunnen
maken wordt de volgende cofinanciering gevraagd:

¢ 0,75 miljoen vanuit de provincie;

¢ 0,75 miljoen vanuit gemeenten/waterschap (in totaal 13 gemeenten);

e 2 miljoen vanuit het gebied (private investeringen).
De provincie voert het Leaderprogramma uit en selecteert de gebieden waarbinnen Leader
wordt ingezet. Zij weet dat hieraan een provinciale cofinanciering van 0,75 miljoen Euro is
verbonden. Wij hebben geen signalen dat deze bijdrage door de uitkomst van de provinciale
verkiezingen ter discussie staat /zal komen te staan.
De gemeenten wordt gevraagd de intentie uit te spreken om per project/ontwikkeling te
bezien of en op welke wijze zij hieraan kunnen bijdragen. De gemeenten hoeven dus niet
op voorhand een apart Leader-budget beschikbaar te stellen.
De mate van cofinanciering door het gebied wordt bepaald door de mate waarin
gebiedspartijen/ondernemers/burgers zich verbonden voelen met / voordeel hebben van
concrete projecten.

Samenleving Voorop

Leader is van en voor het gebied. Een schoolvoorbeeld van de Samenleving Voorop. Het
gebied is aan zet, van de gemeente wordt een faciliterende en ondersteunende rol
gevraagd.

Financiéle aspecten

Met het ondertekenen van de intentieverklaring verklaart de gemeente dat zij per
project/ontwikkeling beziet of en hoe zij kan bijdragen aan de uitvoering. De gemeente hoeft
niet op voorhand een apart Leader-budget vrij te maken. Wanneer vanuit Leader projecten
worden opgezet die goed aansluiten bij de gemeentelijke doelstellingen dan wordt
vervolgens bekeken of en hoe de gemeente Leusden gaat bijdragen. Dit kan door inzet (te
vertalen naar geld), bieden beleidsruimte en/of door financieel bij te dragen. Hiervoor kan
het bestaande budget voor “landbouwversterking en natuurontwikkeling” (30.000 Euro per
jaar beschikbaar) mede worden ingezet. De projecten die wij als gemeente eventueel
zouden willen co-financieren vanuit dit budget vallen voor een belangrijk deel samen met de
voorgenomen Leader-initiatieven. Mocht het meedoen aan bepaalde projecten toch meer
geld vragen dan op basis van beschikbare budgetten kan worden geleverd, wat op
voorhand niet direct wordt verwacht, dan wordt dit voor nieuw beleid opgevoerd en is
goedkeuring van de raad nodig.

Juridische aspecten
De intentieverklaring is juridisch getoetst en akkoord bevonden.

Personele en organisatorische aspecten
Het leveren van ambtelijke inzet voor de uitvoering van Leader moet passen binnen de
beschikbare uren.
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Milieuaspecten

De gemeente heeft pas een eerste verkennende bespreking gehad met een aantal
kernstakeholders uit de samenleving om de CUP-opdracht voor de duurzaamheidsagenda
uit te werken. Het Leaderinitiatief bevat thema'’s die ook een plek zouden kunnen krijgen
binnen de duurzaamheidsagenda. Er zijn veel kansen en raakvlakken op het gebied van
onder andere voedsel, duurzame energie en natuur. De Vallei Horstee is als één van de
kernstakeholders ook betrokken bij de totstandkoming van deze duurzaamheidsagenda.

Communicatie
De communicatie over Leader is voorbehouden aan het gebied zelf en uitgewerkt in de
LOS. De gemeente zal dit naar behoefte ondersteunen.
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