LEADER Utrecht-Oost

Wat is LEADER
Leader is een programma van de Europese Unie dat innovatieve

plattelandsprojecten ondersteunt die ‘van onderop’ komen en bijdragen aan de
ontwikkeling van de eigen streek. LEADER staat voor ‘Liaison Entre Actions de Développement de
|'Economie Rurale', vrij vertaald 'Samenwerking voor Plattelandsontwikkeling'. De LEADER-aanpak is
bijzonder, omdat deze uitgaat van de kracht van de regio. LEADER subsidieert namelijk niet alleen,
maar denkt vooral mee en adviseert initiatiefnemers. Er wordt gewerkt vanuit de regio zelf met een
lokale groep mensen die het gebied kent.

Voorgeschiedenis
Op dit moment wordt de LEADER-periode 2007-2013 afgerond. Dit jaar gaat er een nieuwe LEADER-

periode van start: van 2015-2020. De provincie Utrecht heeft in 2014 laten weten dat er in de nieuwe
LEADER periode ruimte is voor twee LEADER-gebieden in de provincie. De twee huidige LEADER-
gebieden willen graag doorgaan, hetzij in een
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LEADER-gebieden in de provincie Utrecht:
Utrecht-West en Utrecht-Oost.

Begrenzing LEADER-gebied Utrecht-Oost
LEADER Utrecht-Oost omvat een groot deel van de oostelijke helft van de provincie Utrecht: de

Kromme Rijnstreek, de Heuvelrug en het Utrechtse gedeelte van de Vallei. Het werkgebied van
LEADER Utrecht-Oost is op de kaart weergegeven. Kernen met meer dan 30.000 inwoners tellen
formeel niet mee als LEADER-gebied, maar er mogen wel LEADER projecten en activiteiten met deze
kernen gedaan worden. In Utrecht Oost geldt dat voor Utrecht, Houten, Zeist, Amersfoort,
Veenendaal en Soest. Alle kleinere kernen horen uiteraard ook bij het LEADER gebied.

Proces
De beide LEADER-gebieden in west en oost Utrecht moeten een “Lokale Ontwikkelings

Strategie”(LOS) opstellen, waarin de thema’s, doelstellingen, beoogde resultaten, werkwijze en
begroting zijn weergegeven.

Zowel in de Kromme Rijnstreek als in de Vallei hebben al diverse gebiedssessies plaatsgevonden. Uit
deze sessies zijn de thema’s naar voren gekomen waar het gebied mee aan de slag wil gaan. Deze
thema’s zijn reeds door de provincie akkoord bevonden en liggen dus vast. Ze moeten in afstemming
met het gebied nog wel nader worden uitgewerkt.
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De Lokale Ontwikkelings Strategie (LOS) moet uiterlijk 1 mei 2015 worden ingediend. In de LOS moet
ook worden beschreven welke personen deel uit maken van de Lokale Actie Groep (LAG). De LAG
fungeert enerzijds als een aanjaagteam om projecten (die bijdragen aan de doelstellingen) te
initiéren, anderzijds beoordeelt de LAG alle subsidieaanvragen. Het is mogelijk om onder de LAG een
eigen gebiedsorganisatie in te vullen. Voor Utrecht Oost zal deze bestaan uit twee Plaatselijke
Groepen (PG’s). Zowel in de Vallei als in de Kromme Rijnstreek zal een “kwartiermaker” worden
benoemd om deze PG’s en hun afvaardiging naar de LAG te formeren.

Een landelijke beoordelingscommissie beoordeelt vanaf 1 mei de LOS-sen van alle kandidaat LEADER-
gebieden in Nederland. De commissie brengt advies uit aan de provincies. Naar verwachting kan de
provincie (Gedeputeerde Staten) in oktober 2015 de LOS vaststellen en de LAG installeren. Vanaf dat
moment kan worden gestart met de uitvoering van de LOS.

Februari * Aanstellen kwartiermakers voor Vallei en Kromme Rijn
* Schrijven concept-LOS
Maart * Afstemming met gebieden: overleg met gemeenten,

informatiebijeenkomsten

* benaderen potentiele leden LAG en PG’s
* schrijven concept-LOS

* voorleggen concept-LOS aan provincie

April * voorlopige lijst met leden LAG en PG’s
* afstemmen concept-LOS met LAG en PG’s
* voor 1 mei indienen LOS bij provincie

September * LOS is beoordeeld door Landelijke Commissie
* Eventueel aanpassen LOS

Oktober * @GS stelt LOS vast en benoemt LAG

November * start uitvoering LOS

t/m 2021 * Uitvoering LOS.

N.B. Tot eind 2020 kunnen subsidieaanvragen in behandeling worden
genomen. Projecten kunnen uitgevoerd worden tot eind 2021

Strategie LEADER Utrecht-Oost
De LEADER-werkwijze is meer dan financiering van projecten. Het staat voor bottom-up energie,
integraal benaderen, verbinden en innovatief aanpakken. Het borgt publiek-private samenwerking en
stelt regionale ontwikkeling centraal. Deze werkwijze past bij de ambities in Utrecht-Oost. Bij de
werkwijze die men in Utrecht-Oost wil hanteren om de gebiedsgerichte economie te stimuleren,
staan de volgende zaken centraal:

- Samenwerken tussen de organisaties en publieke en private actoren in het gebied door
partijen te verbinden en vertrouwen op te bouwen;

- Eigen initiatief van bewoners en ondernemers in de streek en dit actief verbinden met
stedelingen eromheen;

- Nieuwe verdienmodellen (die inkomsten voor ondernemers en werkgelegenheid opleveren
én voordeel voor de gehele streek);

- Het economische speelveld bestaat uit de combinatie van platteland (= landbouw +
cultuurhistorie+ natuur + landschap) en stedelijke gebieden. Deze combinatie biedt de
grootste meerwaarde: van de stad voor het platteland en van het platteland voor de stad.

- We richten ons meer op het verbinden van initiatieven en in gang zetten van processen met

lange termijn perspectief (duurzaam), dan op investeringen in hardware en fysieke
elementen.
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Uit het voorbereidende traject tot de LOS is gebleken dat de streek een nieuwe visie op de lokale
economie welkom heet. Een visie die uitstijgt boven het eigen belang, maar uitgaat van
verbondenheid met de streek en het leveren van een bijdrage aan de streek waarin je onderneemt.
Vernieuwende ondernemers doen aan dienstverlening in en aan de regio en investeren ook in de
regio. De overheid kan deze focus op het gebied versterken in beleid en in werkwijze.

Thema’s en doelen
Doel
Het hoofddoel van het LEADER programma in Utrecht-Oost is:

Het versterken van de gebiedsgerichte economie en het ontwikkelen van het platteland en
een duurzame landbouw, in samenhang met de omliggende stedelijke gebieden

LEADER heeft als uitgangspunt: ‘Samen werken aan de sociaaleconomische ontwikkeling van het
platteland en een duurzaam beheer van de ruimte’. LEADER Utrecht-Oost vult dat in door het
vasthouden en versterken van de werkgelegenheid en door het op een vernieuwende manier in
(economisch) gebruik houden en versterken van (agrarische) bedrijven en gebouwen, agrarisch en
landschappelijk erfgoed en voorzieningen in de kernen, waarbij een nadrukkelijke verbinding met de
stad wordt gezocht. Er wordt ingezet op economische groei en werkgelegenheid waarbij nadrukkelijk
ook het gebied als geheel een meerwaarde kan behalen.

Thema’s
De consultatie van het gebied leidt tot twee thema’s uit de maatregelfiche van LEADER in POP3 om
de regiogerichte economie en de ontwikkeling van het platteland in Utrecht-Oost te versterken:

1. Platteland en ommestad: Versterken van de stad-land relatie met bijzondere aandacht voor
voedsel, recreatie en educatie.
- Het bij elkaar brengen van vraag uit de stedelijke gebieden en aanbod vanuit het
platteland.

2. Innovatie met bijzondere aandacht voor duurzame energie en sociale innovatie.
- Het stimuleren van een innovatieve cultuur in ondernemerschap en burgerschap en zorg
voor elkaar, samen met een faciliterende lokale overheid.

Onderstaande figuur illustreert de opbouw van het LEADER programma in Utrecht-Oost.

Het versterken van de gebiedsgerichte economie en het
ontwikkelen van het platteland en een duurzame landbouw, in
samenhang met de omliggende stedelijke gebieden

Zie bijlage 1 voor een nadere toelichting op de thema’s



Budget
Voor de uitvoering van de LOS LEADER Utrecht-Oost is vanuit Brussel 1,55 miljoen euro beschikbaar

(Plattelands Ontwikkelings subsidie POP). ledere euro vanuit Brussel moet vanuit de Nederlandse
overheid worden gecofinancierd. Vanuit de provincie Utrecht komt waarschijnlijk € 775.000 euro
beschikbaar voor cofinanciering van LEADER-projecten, mits deze projecten bijdragen aan de
beleidsdoelen van de provincie.

De overige € 775.000 publieke cofinanciering moet vanuit het gebied komen: gemeenten en
waterschappen. Deze publieke bijdragen hoeven niet op voorhand (bij het indienen van de LOS) te
zijn toegezegd, maar moeten t.z.t. wel op projectniveau geregeld zijn. Ofwel: als een
subsidieaanvraag wordt ingediend, kan er een bijdrage vanuit gemeente of waterschap beschikbaar
worden gesteld. Dat zal per project kunnen verschillen afhankelijk van de mate waarin het project
bijdraagt aan de gemeentelijke doelstellingen.

Er wordt ook een private bijdrage verwacht. Op programmaniveau moet uiteindelijk 40 % privaat
gefinancierd worden en 60 % publiek.

Kortom: het LEADER-programma maakt het mogelijk om iedere euro die vanuit de lokale overheid
beschikbaar wordt gesteld voor het versterken van de stad-land relatie en innovatie, te
verzesvoudigen!!

Publiek: Publiek: Publiek: Privaat Totaal

EU provincie Utrecht | gemeente/ waterschap

30% 15 % 15 % 40 % 100 %

€ 1.550.000 € 775.000 € 775.000 € 2.066.666 €5.166.666

Lokale Actie Groep en Plaatselijke Groepen
De Lokale Actie Groep (LAG) zal door Gedeputeerde Staten worden ingesteld als een officiéle

adviescommissie voor uitvoering van de LOS. De LAG is dus verantwoordelijk voor de uitvoering van
dit programma. De LAG moet een inhoudelijk advies geven aan de provincie over de LEADER-
subsidieaanvragen.

Omdat LEADER Utrecht-Oost een relatief groot gebied is, zal er gewerkt gaan worden met twee
subgroepen die voor de praktische uitvoering zorgen in de twee deelgebieden: een “Plaatselijke
Groep” in de Vallei en een “Plaatselijke Groep” in de Kromme Rijnstreek. De Plaatselijke Groepen
(PG’s) bestaan uit circa 10 4 15 personen en fungeren als een spin in het web: zij zullen een
schakelende en verbindende functie hebben, in interactie met de lokale bevolking, ondernemers en
overheid. De PG’s jagen initiatieven aan en geven een zwaarwegend advies aan de LAG omtrent
subsidieaanvragen. Uit de twee Plaatselijke Groepen zullen in totaal circa 7 4 8 leden worden
afgevaardigd in de LAG.

Lokale Actie Groep (LAG) LEADER Utrecht-Oost

/ Besluitvorming/ Verantwoordelijk voor uitvoering\

PG Kromme Rijn —> PG Vallei

Praktische uitvoering/ advisering
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De leden van de PG dienen te beschikken over een groot netwerk en expertise omtrent de thema’s in
de LOS (stad/land en innovatie). Maximaal 49 % van de PG-leden komt uit een publieke organisatie.

In bijlage 2 is een profielschets weergegeven.

De LAG en de PG’s zullen worden ondersteund door een codrdinator. Gebiedscodperatie O-gen zorgt
voor algemene ondersteuning en zal tevens als rechtspersoon namens de LAG de proceskosten
aanvragen bij de provincie.



Bijlage 1: Doel en Thema’s

Het hoofddoel van het LEADER programma in Utrecht-Oost is:

Het versterken van de gebiedsgerichte economie en het ontwikkelen van het platteland en
een duurzame landbouw, in samenhang met de omliggende stedelijke gebieden

De thema’s waar het gebied mee aan de slag wil gaan:

1. Platteland en ommestad: Versterken van de stad-land relatie met bijzondere aandacht voor
voedsel, recreatie en educatie.
—Het bij elkaar brengen van vraag uit de stedelijke gebieden en aanbod vanuit het
platteland.

2. Innovatie met bijzondere aandacht voor duurzame energie en sociale innovatie.
- Het stimuleren van een innovatieve cultuur in ondernemerschap en burgerschap en zorg
voor elkaar, samen met een faciliterende lokale overheid.

Thema Platteland en Ommestad

De stad-landrelatie is een belangrijk aandachtspunt binnen LEADER. Als werktitel voor de uitwerking
van de stad-landrelatie is gekozen voor ‘platteland en ommestad’, om aan te geven dat (de
ontwikkeling van) het platteland het uitgangspunt is.

De ligging nabij de steden Utrecht en Amersfoort biedt grote kansen voor het verbinden van
platteland en ommestad. Hetzelfde geldt voor de grotere kernen Houten, Zeist, Veenendaal en
Soest. Vanuit diverse initiatieven is deze verbinding reeds in gang gezet. De voorwaarden om deze
verbinding sterker te maken in de komende periode zijn aanwezig en de bereidheid tot
samenwerking met het LEADER-gebied Utrecht-Oost is uitgesproken door alle gemeenten met
steden of grote kernen.

Binnen het hoofdthema Platteland en Ommestad heeft LEADER Utrecht-Oost speciale aandacht voor
de sub thema’s voedsel, recreatie en educatie. De opgave is vraag en aanbod van lokaal voedsel en
recreatie beter op elkaar af te stemmen en goede informatie te verschaffen (educatie) over de
productie van voedsel. Dat zal leiden tot versterking van de agrarische en (agro)toeristische sector
en versteviging van de stad-landrelatie.

* Aandachtsgebied voedsel

LEADER Utrecht-Oost beoogt de vraag naar lokaal voedsel van de ommestad samen te brengen met
het aanbod van het platteland. Dit sluit aan bij de ideeén die zowel de agrariérs, gemeenten als
burgers hebben om de stad-landrelatie te versterken, bijvoorbeeld door hergebruik/ benutten van
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locaties in de kernrandzone, nieuwe afzetkanalen voor streekproducten, stadslandbouw, verkorten
van regionale voedselketens, etc.

* Aandachtsgebied recreatie

Het aandachtsgebied recreatie is bedoeld om het recreatieaanbod op het platteland af te stemmen
op de vraag vanuit de ommestad en dit aanbod beter onder de aandacht te brengen. Dit kan
bijvoorbeeld door het landelijk gebied een prominente(re) plaats geven bij city- en gebiedsmarketing
en samenwerking en afstemming tussen marketingorganisaties te stimuleren.

* Aandachtsgebied educatie

Bij het aandachtsgebied educatie zijn diverse mogelijkheden om bestaande projecten
gebiedsdekkend te organiseren. Een specifieke wens in de Vallei is bijvoorbeeld om een
professioneel educatief aanbod over de agrarische sector te ontwikkelen dat voor meerdere
doelgroepen inzetbaar is. In Heuvelrug en Kromme Rijnstreek is hier middels het project Boerderij in
de Kijker al invulling aan gegeven. Dit project zou uitgerold kunnen worden naar De Vallei. Andersom
loopt in de Vallei het project “Vallei boert bewust”. Dit project zou uitgerold kunnen worden naar de
Heuvelrug en Kromme Rijnstreek.

Thema Innovatie

LEADER Utrecht-Oost ziet reéle kansen voor nieuwe concepten en verdienmodellen. De LAG wil
initiatiefnemers (ondernemers maar ook bewoners) stimuleren om innovatieve ondernemingen en
activiteiten op te zetten, te vernieuwen of te verduurzamen. Het gaat hierbij om initiatieven die ook
van waarde zijn voor de streek, waar samenwerking voorop staat en waar winst op meerdere viakken
geboekt kan worden of kosten bespaard.

Hierbij gaat de aandacht van LEADER Utrecht-Oost uit naar duurzame energie en sociale innovatie.
Een kenmerk van innovatie is dat nooit precies is te voorzien wat voor soort projecten er zullen
ontstaan. Maar door te kiezen voor de bovengenoemde aandachtsgebieden is wel enige sturing te
geven aan de gewenste uitkomsten. De LAG zal er uiteraard op toezien dat ook andere vernieuwende
projecten, die niet direct raakvlak hebben met deze aandachtsgebieden, kansen krijgen. Bijvoorbeeld
innovaties en innovatieve ondernemingen die betrekking hebben op de eerder genoemde thema’s
bij het versterken van de stad-land relatie.

Het stimuleren van een innovatieve cultuur in het ondernemer- en burgerschap vraagt om een
faciliterende overheid die ruimte geeft aan private en particuliere initiatieven. De LAG zal de
gemeenten hier actief op aanspreken, en samenwerking en uitwisseling van kennis en ervaringen
stimuleren. Waar mogelijk wordt aansluiting gezocht bij provinciale initiatieven die voortkomen uit
het Ruimtelijk Actieprogramma (RAP).

* Aandachtsgebied duurzame energie

LEADER Utrecht-Oost wil innovaties met betrekking tot het gebruik en opwekken van duurzame
energie aanjagen door samen te werken met reeds lopende initiatieven en voorlichtingstrajecten
(bijvoorbeeld het NMU/Servicepunt Energie Lokaal) en door actief lokale initiatieven te
ondersteunen en samen te brengen. Ook hierbij biedt het verbinden van stad en platteland kansen.

* Aandachtsgebied sociale innovatie

De LEADER-werkwijze is bottom-up. De LEADER-werkwijze is bottom-up. De Europese Unie noemt dit
Community Led Local Development of in het Nederlands Gemeenschap Geleide Lokale Ontwikkeling.
De samenwerkende partners in Utrecht-Oost — met name de gemeenten — zien LEADER als een
uitwerking van de participatiemaatschappij. De LEADER-aanpak kan de zelforganisatie van boeren,
burgers en bedrijven in het buitengebied versterken. De verdere versterking van deze zelforganisatie
wordt voortgezet binnen het aandachtsgebied sociale innovatie.

LEADER Utrecht-Oost zet zich vooral in om via het spoor van sociale innovatie alternatieve
financieringsvormen te vinden voor maatschappelijke functies en vraagstukken. Die financiering kan
zijn: kwantificering van vrijwilligerswerk, crowdfunding, ‘vrienden van...’-constructies etc. Ook de
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gemeente Utrecht en Utrechts Landschap zijn op zoek naar alternatieve financiering voor het in
stand houden van rood en groen erfgoed, recreatie en natuur, en innovatieve benaderingen daarin.
Het is goed om op dit terrein samen te werken en kennis uit te wisselen

Binnen het aandachtsgebied sociale innovatie is er speciale aandacht voor “zorg voor elkaar”. Uit de
gebiedsconsultatie bleek namelijk dat er in de streek vanwege de overheveling van taken naar de
gemeenten ‘zorg is om de zorg’. LEADER Utrecht-Oost wil bottom-up zorginitiatieven stimuleren en
kansen verkennen voor de invulling van nieuwe zorgfuncties. In de nieuwe WMO staat namelijk dat
bewoners “the right to challange” hebben: bewoners(initiatieven) mogen de gemeente uitdagen als
zij denken dat ze de zorg beter kunnen verlenen dan de gemeente. In de beoordeling dienen
gemeenten ook de sociale meerwaarde van bewonersinitatieven mee te nemen. In dit traject kan
LEADER prikkelen en faciliteren. Ook valt te denken aan zorg die aansluit bij het werk op de boerderij,
bij natuurbeheer en bij plattelandsbeleving. Of maatschappelijke initiatieven zoals zorgcodperaties
die zorg lokaal en kleinschalig organiseren. Technologische innovaties kunnen hierbij ondersteuning
bieden.




Bijlage 2 Profielschets LAG en PG’s

De LEADER-gebieden hebben de opdracht meegekregen om een professionaliseringsslag te maken.
Dit uit zich in aangepaste processen (transparantie) en meer verantwoordelijkheid voor de Lokale
Actie Groepen. Deze grotere verantwoordelijkheid vraagt om deskundigheid en daarnaast ook om
expertise op de (nieuwe/ andere) thema’s ten opzichte van de vorige LEADER-periode. Hier worden
de leden van de LAG op geselecteerd.

Taken Plaatselijke Groep

Bij de uitvoering van de LOS zullen de leden van de LAG en de PG’s fungeren als een spin in het web.
Zij jagen actief projecten aan die bijdragen aan de verbinding van stad en platteland (rondom de
thema’s recreatie, voedsel en educatie) en/ of de innovatieve cultuur in het ondernemer- en
burgerschap stimuleren (rondom duurzame energie, zelforganisatie, nieuwe financieringsvormen,
zorg voor elkaar).

De PG-leden zullen hierbij een schakelende en verbindende functie hebben, in interactie met de
lokale bevolking, ondernemers en overheid.

Naast het aanjagen en signaleren van projecten en activiteiten die bijdragen aan de doelstelling van
de LOS, geven de leden van de PG een zwaarwegend advies aan de LAG omtrent de beoordeling van
subsidieaanvragen.

Kenmerken samenstelling Plaatselijke Groep:

- Ca 10-15 deelnemers met een onafhankelijke voorzitter

- Leden zijn werkzaam en/of woonachtig in het deelgebied.

- Leden komen verspreid uit hele deelgebied.

- Leden komen uit diverse sectoren/thema’s

- De leden samen vormen een afspiegeling van de relevante maatschappelijk actoren in het
deelgebied

- Mix van verschillende leeftijden en mannen/ vrouwen.

- Mixvan publiek/ privaat: maximaal 49 % van de leden komt uit publieke organisaties.

- De kennis en ervaring van enkele “oud-PG-leden van LEADER Kromme Rijn” uit de vorige
LEADER-periode zal waar mogelijk worden benut.

Profielschets leden:

- Hebben een brede belangstelling voor plattelandsontwikkeling.

- Zijn nauw betrokken bij het betreffende deelgebied (Vallei of Kromme Rijn & Heuvelrug)

- Zijn deskundig op een van beide thema’s van het Ontwikkelingsplan (Stad-land (voedsel,
recreatie en educatie) en Innovatie (duurzame energie en sociale innovatie) en hebben een
uitgebreid netwerk in het deelgebied en eventueel daarbuiten.

- Zijn bereid en in staat tot het initiéren van projecten.

- Zijninitiatiefrijk en hebben een “schouders-eronder-mentaliteit”

- Zijnin staat overstijgend en innovatief te denken

- Zijn bereid zich in te zetten en tijd vrij te maken voor een breed scala aan activiteiten (aanjagen/
initiéren projecten; beoordelen, monitoren en evalueren van projecten en het
Ontwikkelingsprogramma; bijdrage aan Aanjaagteam’s/ themabijeenkomsten; participatie in
samenwerkingsprojecten) = verwachte tijdsinzet: circa 4 tot 8 uur per maand.

N.B. Leden van de LAG of PG die niet uit hoofde van hun functie (dus niet beroeps- of ambtshalve)
deelnemen, kunnen in aanmerking komen voor een vacatievergoeding. Exacte bedragen zijn op dit
moment nog niet bekend.



