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Memo 
 

Aan:  de leden van de gemeenteraad 
 

Van:  het college 
 

Datum:   6 mei 2015 
 

Betreft:  scenario’s het nieuwe inzamelen 
 

Geachte leden van de raad, 
 
Afval is grondstof. Ons afval is rijk aan grondstoffen die steeds beter hergebruikt kunnen worden. 

Verwerking van deze grondstoffen is goedkoper dan verwerking van restafval. Daarom is een nieuwe 

manier van afvalinzameling nodig, waarbij er minder restafval over blijft. Zo blijven grondstoffen 

behouden en de kosten beheersbaar. In Leusden wordt afval al goed gescheiden. We gaan nu kijken 

hoe dat nog beter kan. We willen het makkelijker maken om herbruikbaar afval apart in te zamelen 

zodat er weinig restafval overblijft. We betrekken inwoners en organisaties bij het uitwerken van de 

scenario’s voor deze nieuwe manier van inzamelen. Uiteindelijk beslist de gemeenteraad welke manier 

van inzamelen straks in Leusden wordt ingevoerd. 

Aanleiding 

Leusdense huishoudens scheiden goed hun afval waardoor Leusden een hoog scheidingspercentage 

behaalt. De ambitie is om dit verder uit te bouwen en klaar te zijn voor toekomstige ontwikkelingen. De 

aanleiding om een nieuwe manier van inzamelen voor huishoudelijk afval uit te gaan werken, wordt 

gevormd door de volgende ontwikkelingen: 

1. Ambitie coalitieakkoord: opdrachten 3.5 en 3.6; 

2. Landelijke doelstellingen: in 2020 75% gescheiden in te zamelen en in 2050 100% afvalvrij 

(programma VANG); 

3. Meer mogelijkheden gescheiden inzameling: bijvoorbeeld inzameling van blik en drankkartons; 

4. Beheersing van kostenontwikkelingen: onder andere invoering stort/verbrandheffing per 1-1-

2015 (toename kosten verwerking restafval) en wegvallen bijdrage uit egalisatiereserve. 

 

Werkwijze 

Er wordt in twee fasen toegewerkt naar het nieuwe inzamelen in de gemeente Leusden. Hieronder is 

een toelichting te lezen op de fasen.  

Stap 1: Keuze uit uitgewerkte scenario’s 

De scenario’s worden uitgewerkt. Daarbij wordt vanuit het perspectief van het behalen van een hogere 

ambitie, onder andere gekeken naar het effect op afvalinzameling en scheiding, kosten, ruimtebeslag, 

vervoersbewegingen, dienstverlening, serviceniveau. De raad wordt voorgesteld één van de scenario’s 

te kiezen die kan worden uitgewerkt in een uitvoeringsplan. In overleg met communicatie wordt 



248497    
    
 2-8 

informatie opgehaald bij de inwoners over de inzameling en het scheiden van huishoudelijk afval. In 

stap 1 wordt tevens de communicatiestrategie opgesteld. 

Stap 2: Uitvoeringsplan maken van gekozen scenario’s 

In het uitvoeringsplan wordt het gekozen scenario uitgewerkt. Organisaties en verenigingen uit 

Leusden worden betrokken om samen na te gaan welke rol zij kunnen spelen bij de inzameling Aan de 

hand van het uitvoeringsplan kan een krediet aangevraagd worden voor de uitvoering van het plan. 

Mits van toepassing wordt een locatieplan opgesteld voor nieuwe voorzieningen. Tevens wordt de 

gemeentelijke afvalstoffenverordening geactualiseerd. De uitrol van het plan wordt gebaseerd op de 

keuze van de raad in stap 1. In stap 2 wordt ook het communicatieplan opgesteld met als doel de 

inwoners goed te informeren over de plannen en de beschikbare informatiekanalen effectief in te 

zetten. 

Uitvoering 

Na het vaststellen van het uitvoeringsplan, het communicatieplan en de afvalstoffenverordening en het 

beschikbaar stellen van het krediet kan gestart worden met de uitvoering van het plan. Uitgangspunt is 

dat de uitvoering stapsgewijs plaatsvindt zodat er ruimte is ervaringen mee te nemen in de uitrol van 

het plan. Vooralsnog wordt er uitgegaan dat de afdeling Dienstverlening in opdracht van afdeling Beleid 

in 2016 het uitvoeringsplan uitrolt. 
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Scenario’s voor het nieuwe inzamelen 

 

 
 

Scenario's NUL Scenario Scenario A Scenario B Scenario C

Beschrijving bestaande situatie restafval in minicontainer alles aan huis behalve restafval restafval en verpakkingafval 

ondergronds

inzameling restafval laagbouw**** zak huis-aan-huis minicontainer huis-aan-huis ondergrondse container ondergrondse container

inzameling restafval hoogbouw ondergrondse container ondergrondse container ondergrondse container ondergrondse container

inzameling papier laagbouw huis-aan-huis huis-aan-huis huis-aan-huis huis-aan-huis

inzameling papier hoogbouw ondergrondse container ondergrondse container ondergrondse container ondergrondse container

inzameling GFT laagbouw minicontainers huis-aan-huis minicontainers huis-aan-huis minicontainers huis-aan-huis minicontainers huis-aan-huis

inzameling GFT hoogbouw minicontainer in zuil minicontainer in zuil minicontainer in zuil minicontainer in zuil

inzameling kunststof laagbouw ondergrondse container ondergrondse container minicontainers huis-aan-huis ondergrondse container

inzameling kunststof hoogbouw ondergrondse container ondergrondse container ondergrondse container ondergrondse container

inzameling drankkartons bij restafval bij kunststof met pers bij kunststof bij kunststof met pers

inzameling blik bij restafval bij kunststof met pers bij kunststof bij kunststof met pers

opties per scenario geen

verschillende frequenties ophalen 

minicontainer

papier laagbouw ipv huis-aan-huis 

ondergronds

inzameling glas*

inzameling textiel**

inzameling via groendepots***

inzameling kca

inzameling grof huisvuil

* Inzamelstructuur niet ter discussie, wel aandacht voor uitvoering rond feestdagen.

** Onderzoeken of textiel alleen huis-aan-huis ingezameld gaat worden zodat locaties containers vrijkomen voor andere stromen. Inzameling aan huis evt met rol voor verenigingen. 

Kringloopcentrum zamelt circa 90% van textiel uit Leusden in via container. Kringloopcentrum levert een bijdrage aan social retur.

*** GFT&groftuinafval is 262kg/inw in Leusden vs 147kg/inw bij vergelijkbare gemeenten (benchmark 2013). 

**** Eerste stap lagere ophaalfrequentie restafval, alternatief voor ondergrondse containers is centrale brenglocatie per straat/blok.

bovengrondse containers en ondergrondse containers

huis-aan-huis en 10 bovengrondse en 7 ondergrondse containers

groendepots bij wijken

milieustraat, medicijnen ook bij apotheek, batterijen ook bij winkels

milieustraat, op afspraak aan huis
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Uitleg scenario’s 

Er zijn drie scenario’s opgesteld om verschillende inzamelmethoden objectief met elkaar te kunnen 

vergelijken. De scenario’s focussen zich op de inzameling van restafval, gft, oud papier, 

kunststofverpakkingen, blik en drankkartons. 

In alle drie de scenario’s wordt voorgesteld om blik en drankkartons te gaan inzamelen met het 

kunststofafval. De wijze waarop verschilt per scenario’s. vooruitlopend op de uitvoering van de 

scenario’s is het voornemen om inwoners per 1 januari 2016 in de gelegenheid te stellen om ook 

metaalverpakkingen en drankkartons gescheiden in te zamelen. 

Textielinzameling vindt in Leusden zowel aan huis als in containers plaats. Ongeveer 90% van het 

textiel wordt ingezameld via de containers. Los van de scenario’s worden voorstellen gedaan op welke 

wijze dit geoptimaliseerd kan worden.  

Glasinzameling vindt van oudsher en in geheel Nederland plaats met behulp van brengsystemen. Het 

huidige brengsysteem voldoet in Leusden. Huishoudens kunnen niet gereinigde glasverpakking 

inclusief deksel aanbieden. De gemeente Leusden lost operationele knelpunten op in overleg met de 

inzamelaar (bijv. groot aanbod rond feestdagen).  

Bij de uitwerking van de scenario’s een inschatting gemaakt van de effecten op de volgende aspecten: 

- Gescheiden inzameling 

- Toe-/afname kg per inwoner of huishouden 

- Investeringskosten 

- Operationele kosten 

- Beslag openbare ruimte 

- Beslag privé ruimte  

- Transportbewegingen 

- Dienstverlening 

Scenario B komt het meest overeen met het coalitie-uitvoeringsprogramma. Voor de uiteindelijke 

beoordeling van de scenario’s wordt gebruik gemaakt van de afvaldriehoek waar een balans wordt 

gezocht tussen service, milieu en kosten (people, planet, profit). 

Scenario A: restafval in minicontainer1 

Inwoners (laagbouw) krijgen de beschikking over minicontainers voor restafval. Hoogbouw blijft gebruik 

maken van ondergrondse containers voor restafval. Verpakkingsafval (kunststof, blik, drankkartons) 

blijft centraal ingezameld bij brenglocaties. Naast Kunststof kan ook blik en drankkartons op dezelfde 

locatie ingeleverd worden. De inzamelaar scheidt de verschillende stromen verpakkingsafval. Papier 

en gft blijft ongewijzigd huis-aan-huis ingezameld worden. 

Scenario B: alles aan huis behalve restafval 

Inwoners (laagbouw) krijgen een minicontainer voor verpakkingsmaterialen (kunststof, blik en 

drankkartons). Inwoners van hoogbouw kunnen met verpakkingsmaterialen terecht bij ondergrondse 

                                                           
1
 Minicontainer worden ook wel kliko’s genoemd. Minicontainers zijn er in het algemeen in twee maten: 140 en 240 liter. 
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containers. Restafval wordt ingezameld met ondergrondse containers voor zowel laagbouw als 

gestapelde bouw. Papier en gft blijft ongewijzigd huis-aan-huis ingezameld worden. 

Scenario C: restafval en verpakkingsafval ondergronds 

Inwoners brengen het restafval naar een ondergrondse container en zetten het niet meer periodiek aan 

straat. Verpakkingsafval (kunststof, blik, drankkartons) blijft centraal ingezameld bij brenglocaties. 

Naast Kunststof kan ook blik en drankkartons op dezelfde locatie worden ingeleverd. De inzamelaar 

scheidt de verschillende stromen verpakkingsafval. Papier en gft blijft ongewijzigd huis-aan-huis 

ingezameld worden. 

Er is ook overwogen om een scenario uit te werken op basis van milieuparkjes. Dit scenario zou 

betekenen dat inwoners al hun afval, rest en gescheiden, kunnen brengen naar containers in het 

milieuparkje bij hun in de buurt. De consequentie zou zijn dat het aantal ondergrondse containers moet 

worden uitgebreid voor de inzameling van restafval, papier en gft. Om de dienstverlening op peil te 

houden zou dit een zeer groot beslag  op de openbare ruimte en hoge investeringen met zich mee 

brengen. Deze twee factoren zijn bepalend geweest om milieuparkjes niet mee te nemen in de uit te 

werken scenario’s. 

Huidige situatie 

Leusden zamelt 71%2 van het huishoudelijk afval gescheiden in.  Gemeente Leusden wordt 

gekenmerkt door de huis-aan-huis inzameling middels de afvalzak. Ook gft en oud papier wordt huis-

aan-huis ingezameld. Huishoudens in gestapelde bouw  kunnen hun afval kwijt in nabijgelegen 

(ondergrondse) containers. 

Huishoudens kunnen kunststofverpakkingsmaterialen inleveren in (ondergrondse) containers. Textiel 

wordt aan huis opgehaald en kan worden gebracht naar containers. 

Blik, drankkartons, luiers /incontinentiemateriaal worden niet gescheiden ingezameld. Op de 

milieustraat kunnen huishoudens diverse afvalstromen aanbieden voor gescheiden inzameling.

                                                           
2
 In Leusden is de hoeveelheid ingezameld groen van grote invloed op het scheidingspercentage van 71%. De hoeveelheid 

ingezameld groen ligt ver boven het gemiddelde (263 vs 147 kg per inwoner).  Momenteel bevat het restafval in Leusden nog 
ongeveer 35 kg per inwoner aan groente-, fruit- en tuinafval. Als er uitgegaan van het gemiddelde hoeveelheid ingezameld 
groen dan komt Leusden uit op een scheidingspercentage van 65%. 
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Samenleving Voorop 

In de eerste fase worden de inwoners geraadpleegd via het inwonerspanel. In de tweede fase wordt een communicatieplan voorbereid t.b.v. de 

uitrol en worden organisaties en verenigingen uit Leusden betrokken om samen na te gaan welke rol zij kunnen spelen bij de inzameling.  

De input van inwoners via verschillende kanalen is meegenomen om de te komen tot het voorstel: resultaten van inwonerspanels van 2009 en 

2012, reacties proef gele zakken, meldingen KCC, proces duurzaamheidsagenda. Ook zijn er informerende gesprekken geweest met 

inzamelaars en andere gemeenten.  
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Planning 
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fase 1

Informeren raad over vier scenario's + begrotingswijziging vaststellen x

Vier scenario's uitwerken x x

Voorbereiden en uitvoeren enquête inwonerspanel x

Voorbereiden raadsvoorstel x x

Raadsvoorstel keuze uit vier scenario's x

fase 2

Uitwerken scenario in uitvoeringsplan x x

Uitwerking plaatsingsplan middelen openbare ruimte x x

Ontwikkelen communicatieplan x x

Raadsvoorstel kredietaanvraag uitvoering beleid nieuwe inzamelen x

uitvoering

invoering PMD op basis van bestaande structuur (1-1-2016) x

voorbereiding aanpassing inzamelstructuur x x x x

aanpassingen inzamelstructuur (1-1-2017) x x x x

Doelstellingen

75% gescheiden inzameling huisafval in 2020 (landelijk, VANG)

2015 2016 2017 2018 2019


