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Onderwerp
Toekomst zwembad Octopus

Voorgesteld besluit

1. over te gaan tot grootschalige renovatie van zwembad Octopus en daarvoor een
incidenteel budget van € 779.200 beschikbaar te stellen;

2. op basis van de door Drijver en Partners uitgevoerde conditiemeting de dotatie aan
het onderhoudsfonds structureel te verhogen met € 32.000;

3. het college opdracht te geven nader onderzoek te doen naar
duurzaamheidsmogelijkheden en al naar gelang de uitkomsten een verzoek te doen
voor extra krediet;

4. begrotingswijziging nr. 2015-1014 vast te stellen.

Kader

In 2008 is besloten dat zwembad Octopus een basisvoorziening is. Wanneer de gemeente
het zwembad voor langere termijn wil behouden, moet er binnen een aantal jaren een
grootschalige renovatie worden uitgevoerd. Hierin is niet voorzien in het meerjarig
onderhoudsplan. Los van de bouwkundige en technische staat van het complex, zijn er
diverse andere aandachtspunten, waaronder de functionaliteit van het bad.

Wij hebben onderzoek laten doen naar de toekomstige onderhoudskosten van het huidige
zwembad en mogelijke zwembadalternatieven. Wij stellen u voor te kiezen voor
grootschalige renovatie van zwembad Octopus.

Argumenten

Het animocijfer (de mate waarin de inwoners van Leusden het bad bezoeken) van zwembad
Octopus ligt rond het landelijke gemiddelde. Het zwembad heeft door zijn
voorzieningenniveau echter een bovenlokale functie. Daardoor is de animo voor het
zwembad bijna twee keer het landelijk gemiddelde. Mede gelet op het feit dat door dit extra
bezoek ca. € 500.000,- aan inkomsten wordt gegenereerd, is de exploitatie efficiént en de
gemeentelijke exploitatiebijdrage relatief laag. Het bezit van een dergelijke voorziening helpt
ook om de gemeente Leusden op de “(recreatieve) kaart” te zetten en te houden.
Bovenstaande is aanleiding voor ons om het zwembad voor Leusden te behouden. Deze
keuze brengt investeringen met zich mee. Om een weloverwogen afweging te kunnen
maken op welke manier zwembad Octopus het best voor de gemeente Leusden behouden
kan worden, is er een viertal varianten onderzocht.

Het onderzoek geeft inzicht in de volgende vier varianten:

1. Renovatie

2 Lokale nieuwbouw

3. Regionale nieuwbouw

4 Regionale (ver) nieuwbouw

Voor verdere uitwerking van deze vier varianten verwijzen wij naar het onderzoek dat is
uitgevoerd door Drijver en Partners welke in de bijlage is opgenomen. Drijver en Partners



adviseert op basis van onderstaande afwegingen uit het onderzoek om te kiezen voor
Regionale (ver) nieuwbouw. Drijver en Partners geeft daarvoor de volgende redenen:

- Instandhouding van het bestaande zwembad heeft het risico van onverwachte (extra)
onderhoudskosten.

- De resterende levenscyclus van een gerenoveerd bestaande zwembad is ten
opzichte van nieuwbouw kort.

- Er zijn geen signalen dat er regionale (zwembad)ontwikkelingen te verwachten zijn
die de regionale functie in negatieve zin beinvloeden.

- Nieuwbouw geeft veel mogelijkheden om duurzaamheid te bevorderen.

- Er kan gebouwd worden zonder de bestaande accommodatie te sluiten.

- Kapitaalvernietiging van de bestaande boekwaarde is op te vangen door
minimalisering van het onderhoud in de komende jaren alvorens te sluiten. Deze
minimalisering kan echter maar voor enkele jaren op verantwoorde wijze
plaatsvinden.

Wij nemen deze aanbeveling niet over omdat bij alle nieuwbouw varianten in één keer een
grote kapitaalinjectie plaats dient te vinden. In geval door uw raad zal worden gekozen voor
een nieuwbouwscenario dan zal dit consequenties hebben voor de financieringspositie van
de gemeente. Indien u daarvoor kiest zullen wij in een verder uit te werken voorstel verder
in gaan op de financiéle gevolgen van een dergelijke keuze.

Gelet op de huidige financié€le positie en de forse investeringen die nog aanstaande zijn op
het gebied van onderwijs en sport willen wij hier kiezen voor een behoedzaam scenario.
Daarbij zal de zwembadvoorziening met het regionale karakter voor Leusden behouden
blijven en het zwembad nog een groot aantal jaren op efficiénte wijze kan worden gebruikt.

Bovenstaande reden is voor ons aanleiding u voor te stellen het zwembad grootschalig te
renoveren, waardoor het zwembad in ieder geval tot 2030 behouden kan blijven.

Wij vinden het belangrijk dat, na renovatie, toekomstige financiéle verrassingen zoveel
mogelijk worden uitgesloten. Dit willen wij bereiken door met een zo reéel mogelijk
onderhoudsbegroting te werken. Momenteel hanteren we voor het onderhoud van zwembad
Octopus een meerjarenplanning die is gebaseerd op technische levensduur van materialen.
Deze onderhoudssystematiek voldoet niet aan de behoefte om financiéle verrassingen
zoveel mogelijk uit te sluiten. De afgelopen jaren hebben we een aantal keer het
onderhoudsbudget moeten verhogen. Onderdeel van de opdracht aan Drijver en Partners
was de staat van onderhoud en de conditie van het zwembadcomplex in beeld te brengen.
Naar aanleiding van de conditiemeting is geconstateerd dat het huidige onderhoudsbudget
niet toereikend is om het zwembad tot aan 2030 in redelijke conditie te houden. Op basis
van de conditiemeting is een andere onderhoudssystematiek ontwikkeld welke een
structurele verhoging van het onderhoudsbudget met zich meebrengt maar financiéle
verrassingen zoveel mogelijk uitsluit.

Op basis van de door Drijver en Partners uitgevoerde conditiemeting stellen wij u voor het
jaarlijks budget t.b.v. het onderhoud te verhogen met € 32.000.

Nadere uitwerking

Renovatie

Indien u besluit over te gaan tot grootschalige renovatie van zwembad Octopus, wordt er in
samenspraak met de SRO een concreet plan van aanpak met bijbehorend tijdspad
opgesteld.

De volgende onderdelen worden in ieder geval vervangen/gerenoveerd:
- Waterzuiveringsinstallatie
- Waterglijpaantoren
- Beweegbare bodem in het doelgroepen bad



Daarnaast worden alle maatregelen genomen om te voldoen aan de nieuwe Wet hygiéne en
veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden ( WHVBZ) en het Besluit hygiéne en
veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden (BHVBZ).

Zonder over een concreet plan van aanpak te beschikken is de inschatting dat het tijdspad
van grootschalige renovatie maximaal twee jaar is, waarbij het zwembad voor maximaal 10
weken niet gebruikt kan worden. Op basis van nader met de SRO te maken afspraken over
het aantal sluitingsdagen dan wel gedeeltelijke openstelling tijdens de werkzaamheden
streven wij er naar worden om tijdelijke sluiting van het zwembad i.c. inkomstenderving voor
SRO tot een minimum te beperken.

Onderhoud

Indien de raad besluit extra middelen ten behoeve van het onderhoud beschikbaar te stellen
zullen we dit jaar starten het zwembad te gaan onderhouden volgens het Meerjarig
Onderhoudsplan zoals deze is opgesteld naar aanleiding van de conditiemeting.

Milieu
Het huidige zwembad is geen duurzaam gebouw. Renovatie biedt in ieder geval de
volgende mogelijkheden tot verduurzaming:

1. Betere klimaatbeheersing
2. Mogelijkheden tot energiebesparing

Bij het uitwerken van het plan van aanpak worden verdere verduurzaammogelijkheden
onderzocht en waar mogelijk meegenomen in de grootschalige renovatie.

Financién

Om een goede vergelijking tussen de varianten te maken is in het rapport van Drijver en

Partners een bedrijfseconomische economische vergelijking gemaakt. waarbij het verschil

tussen de gepresenteerde nieuwbouw- en instandhoudingsvarianten in eerste aanleg klein

lijkt. In het onderstaande overzicht zijn wij uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten
lasten in de scenario’s, waardoor de onderlinge verschillen tussen de scenario’s groter
worden. Daarnaast menen wij dat het ook vanuit financieel oogpunt de voorkeur verdient om
te kiezen voor het renovatiescenario om de volgende redenen:

1. De berekende onderhoudskosten bij de nieuwbouwvariant zijn gebaseerd op een norm
en liggen circa € 180.000 lager dan bij de instandhoudingsvariant. In geval van
nieuwbouw zal aan de hand van een nog specifiek voor het nieuwe zwembad op te
stellen nieuw Meerjarig Onderhoudsplan moeten blijken of in de praktijk ook met een
dergelijk budget kan worden volstaan;

2. Indien wordt besloten tot nieuwbouw zal dit leiden tot kapitaalvernietiging van het huidige
gebouw. De boekwaarde van het zwembad bedraagt per 1-1-2015 € 1.655.470 en zal in
1 keer moeten worden afgeschreven. Hiervoor is op voorhand geen dekking in de
begroting aanwezig;

3. De berekende investeringslast van de scenario’s is gebaseerd op het prijspeil per 1-1-
2014. Er zit een risico in verdere bouwkostenstijging, waarbij wij zijn uitgegaan van een
kostenstijging van 2% per jaar voor de komende 3 jaren. In de nieuwbouwvarianten
werkt deze indexering sterker door dan in de renovatievariant.

Wij verwachten dat met de keuze voor grootschalige renovatie naar de toekomst het
zwembad nog een groot aantal jaren op efficiénte wijze kan worden gebruikt.



(bedragen x € 1.000)

Zwembad Octopus Renovatie Nieuwbouw

regionaal lokaal /nieuwbou
Investering 916,9 11.400 9.500 11.000
Structurele kosten
Exploitatievergoeding SRO 68,0 19,0 81,0 19,0
Groot Onderhoud 321,0 173,9 145,0 173,8
Verschil huidig MJOP en onderhoud obv NEN normering 32,0 0,0 0,0 0,0
Kapitaallasten* 136,7 454,3 378,6 439,6
Overige eigenaarslasten 20,7 20,8 17,0 20,8
Totaal Gemeentelijke lasten 578,4 668,0 621,6 653,2
Beschikbaar budget in gemeentebegroting 546,4 546,4 546,4 546,4
Saldo -32,0 -121,6 -75,2 -106,8
Incidentele kosten :
Waterfilterinstallaties (10% opslag zit in onderhoudsplar 450,0
bouwkundige aanpassingen 100,0
vervanging glijbaantoren + glijbaan 315,0
netto investering 865,0
index prijspeil 2014 naar 2016 6% 51,9
prijspeil 1-1-2017 (uitvoering renovatie) 916,9
opslag uitvoeringskosten SRO 10% 91,7
totaal renovatiekosten 1.008,6
afboeken restant boekwaarde gebouw 0,0 1.655,5 1.656,5 1.656,5
sloopkosten oude zwembad 0,0 300 300 200
compensatievergoeding SRO vanwege sluiting 285,6 0 0 0
vrijval onderhoudsposten MOP (schatting) -515,0
Totaal netto incidentele kosten 779,2 1.955,5 1.956,5 1.856,5

*De in dit overzicht gepresenteerde kapitaallasten wijken af van de in het overzicht van Drijver en partners
opgenomen bedragen (zie daarvoor de bijlage). Wij hebben de kapitaallasten conform onze geldende
afschrijvingsbeleid berekend op basis van lineaire afschrijving

De totale instandhoudings- en renovatiekosten bedragen € 779.200 en zijn als volgt te
specificeren:

» Renovatiewerkzaamheden € 865.000
af: vrijval van in voorziening aanwezig
budget voor vervanging installatie/glijbaan -/- € 515.000
» Index prijspeil 2014 naar 2016 (6%) € 51.900
» Opslag SRO voor uitvoering (10%) € 91.700
» Compensatievergoeding SRO (10 weken) € 285.600
Totaal incidentele kosten renovatie €779.200

Voorstel en dekking

Gelet op het karakter van deze investeringen (instandhouding van de zwemvoorziening)
stellen wij u voor om deze kosten niet te activeren maar om daarvoor te zoeken naar
incidentele dekking. Ons voorstel daarbij is:

A. gereserveerde middelen voor vernieuwing € 88.000
Jaarlijks wordt een budget gereserveerd voor vernieuwing

Ultimo 2015 is daarvoor een budget van € 88.000 gereserveerd

in de algemene reserve met aangewezen bestemming

B. Krediet sluiting zwembad ten laste van alg. reserve € 285.600
flexibel deel

C. Incidentele dotatie aan fonds voor renovatie ten laste € 405.600
van alg. reserve flexibel deel

Totaal dekking €779.200



Daarnaast stellen wij u voor de structurele dotatie aan de onderhoudsvoorziening te
verhogen met € 32.000 als gevolg van de keuze voor een onderhoudsplanning waarmee
wordt voldaan aan wettelijke verplichtingen zoals eerder in dit voorstel beschreven (NEN).
De verhoging is gebaseerd op het gemiddeld benodigde onderhoudsbudget voor de
komende 16 jaar (tot en met 2029). De gemiddelde onderhoudslasten over 40 jaar zoals in
de begroting opgenomen bedragen € 338.000. Na 2029 zal opnieuw worden bezien in
hoeverre bijstelling van het budget voor groot onderhoud noodzakelijk is, dan wel kan
vrijvallen indien op dat moment wordt gekozen voor nieuwbouw. Deze verhoging zullen wij
voor 2015 meenemen in de voorjaarsnota en voor 2016 en verder verwerken in de ontwerp-
meerjarenbegroting.

De financiéle gevolgen van dit voorstel zijn verwerkt in begrotingswijziging nr. 2015-1014
van de Algemene Dienst. Wij stellen u voor deze wijziging, welke voor u in het raadsdossier
ter inzage is gelegd, vast te stellen.

Communicatie

In het op te stellen plan vaan aanpak wordt aandacht besteed aan het tijdig informeren van
de gebruikers over de renovatiewerkzaamheden en mogelijke tijdelijke sluiting.

De raad wordt via de Raadsinformatiebrief op de hoogte gehouden van de voortgang van
de renovatie.

Het college van de gemeente Leusden,

E.D. Luchtenburg mevrouw drs. A. Vermeulen
directeur-secretaris burgemeester



De raad van de gemeente Leusden;

gelezen het voorstel van het college d.d. 31 maart 2015 nummer: 245277

gelet op:
- het onderzoek van Drijver en Partner;
- en de huidige financiéle positie van de gemeente en de aanstaande forse
investeringen die nodig zijn op het gebied van sport en onderwijs.
besluit:

1. over te gaan tot grootschalige renovatie van zwembad Octopus en daarvoor een
incidenteel budget van € 779.200 beschikbaar te stellen;

2. op basis van de door Drijver en Partners uitgevoerde conditiemeting de dotatie aan
het onderhoudsfonds structureel te verhogen met € 32.000;

3. het college opdracht te geven nader onderzoek te doen naar
duurzaamheidsmogelijkheden en al naar gelang de uitkomsten een verzoek te doen
voor extra krediet;

4. begrotingswijziging nr. 2015-1014 vast te stellen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente
Leusden in zijn openbare vergadering van 21 mei 2015

mevrouw mr. J.S.Y. Houtman mevrouw drs. A. Vermeulen
griffier voorzitter



