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Onderwerp  
Verordening Leerlingenvervoer gemeente Leusden 2015 
 
Voorgesteld besluit 
De Verordening Leerlingenvervoer gemeente Leusden 2015 vast te stellen. 
 
Kader 
De gemeente heeft de wettelijke zorgplicht voor het leerlingenvervoer. Deze zorgplicht wordt, 
inclusief de criteria om voor vervoer in aanmerking te komen, verder uitgewerkt en vastgelegd in 
de Verordening Leerlingenvervoer. In de verordening zijn de voorwaarden opgenomen op grond 
waarvan ouders/verzorgers aanspraak kunnen maken op een passende vorm van 
leerlingenvervoer voor hun kind. Hiermee wordt het in de onderwijswetgeving verankerde recht 
op vervoer naar passend onderwijs en het recht van ouders op een vrije schoolkeuze vastgelegd.  
 
Aanleiding 
De Wet Passend Onderwijs is inwerking getreden op 1 augustus 2014. Hoewel de 
wetswijzigingen die direct het leerlingenvervoer betreffen beperkt zijn, kunnen zij wel gevolgen 
hebben voor de uitvoering van het leerlingenvoer, waarvoor gemeenten verantwoordelijk zijn. 
Daarom is een nieuwe verordening nodig.  
Voor de VNG is dit aanleiding om de bestaande modelverordening te vereenvoudigen.  
Voor de nieuwe verordening is de VNG-modelverordening als basisdocument gebruikt. De 6 
gemeenten in Eemland: Amersfoort, Baarn, Bunschoten, Leusden, Soest en Woudenberg 
streven er naar om zoveel mogelijk dezelfde uniforme nieuwe verordening voor de eigen 
gemeente vast te stellen. Dit bevordert de eenduidigheid in de toepassing van de verordening in 
de regio als opmaat naar een eventuele regionale aanbesteding van het leerlingenvervoer.  
 
Toelichting 
Invoering Wet Passend Onderwijs 
Met ingang van 1 augustus 2014 is het passend onderwijs van start gegaan. Passend onderwijs 
geldt voor alle kinderen, van excellente leerlingen tot kinderen met het Syndroom van Down, 
kinderen met een stoornis in het autistisch spectrum tot kinderen met lichamelijke beperkingen. 
Of, zoals het officieel heet: het reguliere onderwijs dient te voorzien in de onderwijsbehoefte van 
ieder kind, ook als daarvoor speciaal onderwijs nodig is.  
 
De scholen binnen een regionaal Samenwerkingsverband (SWV) hebben een zorgplicht1 voor 
kinderen en jongeren die vanaf 1 augustus 2014 bij hen worden aangemeld. Het schoolbestuur 
waar ouders hun kind aanmelden is verantwoordelijk om te voorzien in de onderwijsbehoefte van 
het aangemelde kind. Kan een schoolbestuur dat niet binnen zijn eigen organisatie bieden dan is 
het bestuur verplicht ouders door te geleiden naar een school binnen het SWV dat dit aanbod wel 
heeft. Als een kind extra ondersteuning nodig heeft, is de school verantwoordelijk dat te regelen. 
Dat kan op de eigen school, op een andere school voor regulier basisonderwijs of eventueel 
binnen het speciaal onderwijs. 
 

                                                
1
 Uitzondering op de zorgplicht is  er als een school vol is, ouders de grondslag van de school niet onderschrijven of 

er grote verschillen zijn tussen het advies van de school voor het vervolgonderwijs en de aanmelding door ouders 

bijvoorbeeld advies vmbo en aanmelding bij een gymnasium. 



  

Verplicht overleg gemeenten en de regionale Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs 
Op basis van de wet vindt er regelmatig ‘Op Overeenstemming Gericht Overleg’ (OOGO) plaats 
tussen de gemeenten en de SWV in de regio. Formeel hoeft er alleen OOGO plaats te vinden 
over de ondersteuningsplannen van de SWV en de gemeentelijke jeugdplannen. Bovenop dit 
wettelijke vereiste overleg hebben partijen in Eemland een Ontwikkelagenda vastgesteld. Op 
basis van deze agenda informeren de (regio)gemeenten en het onderwijsveld elkaar over 
relevante beleidsontwikkelingen op het terrein van onderwijshuisvesting, leerplicht, 
leerlingenvervoer, jeugdzorg e.d., werken met elkaar samen en maken, elk vanuit hun eigen 
verantwoordelijkheid, afspraken om kinderen en jongeren zo optimaal mogelijke 
ontplooiingskansen te bieden.  
 
Argumenten 
1.1. De wet Passend Onderwijs maakt een actualisatie van de Verordening noodzakelijk. 
Iedere gemeente moet een regeling ‘voor de bekostiging van de door het college noodzakelijk te 
achten vervoerskosten ten behoeve van het schoolbezoek’ vaststellen. De voorgestelde nieuwe  
verordening volgt qua redactie en indeling de VNG-modelverordening. Verder zijn er op basis van 
de ervaringen in de dagelijkse praktijk, voorbeelden uit andere gemeenten en jurisprudentie 
enkele nieuwe artikelen toegevoegd ten opzichte van de modelverordening.  
De spelregels voor het leerlingenvervoer zijn hiermee opnieuw vastgelegd. De effecten van de 
Verordening zullen duidelijk worden in de lopende aanbesteding van het leerlingenvervoer 
(gezamenlijk met Soest) per augustus 2015. 
 
1.2. De invoering van Passend Onderwijs brengt enkele inhoudelijke wijzigingen t.o.v. de huidige 
Verordening met zich mee. 
 
1.2.1. Ondersteuningsplan van het SWV bij de vervoersaanvraag betrekken (artikel 3, lid 3).                                                                              
Het beleid van de SWV en dat van gemeenten heeft over en weer gevolgen. Zo is de gemeente, 
behalve voor leerlingenvervoer, zoals eerder aangegeven, ook verantwoordelijk voor 
onderwijshuisvesting en onderwijsachterstanden. Het leerlingenvervoer is één van de thema’s die 
in het OOGO Passend Onderwijs/Jeugdzorg aan de orde kunnen komen. Gemeenten zijn bij het 
OOGO en de voorbereiding daarvan met de schoolbesturen in gesprek. Partijen zijn daarmee 
van elkaars beleid op de hoogte. Hieruit volgt logischerwijs dat gemeenten bij de beoordeling van 
een aanvraag van een vervoersvoorziening de zogenaamde Ondersteuningsplannen van de 
SWV betrekt. 
 
1.2.2.  Rekening houden met de redelijkerwijs te vergen inzet van ouders (artikel 12, lid 1c en 19 
lid 1c). 
De Verordening dient bij de boordeling van een vervoersvoorziening in algemene zin rekening te 
houden met de van ouders/verzorgers redelijkerwijs te vergen inzet bij het schoolbezoek. De wet 
geeft geen nadere concretisering van het begrip redelijkerwijs.  
Uit jurisprudentie blijkt dat de rechter nu ook al toetst op redelijkheid en ouders/verzorgers in 
toenemende mate verantwoordelijk stelt voor het vervoer. Met deze aanvulling wijzigt er in de 
huidige praktijk dus niet veel. 
 
1.2.3. Gelijkstelling Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) met het Voortgezet Onderwijs niet 
overnemen (artikel 18). 
Dit artikel uit de modelverordening beoogt het Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) gelijk te 
stellen met het Voortgezet Onderwijs (VO). Tot nu toe heeft een scholier die ondanks zijn/haar 
beperking toch zelfstandig (zonder begeleiding) met het openbaar vervoer naar (verder weg 
gelegen) VSO gaat, recht op een vergoeding voor reizen met openbaar vervoer (of eigen 
vervoer), mits de afstand tussen huis-school minimaal 6 km is. Als dit artikel wordt overgenomen, 
verliezen leerlingen in het VSO deze wettelijke aanspraak. Dit betekent dat het recht op vervoer 
alleen nog geldt voor gehandicapte leerlingen, die vanwege hun beperking niet of niet zelfstandig 
met openbaar vervoer kunnen reizen (in de vorm van aangepast vervoer of openbaar vervoer 
met begeleiding). 
Hoewel een groot deel van deze groep wellicht in staat geacht moet worden met het OV te reizen 
stellen wij voor af te wijken van de modelverordening en het VSO niet gelijk te stellen met het VO. 



  

Hiermee continueren wij het huidige beleid.  
Het gaat hier om een kwetsbare groep jongeren. Het niet vergoeden van leerlingenvervoer voor 
deze groep, waarbij het halen van een startkwalificatie de enige kans is om in de toekomst werk 
te kunnen krijgen en op de langere termijn ook te behouden, vergroot de kans op voortijdig 
schoolverlaten. Met een extra zetje hebben deze leerlingen een grotere kans op een voor hen 
passende school te komen en voorkomen we daarmee mogelijke voortijdige schooluitval.  
Hiermee bieden we deze doelgroep leerlingen een betere startkwalificatie op de arbeidsmarkt. 
Omdat dit een voortzetting is van het huidige beleid, levert dit geen meerkosten op, maar wel 
maatschappelijk rendement.  
 
Kanttekeningen 
1.1 Onduidelijk wat het effect is van Passend Onderwijs op het volume van het leerlingenvervoer.                
Een groot deel van de leerlingen die gebruik maken van leerlingenvervoer is aangewezen op 
vormen van speciaal onderwijs. Met de invoering van passend onderwijs gaat niet in één keer de 
bestaande ‘infrastructuur’ op de schop. Het speciaal onderwijs voor cluster 1 en 2 scholen 
(visueel gehandicapte kinderen resp. dove of slechthorende kinderen), blijft bovenregionaal 
georganiseerd en ongewijzigd. Passend onderwijs geldt wel voor de cluster 3 en 4 scholen 
(lichamelijk gehandicapte kinderen, zeer moeilijk lerende kinderen, langdurig zieke kinderen resp. 
zeer moeilijk opvoedbare kinderen en kinderen met gedrags- en/of psychiatrische stoornissen).  
De schoolbesturen in de regio streven naar meer thuisnabije invulling van het huidige speciaal 
onderwijs, zoals vastgelegd in de wet. De invulling van deze ambitie heeft tijd nodig. Op korte 
termijn verwachten wij niet dat de leerlingenaantallen in het (voortgezet) speciaal onderwijs 
drastisch zullen afnemen. Over de (regionale) spreiding van het (voortgezet) speciaal onderwijs 
vindt overleg plaats in het OOGO en in het kader van de realisatie van een Integraal 
Huisvestingsplan per gemeente. Daarbij wordt, vanuit een integrale benadering, gestreefd naar 
een mogelijke volume- en kostenbeperking in het leerlingenvervoer.  
 
1.2. Redelijk te vergen inzet van ouders/verzorgers.                                                                                                                     
De redelijkheidseis zal in de praktijk naar twee kanten werken. De redelijkheid noopt soms tot 
vergoeden van taxivervoer, maar er zullen ook situaties zijn waar ouders zelf de begeleiding 
kunnen organiseren. Niet alles is vast te leggen in regelgeving en zal in de praktijk en uit 
jurisprudentie moeten blijken. Mocht het zo zijn, dat er in de toekomst een gedragslijn te 
signaleren is van situaties, waarbij gemeenten vinden dat er sprake is van een onredelijk zware 
belasting van ouders, waardoor de gemeente toch aan ouders leerlingenvervoer wil verstrekken, 
dan is het mogelijk om die situatie(s) op dat moment in een Beleidsregel vast te leggen. 
 
1.3. Grondslag vergoeding ‘stage’ voor VSO-leerlingen met uitstroomprofiel ‘Dagbehandeling’ 
vervalt. 
Door invoering van de Wet kwaliteit van het speciaal en voortgezet onderwijs kan een stage 
vanaf 2012 deel uitmaken van het onderwijsprogramma van VSO-scholen. In het 
arbeidsmarktgerichte uitstroomprofiel van het VSO is voor leerlingen vanaf 14 jaar minstens één 
stage van ten hoogste vier dagen per week wettelijk verplicht. Wanneer de stage is opgenomen 
in de schoolgids is het stageadres aan te merken als ‘school’. Komt de leerling in aanmerking 
voor een vervoersvoorziening naar de school waar hij staat ingeschreven, dan bestaat er in 
beginsel ook aanspraak op leerlingenvervoer naar het stageadres. 
Bij het uitstroomprofiel ‘dagbesteding’ is dat perspectief op een baan er niet. Eigenlijk kan ook 
niet van een stage worden gesproken (zie de definitie in artikel 1 van de modelverordening). Een 
‘stage’ is hier dan ook niet verplicht en komt in principe niet voor leerlingenvervoer in aanmerking.  
 
Financiën/Risico’s  
Het in de begroting beschikbare budget voor de uitvoering van het leerlingenvervoer bedraagt in 
2015 € 571.600. De wijzigingen in de nieuwe verordening leerlingenvervoer zijn vooral inhoudelijk 
van aard en zullen op basis van het huidige leerlingenbestand niet leiden tot een overschrijding 
van het budget. 
 
Wel kan er mogelijk sprake zijn van een toe- of afname van de kosten van leerlingenvervoer als 
gevolg van  de volgende ontwikkelingen.  



  

 
1. Openeindregeling. 
Leerlingenvervoer is een dynamisch proces, waarbij kinderen regelmatig (tussentijds) in- en 
uitstromen (verhuizingen, verandering van school). Bovendien zijn de aanspraken op 
leerlingenvervoer in essentie wettelijk bepaald. Er is dus feitelijk sprake van een 
openeindregeling, die door externe oorzaken kan worden beïnvloed. Voorbeelden zijn de 
invoering van passend onderwijs, de komst of verhuizing van speciaal onderwijs.   
 
2. Toename uitgaven leerlingenvervoer door wettelijk verplichte stages in het VSO. 
Als gevolg van het wettelijk verplichte karakter van de stages in het Arbeidmarkt gerichte 
uitstroomprofiel in het VSO kunnen de kosten van het leerlingenvervoer toenemen. Op dit 
moment valt niet te zeggen of en in welke mate dit in Leusden het geval zal zijn.    
 
3. Stimuleren tot zelfstandig reizen.                                                                                                                
Om de kosten van (duurder) aangepast vervoer te verminderen, kan het aanbod aan scholen 
worden gedaan om deze leerlingen -en een kleine bredere groep leerlingen die gebruik maken 
van aangepast vervoer- te leren om zelfstandig met het openbaar vervoer of fiets te reizen. 
Hierdoor is minder begeleiding en aangepast vervoer nodig (stimuleringsbeleid). De intentie van 
de betrokken gemeenten is dit stimuleringsbeleid regionaal samen op te pakken, in overleg met 
de SWV. Dit kan de uitgaven voor leerlingenvervoer op termijn verminderen. 
 
1.4. Kostenbesparing door regionale aanbesteding en combinatie met WMO-
doelgroepenvervoer. 
Op de langere termijn hopen we vooral door regionale aanbesteding, mogelijk in combinatie met 
het WMO-doelgroepenvervoer een besparing op de kosten te realiseren. Besluitvorming daarover 
komt op dit moment te vroeg vanwege de complexiteit van de veranderingen in het sociale 
domein.   
 
Doorkijk nabije toekomst 
Daarnaast lopen er gelijktijdig voor zowel het leerlingenvervoer als het WMO/AWBZ-vervoer 
(regiotaxi), aparte trajecten m.b.t. contractverlenging resp. aanbesteding, waarbij de contractduur 
op verschillende momenten afloopt. Tegelijkertijd is de provincie Utrecht ook met de 
aanbesteding van het openbaar vervoer bezig (gereed juni 2015) voor de periode (eind) 2016 t/m 
2023. Dat laatste is relevant omdat in het openbaar vervoer kostenstijgingen aan de orde zijn 
waardoor er mogelijk minder bussen gaan rijden of trajecten zelfs worden opgeheven. Het is nog 
niet duidelijk welke gevolgen precies deze kostenstijgingen hebben op het openbaar vervoer en 
daarmee voor onze scholieren in de regio als het gaat om de bereikbaarheid van/reisduur naar 
verderweg gelegen scholen. In juni 2015 is de nieuwe vervoerder en zijn aanbod bekend. 
Voor deze regionale aanpak is bestuurlijk commitment in de regio nodig en vergt nader 
onderzoek naar de voor- en nadelen. De gemeente Amersfoort neemt hiervoor het initiatief.  
Door al deze ontwikkelingen is het speelveld erg in beweging en zullen de komende jaren nieuwe 
keuzes kunnen en moeten worden gemaakt om de diverse vervoersstromen al dan niet te 
combineren.  Wij zullen de markt en de doelgroep (ouders/leerlingen) hierbij strak monitoren en 
uitdagen om met een verantwoord aanbod te komen. In de nieuwe aanbestedingsprocedure 
leerlingenvervoer per augustus 2015 hebben wij hier al op ingespeeld door uit te gaan van een 
korte vaste periode van 2 jaar om tijdig op nieuwe ontwikkelingen te kunnen inspelen.  
 
Vervolg  
Met de vaststelling en na publicatie van de Verordening kan de gemeente de aanvragen voor het 
schooljaar 2015-2016 in behandeling nemen. 
 
Communicatie 
1. Advies SWV over conceptverordening. 
De regionale conceptverordening 2015 is om advies voorgelegd aan de regionale SWV. De 
beantwoording van de vragen, opmerkingen en suggesties van de SWV is in een overzicht 
opgenomen in bijlage 3 bij dit raadsbesluit.  
 



  

2. Communicatie naar ouders/verzorgers en scholen. 
Wij stellen samen met de regiogemeenten en de SWV een communicatieplan op, waarin wij 
opnemen hoe wij de communicatie naar de ouders en scholen over de nieuwe Verordening 
vormgeven.  
Met het oog hierop zijn wij met de regiogemeenten verder bezig alle informatie over 
leerlingenvervoer op elkaar af te stemmen, zoals een gezamenlijk aanvraagformulier, folders e.d. 
met daarin alle informatie over leerlingenvervoer en de contactgegevens per gemeente. Wij 
maken graag gebruik van het aanbod van de SWV om folders e.d. ook via de SWV te 
verspreiden.   
 
Duurzaamheid 
Bevorderen van duurzaamheid is niet zo zeer van toepassing op de inhoud van deze 
Verordening, als wel bij de (mogelijk regionale) aanbesteding van het leerlingenvervoer, al dan 
niet in combinatie met het doelgroepenvervoer in het kader van de WMO. Op deze 
aanbestedingen is ons inkoopbeleid van toepassing waarbij we uitgaan van landelijke 
duurzaamheidscriteria bij de inkoop en aanbesteding. De criteria vormen het uitgangspunt. Bij de 
aanbesteding worden de mogelijkheden onderzocht om de ambitie te verhogen. 
 
 
Het college van de gemeente Leusden, 
 
 
 
 
E.D. Luchtenburg mevrouw drs. A. Vermeulen 
directeur-secretaris burgemeester 
 
 



  

 
 

De raad van de gemeente Leusden;   
 

gelezen het voorstel van het college d.d. 31 maart 2015, nummer 246263 
 
gelet op de Wet Passend Onderwijs en art. 147 Gemeentewet;  
 
b e s l u i t : 
 
De Verordening Leerlingenvervoer gemeente Leusden 2015 vast te stellen. 
 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Leusden in zijn openbare vergadering van 21 
mei 2015. 
 
 
 
mevrouw mr. J.S.Y. Houtman mevrouw drs. A. Vermeulen 
griffier voorzitter 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


