
1

Programmabegroting 2017-2020

Gemeente Leusden



2

Inhoudsopgave

Aanbieding 3
Domein Bestuur 7

Samenleving Voorop 8
Dienstverlening 10
Samenwerken 12
Veiligheid 15

Domein Leefomgeving 22
Duurzaamheid 23
Water en riolering 28
Infrastructuur 32
Onderwijs 34
Accommodaties 37

Domein Samenleving 45
Sociaal Domein 46

Domein Ruimte 58
Ruimte en wonen 59
Verkeer en vervoer 63
Economie 66
Buitengebied 72
Cultuurhistorie 78
Welstand 81

Overhead 88
Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 92
Paragraaf lokale heffingen 101
Paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing 104
Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen 109
Paragraaf financiering 115
Paragraaf bedrijfsvoering 118
Paragraaf verbonden partijen 121
Paragraaf grondbeleid 128
Paragraaf toezicht & verantwoording 131
Uiteenzetting financiële positie 136
Overzicht baten en lasten 143
BBV vernieuwing in programmabegroting 152
Bijlage A beleidsprioriteiten 154
Bijlage B MIP 161
Bijlage C subsidieplafonds 164
Raadsvoorstel en – besluit 165



3

Aanbieding

Met trots presenteren wij de begroting 2017-2020, de eerste digitale begroting van de gemeente Leusden! 

De bedoeling met de app is om de begroting meer toegankelijk, leesbaar en inzichtelijk te maken, zodat het voor 
de raad een beter instrument wordt. En ook voor inwoners is het nu mogelijk om ons ‘huishoudboekje’ digitaal in 
te zien. In de komende tijd kijken we of we de app nog beter en interactiever kunnen maken. 

Behalve naar vorm is de begroting ook vernieuwd naar inhoud. Op grond van nieuwe voorschriften is de 
begroting ingericht naar taakvelden in plaats van naar functies. Daarnaast zijn er beleidsindicatoren toegevoegd, 
wordt de overhead afzonderlijk inzichtelijk gemaakt, en er is een W-vraag toegevoegd: ‘met wie werken we 
samen?’. 

 De begroting is in lijn met de kaders van de eerder vastgestelde Kaderbrief 2017. Aanvullend daarop stellen wij 
kaders voor naar aanleiding van maatschappelijke vraagstukken die de laatste tijd steeds meer opspelen, en die 
dringend om een oplossing vragen. Het gaat hierbij om: het groenonderhoud, onze informatiebeveiliging, 
initiatieven op het gebied van (sociale) woningbouw, de Hamershof die een kwaliteitsimpuls nodig heeft, en om 
het ondersteunen van bedrijven. Wij informeren u over deze onderwerpen in het onderdeel ‘Aanvullende kaders’. 

 De begroting resulteert in 2017 in een financieel tekort van ruim drie ton. In de jaren daarna is de begroting wel 
sluitend. Wij stellen voor om het tekort in 2017 te dekken ten laste van de algemene reserve. De belastingen 
worden verhoogd met de maatregelen van de Kaderbrief, behalve bij de OZB. Omdat de septembercirculaire 
meerjarig gunstig uitpakt draaien we de voorgenomen OZB-stijging met € 140.000 weer terug. Daarmee blijven 
de woonlasten relatief laag. In de provincie Utrecht is Leusden op twee na de goedkoopste gemeente. 

 In 2017 gaan wij onverminderd door met het college uitvoeringsprogramma (CUP). De resultaten worden steeds 
meer zichtbaar. We noemen een aantal voorbeelden: MFC Atlas en Atria worden voltooid, de renovatie van de 
Biezenkamp vordert, de tweede sporthal gaat in de steigers alsook het nieuwe gemeentehuis. Er komen 
ondergrondse containers voor restafval, de aanleg van breedband in het buitengebied komt eraan, en in 
samenspraak met inwoners worden de woonvisie en duurzaamheidsagenda verder uitgewerkt. In het sociaal 
domein blijven we inzetten op een Leusden waar passende ondersteuning is voor wie het niet helemaal op eigen 
kracht redt. We vinden het belangrijk dat iedereen ook écht mee kan doen en dat er verbinding is tussen mensen. 
Daarbij willen we grip krijgen op de financiën die er in het sociaal domein omgaan. 

In 2017 dienen zich ook nieuwe uitdagingen aan, zoals bijvoorbeeld de invoering van de Omgevingswet waarvoor 
in deze begroting een budget beschikbaar wordt gesteld via ‘nieuw beleid’. 

Wij zien er naar uit om in 2017 uitvoering te geven aan de doelstellingen en activiteiten in deze begroting. 

Vanzelfsprekend doen we dat samen met de raad, inwoners en andere belanghebbenden. 

  

  

Het college van burgemeester en wethouders van Leusden 
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Aanvullende kaders ten opzichte van de Voorjaarsnota en Kaderbrief

In de Kaderbrief stelt de raad de kaders vast die het college uitwerkt in de begroting. Wij onderkennen een aantal 
maatschappelijke vraagstukken die de laatste maanden aan urgentie hebben gewonnen en waarvan wij vinden 
dat deze niet kunnen wachten tot het Voorjaarsdebat van 2017. Daarom nemen wij in deze begroting een aantal 
aanvullende kaders op. 

Een tweede reden om aanvullende kaders op te nemen is het verschijnen van de septembercirculaire 2016 op 
Prinsjesdag. De septembercirculaire nemen wij in de regel nooit mee in de begroting. De uitkomsten van de 
septembercirculaire zijn echter opmerkelijk. Voor het eerst sinds vele jaren is er weer sprake van een sterk 
stijgende algemene uitkering. Dit betekent dat de voorgenomen OZB-stijging van € 140.000 niet hoeft te worden 
doorgevoerd. 

Maatschappelijke agenda/vraagstukken

1.      Stimuleren (sociale) woningbouw (Incidenteel: € 500.000)

Sommige initiatieven op het gebied van volkshuisvesting zijn alleen te realiseren als de gemeente het initiatief 
financieel ondersteunt. Het gaat hierbij bijvoorbeeld over transformatie van kantoorpanden, experimentele 
woonvormen en bij sociale woningbouw. Het college wil deze initiatieven een steuntje in de rug geven, waardoor 
realisatie mogelijk wordt. 

2.      Basis op orde met ICT (Incidenteel: € 500.000)

Door aanvullende regels op het gebied van informatieveiligheid en privacy zijn er aanvullende middelen nodig om 
de basis verder op orde te krijgen. In het kader van de BIG (Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse 
Gemeenten) worden er strengere eisen gesteld aan onze informatiehuishouding. Ook moet het laatste deel van 
de werkprocessen en producten nog worden gedigitaliseerd. 

3.      Investeren in Hart van Leusden (Incidenteel: € 2.000.000 )

De afgelopen jaren is er samen met bewoners, winkeliers en beleggers gesproken over een kwaliteitsimpuls voor 
het gebied van de Hamershof. Wij zijn van mening dat handelen nu noodzakelijk is om er voor te zorgen dat de 
Hamershof een aantrekkelijk winkel- en leisure gebied blijft. De middelen worden voornamelijk ingezet om de 
openbare ruimte te verbeteren.  

4.      Verhogen kwaliteit onderhoud groen (Structureel: € 100.000)

Bij de kerntakendiscussie is besloten om het onderhoudsniveau van het openbaar groen in grote delen van de 
gemeente te verlagen naar niveau C. In de praktijk leidt dit tot een te laag kwaliteitsbeeld. Wij zien echter ook dat 
in veel wijken initiatieven zijn genomen door bewoners om zelf verantwoordelijkheid te nemen voor de openbare 
ruimte. Daarom willen wij maar een deel van de gerealiseerde taakstelling van € 250.000 ongedaan maken omdat 
we blijven inzetten op het stimuleren van dergelijke bewonersinitiatieven. 

5.      Bedrijfscontactfunctionaris (Structureel: € 40.000)

Op dit moment is er 0,4 fte beschikbaar voor de functie van bedrijfscontactfunctionaris. Onderzoek laat zien dat 
dit onvoldoende is om alle bestaande en nieuwe bedrijven in Leusden goed te ondersteunen bij de vragen en 
initiatieven. Om die reden willen we de formatie minimaal verdubbelen naar 0,8 fte. 

Om geld vrij te maken voor de (maatschappelijke) vraagstukken/beleidswensen hebben wij ook kritisch gekeken 
naar in het bijzonder één specifieke reserve. Dat is de reserve toevoeging exploitatie. De rente over die reserve 
wordt als structureel dekkingsmiddel ingezet voor de begroting. Het gaat daarbij om 1% rente over een reserve 
van € 9 mln. of wel een bedrag van € 90.000. In werkelijkheid is de rente lager i.c. eigenlijk nihil via het 
schatkistbankieren. Het vermogen levert bij de huidige rentestand (te) weinig middelen op. Anders gezegd: de 
reserve levert dus te weinig financieel rendement op. We hebben ons de vraag gesteld of we hier ook anders 
mee kunnen omgaan: “van financieel rendement naar maatschappelijk rendement”. 

Wij stellen u voor een deel van deze reserve vrij te laten vallen voor een bedrag van € 3 mln. Het “rente-vrij 
maken” van deze reserve betekent wel dat wij structurele dekking moeten vinden voor een bedrag van € 30.000 
(1% van € 3 mln.). Dat is ons gelukt. Door een deel van de reserve nu in te zetten maken we het mogelijk om 
meer maatschappelijke rendement te halen uit ons vermogen. Wij stellen u dan ook voor om een “Fonds 
maatschappelijke vraagstukken” in te stellen en daar de volgende aanwending aan te geven: 

• Volkshuisvestingsfonds van € 500.000 ter stimulering van (sociale) woningbouw;

• ICT fonds van € 500.000 ter ondersteuning van (digitale) dienstverlening en beveiliging;

• Fonds Hamershof van € 2.000.000 voor verbetering van het winkelcentrum.

Schrappen OZB-stijging 2017
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In de conceptbegroting hebben wij conform de Kaderbrief een OZB-stijging opgenomen van € 140.000. In de 
Kaderbrief hebben wij daarbij wel aangegeven dat we bij de begroting zullen bezien of de maatregel moet worden 
doorgevoerd. In de concept-begroting hebben we de maatregel doorgevoerd maar met de wetenschap van de 
septembercirculaire stellen wij voor om de OZB-stijging te schrappen. 

Septembercirculaire 2016

Op Prinsjesdag is de septembercirculaire 2016 verschenen. De septembercirculaire levert een forse stijging van 
de accressen op. Over alle jaren (2016-2020) is het accres hoger dan in de meicirculaire. Dit is een beeld dat we 
in jaren niet hebben gezien. Door de trap-op-trap-af methodiek profiteren de gemeenten van de extra uitgaven die 
het Kabinet in de begroting opneemt voor veiligheid, defensie, zorg, onderwijs en armoedebestrijding. Dit levert 
voor Leusden een hogere algemene uitkering op van € 187.000 in 2017 oplopend tot € 357.000 in 2020. 

Bijgesteld begrotingsresultaat 2017-2020

Indien we bovenstaande kaders verwerken in het begrotingsresultaat ontstaat het volgende beeld: 

x € 1.000 2017 2018 2019 2020

Resultaat concept-begroting 2017-2020 -204 +7 +59 +171

Dekking algemene reserve +204 - - -

 0 +7 +59 +171

Aanvullende kaders     

Fonds maatschappelijke vraagstukken -30 -30 -30 -30

Bedrijfscontactfunctionaris -40 -40 -40 -40

Verhogen kwaliteit onderhoud groen -100 -100 -100 -100

Schrappen OZB-stijging -140 -140 -140 -140

Septembercirculaire 2016 187 409 466 357

Bijgestelde begroting -123 106 215 218

Dekking algemene reserve +123 - - -

Begrotingsresultaat 2017-2020 0 +106 +215 +218

Voor het begrotingsjaar 2017 wordt een 1e begrotingswijziging aangeboden die gelijktijdig met de begroting door 
de raad dient te worden vastgesteld. 

Gevolgen lastendruk

Het schrappen van de OZB stijging heeft gevolgen voor de lastendruk. De OZB wordt nu alleen verhoogd met de 
inflatiecorrectie van 1%. De overige belastingvoorstellen zijn opgenomen in de paragraaf lokale heffingen. De 
ontwikkeling lokale lastendruk wordt nu als volgt: 
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 2016 2017  

OZB (gemiddelde WOZ-waarde € 264.000)    

- Woningeigenaren: € 313,63 € 316,80  

Afvalstoffenheffing    

- Meerpersoonshuishoudens: € 181,50 € 195,00  

Rioolheffing: € 111,10 € 112,20  

Totaal:    

1. Woninggebruikers: € 292,60 € 307,20 +5,0%

2. Woningeigenaren/-gebruikers: € 606,23 € 624,00 +2,9%

Conclusie: 

• Op basis van de aangegeven cijfers stijgen de woonlasten voor Leusdense gezinnen in 2017 gemiddeld 
met 2,9%. De woonlasten van woninggebruikers (huurders) stijgen met 5%.  De lastenstijgingen worden 
vooral veroorzaakt door de hogere afvalstoffenheffing.

• In 2017 blijven de gemiddelde woonlasten in Leusden ruim beneden de landelijk (€ 723) en provinciaal 
(€ 710) gemiddelde woonlasten van 2016.
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Domein Bestuur

De gemeentelijke bestuursstijl is open en transparant. De bestuursstijl kenmerkt zich door nauw contact met 
inwoners, bedrijven en instellingen. Het college staat open voor maatschappelijke initiatieven en stimuleert en 
faciliteert initiatieven vanuit de samenleving. De houding van de ambtelijke organisatie is gericht op het mogelijk 
maken van initiatieven. 

Veiligheid is een voorwaarde om plezierig te kunnen wonen, werken en verblijven. De samenleving en de 
overheid hebben hierin een gezamenlijke verantwoording. 

Het Domein Bestuur is onderverdeeld in de onderdelen Samenleving Voorop, dienstverlening, samenwerking en 
veiligheid. Voor al deze programmaonderdelen zijn ambities opgesteld die zijn ingevuld met doelstellingen: 

Ambitie Samenleving Voorop
Leusden heeft een krachtige samenleving die veel waardevolle maatschappelijke initiatieven ontwikkelt. Wij willen 
die kracht benutten! Een overheid zijn, die met passie en betrokkenheid zich openstelt voor de samenleving, 
voorwaarden schept en coalities aangaat bij het oplossen van maatschappelijke problemen. 

Ambitie dienstverlening
Onze dienstverlening kenmerkt zich door service op maat. We sturen op digitale dienstverlening voor die 
producten die daarvoor geschikt zijn. Daarnaast is er ruimte voor persoonlijk contact waar de aard van de vraag 
of de klant daarom vraagt. 

Ambitie samenwerken
De gemeente ontwikkelt zich door tot een compacte,  professionele en slagvaardige organisatie die een 
volwaardige plaats heeft in samenwerkingsverbanden met de regiogemeenten, maatschappelijke instellingen en 
bedrijven. 

Ambitie veiligheid

Wij streven naar een veilige woon- en werkomgeving voor inwoners en ondernemers in Leusden. Dit doen we 
door: 

• Een integrale aanpak van veiligheid

• Intensieve en snellere verbinding/afstemming in de keten

• Samenleving voorop
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Samenleving Voorop

Ambitie

Leusden heeft een krachtige samenleving die veel waardevolle maatschappelijke initiatieven ontwikkelt. Wij willen 
die kracht benutten! Een overheid zijn, die met passie en betrokkenheid zich openstelt voor de 
samenlevingamenleving, voorwaarden schept en coalities aangaat bij het oplossen van maatschappelijke 
problemen.

Context en achtergrond

De groei van maatschappelijke initiatieven vraagt om een improviserende en inspirerende overheid. Een overheid 
die niet langer aangeeft waarom dingen niet mogen of kunnen, maar positief meedenkt, faciliteert en waardeert. 
Uitgangspunt is dat we kijken wat de gemeente kan toevoegen aan wat de samenleving zelf al doet en het 
stimuleren van door de overheid gewenste initiatieven bij de samenleving. Een vernieuwende samenwerking! 

Vanuit maatschappelijk initiatief ontstaat diversiteit in het aanbod. Dit vraagt ruimte voor zelforganisatie en 
zeggenschap voor en van maatschappelijke organisaties. Als overheid accepteren wij deze verschillen. 

Met het maatschappelijk initiatief als basis, wordt er een andere invulling van de overheid verwacht: minder 
verzorgingsstaat en meer partnership. Wij zetten ons in op het stimuleren van het maatschappelijk initiatief met 
het oog op de toekomst waarbij we de rol van de overheid zien als partner in de netwerksamenleving.

Kaderstellende beleidsnotities

Coalitieakkoord 2014-2018

Kaders Samenleving Voorop (maart 2011)

Wat willen we bereiken?

• 1. Creëren ruimte voor initiatieven uit de samenleving (CUP 1.3)

We moedigen initiatieven uit de samenleving aan. We creëren ruimte in bijvoorbeeld kaders en regelgeving om 
initiatieven mogelijk te maken. 

Met wie werken we samen?

 

Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Verdergaande bewustwording en stimuleren initiatieven

Zowel in de samenleving, als in de gemeentelijke organisatie is bewustwording van de mogelijkheden en kansen 
van Samenleving Voorop belangrijk om daadwerkelijk initiatieven te ontplooien en tot bloei te laten komen. We 
zetten daarom in op deze bewustwording door activiteiten, lezingen en publicaties. En benaderen initiatieven met 
een ‘ja, tenzij…’ houding.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Coalitieakkoord_2014-2018.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Kaders_Samenleving_Voorop.pdf
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• 1.2 Ruimte voor initiatieven bij kaderstelling

Al bij de kaderstelling creëren we ruimte voor initiatieven uit de samenleving, door bewust ruimte te laten en alert 
te zijn op eventueel belemmerende regels.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

• 1.3 Opereren vanuit de ‘geest’ van wet- en regelgeving

Om initiatieven mogelijk te maken, werken we vanuit een ‘ja, tenzij…’ houding. Daarbij kijken we naar de 
bedoeling van wet- en regelgeving en interpreteren we de regels vanuit deze bedoeling. Daarbij kan het zijn dat 
we de rek in het elastiekje van de wet opzoeken. Op die manier experimenteren we met het mogelijk maken van 
initiatieven.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen
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Dienstverlening

Ambitie

Onze dienstverlening kenmerkt zich door service op maat. We sturen op digitale dienstverlening voor die 
producten die daarvoor geschikt zijn. Daarnaast is er ruimte voor persoonlijk contact waar de aard van de vraag 
of de klant daarom vraagt.

Context en achtergrond

De overheidsbrede visie op dienstverlening kent een aantal belangrijke uitgangspunten: 

1. de vraag van burgers, bedrijven en instellingen staat centraal;

2. burgers, bedrijven en instellingen moeten hun zaken snel en zeker kunnen regelen;

3. de overheid opereert als één overheid, stelt geen overbodige vragen (b.v. door inrichten basisregistraties 
en inzet van overheid.nl) en richt de dienstverlening zo efficiënt mogelijk in.

Belangrijk in de uitvoering is de ontwikkeling van de Digitale overheid. Een aantal pijlers hierin is: 

• informatie moet online beschikbaar zijn en burgers zien eenvoudig welke gegevens over hen zijn 
vastgesteld;

• burgers kunnen alle (aan)vragen aan de overheid digitaal versturen en alle berichten van de overheid 
digitaal ontvangen;

• het versterken van de zelfredzaamheid en digitale vaardigheid van burgers;

• borgen van informatieveiligheid binnen de eigen organisaties en bij verbonden partijen

Kaderstellende beleidsnotities

Wat willen we bereiken?

• 1. Digitale dienstverlening voor inwoners en bedrijven

We stellen inwoners en bedrijven in staat om op een veilige, betrouwbare en eenvoudige manier digitaal zaken te 
doen met de overheid. Belangrijke aandachtsgebieden zijn informatiebeveiliging, dienstverlening en 
informatievoorziening Sociaal Domein.  Waar dit voor Leusden voordeel oplevert t.a.v. inzet van middelen of het 
reduceren van onze kwetsbaarheid wordt samenwerking gezocht met andere partijen. 

Met wie werken we samen?

 



11

Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Digitale dienstverlening via website

We zetten in op digitale dienstverlening middels de website. De gemeentelijke website is de laagdrempelige 
toegangspoort tot informatie van ons zelf en van onze samenwerkingspartners

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 1.2 Voldoen aan BIG

We zorgen voor veilige uitwisseling van informatie met inachtneming van ieders privacy.  We starten acties om te 
voldoen aan de Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG). 

Bestuur en management hebben met deze baseline een instrument in handen waarmee zij in staat zijn om te 
meten of de organisatie ‘in control’ is op het gebied van informatiebeveiliging.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 1.3 De gemeente zorgt ervoor dat uitwisseling van informatie met haar inwoners en bedrijven op 
een snelle, betrouwbare en transparante manier gebeurt

Zaakgericht werken biedt de mogelijkheid om alle documenten behorende bij een zaak snel toegankelijk te 
maken en inwoners en bedrijven informatie te verschaffen over de status van hun aanvragen.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 1.4 Samenwerking informatievoorziening en ICT met BNLP gemeenten

We werken op het gebied van informatievoorziening en ICT samen met Bunschoten, Nijkerk en Putten (BLNP) 
om kennis te delen en systemen efficiënter in te richten. 

Wij lopen door deze samenwerking minder kans op uitval van systemen en onze professionals. Tevens krijgen wij 
de beschikking over meer expertise. We stellen een gemeenschappelijk informatieplan op met bijbehorende 
strategie en met behoud van de eigen bestuurlijke identiteit. 

 

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 1.5 Waarborgen van betrouwbaarheid, efficiency en privacy in de informatievoorziening in het 
Sociaal Domein

In 2016 is een onderzoek gestart naar de informatievoorziening in het sociaal domein. De resultaten hiervan 
staan beschreven in het rapport “Verkenning Sociaal Domein”. In het rapport zijn 8 programmalijnen genoemd. 
Deze worden uitgewerkt in 2017.

Portefeuillehouder: Jan Overweg
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Samenwerken

Ambitie

De gemeente ontwikkelt zich door tot een compacte, professionele en slagvaardige organisatie die een 
volwaardige plaats heeft in samenwerkingsverbanden met de regiogemeenten, maatschappelijke instellingen en 
bedrijven .

Context en achtergrond

Wij zijn een regiegemeente. We besteden taken uit, waarbij we als opdrachtgever optreden. En we pakken 
maatschappelijke problemen op door in overleg te treden met andere partijen om met hen tot een samenspel te 
komen waarin vraagstukken hanteerbaar worden. 

De samenwerking op bedrijfsvoering met de gemeenten Bunschoten, Nijkerk en Putten krijgt verder vorm. Op 
vrijwel ieder beleidsterrein vindt samenwerking plaats met lokale en regionale partners. En we werken samen als 
verbonden partijen in regionale of bovenregionale gemeenschappelijke regelingen.  Om een compacte, 
professionele en slagvaardige organisatie te zijn zetten we als gemeente in op competent personeel.

Kaderstellende beleidsnotities

Werkwijze GR-en 2013

Raadsmanifest + brief aan raad Leusden

Regeling zonder meer samenwerking

Bijalge 1. Toelichting samenwerking en regio

Wat willen we bereiken?

• 1. Samenwerken om kwaliteit te borgen en kwetsbaarheid te verminderen

We werken samen om de kwaliteit te borgen en de kwetsbaarheid te verminderen. Daarbij zoeken we voor ieder 
onderdeel de meest geschikte samenwerkingspartners. 

Bij een compacte organisatie is het noodzakelijk extra oog te hebben voor het borgen van kwaliteit en het 
verminderen van kwetsbaarheid. We kiezen daarom bewust de meest geschikte samenwerkingspartners per 
(organisatie)onderdeel. 

Met wie werken we samen?

 

Bijdrage Verbonden Partijen aan beleidsdoelstellingen:

GBLT:

• GBLT richt processen zodanig in dat gemeentelijke (en waterschaps)belastingen maximaal worden 
geheven en geïnd, en WOZ- en basisregistratieve taken efficiënt worden uitgevoerd. 

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Werkwijze_Gemeenschappelijke_Regelingen_2013.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Raadsmanifest_en_brief_aan_raad_Leusden.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Gemeenschappelijke_Regeling_Zonder_Meer_Samenwerking.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Toelichting_op_de_samenwerking_en_regeling_zonder_meer.pdf
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• GBLT onderhoudt betrouwbaar en respectvol contact met burgers.

• GBLT heeft samenwerkingsovereenkomsten met zes gemeenten en vijf waterschappen.

 

IBMN:

De gemeente is verplicht haar inkoop en de aanbesteding van opdrachten conform wet en regelgeving uit te 
voeren. Het IBMN faciliteert en begeleidt de gemeente bij haar inkoop- en aanbestedingsprocedures van de 
gemeente. Door de samenwerking in de Stichting is het mogelijk het inkoopproces efficiënt en met goede kwaliteit 
in te richten. Het IBMN borgt in het bijzonder een uitgebreide marktkennis bij haar verschillende inkopers, die de 
gemeente op individuele basis niet kan evenaren.

Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Samenwerking bedrijfsvoering met BNLP gemeenten

In 2017 start de samenwerking bedrijfsvoering Bunschoten, Nijkerk, Leusden en Putten. Kwartiermakers gaan op 
de vier samenwerkingsterreinen (financiën, P&O, juridisch, ICT) de samenwerking invulling geven. De 
gezamenlijke financiële- en personeels- en salarisadministratie zijn per 1 januari 2017 operationeel.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

• 1.2 Samenwerken in het Sociaal Domein met Amersfoort en Larikslaan2

We werken in het sociaal domein samen met alle gemeenten in de regio Amersfoort en specifiek met de 
gemeente Amersfoort en Larikslaan2. 
De gemeente Amersfoort voert werkzaamheden uit op het gebied van de Wmo, Werk & Inkomen en Jeugdzorg 
(algemene backoffficetaken, aantal frontofice taken, (zorg)administratie en ICT- ondersteuning). 
Larikslaan2 is verantwoordelijk voor informatie, advies, toegang en toeleiding van voorzieningen en diensten in 
het sociaal domein.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 1.3 Samenwerken op beleidsgebieden in regionaal verband

Afstemmen van beleid en de aanpak van nieuwe ontwikkelingen op beleidsgebieden met regio gemeenten is 
belangrijk. Ambtelijke en bestuurlijke afstemming vindt plaats. Naast het elkaar informeren, afstemmen en van 
elkaar leren wordt daarbij gekeken naar mogelijkheden om samen op te trekken.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

• 1.4 Bevorderen bestuurlijke regievoering op verbonden partijen

Leusden voert diverse bedrijfsmatige activiteiten niet zelf uit, maar werkt daarvoor samen met een derde 
rechtspersoon. Dit biedt schaalvoordelen en mogelijkheden om slagvaardiger te handelen. De samenwerking is 
meestal geregeld via een "verbonden partij" (een gemeenschappelijke regeling of een publiek-private 
samenwerking - afhankelijk van de aard van de uitbestede taak). 

We bevorderen de bestuurlijke regievoering op verbonden partijen. De raad en het college nemen elk hun 
verantwoordelijkheden in het uitvoeren van het principe “sturing vooraf” bij verbonden partijen. Raadsleden door 
de inzet van raadsrapporteurs en collegeleden door het uitdragen van de uitgangspunten uit de gemeentelijke 
Werkwijze Verbonden Partijen.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 1.5 Realisatie van het Huis van Leusden (CUP 1.5)

Sloop van bestaand gemeentehuis in 1e kwartaal. Bouw van een energieneutraalHuis van Leusden met 
appartementen, zorgwoningen en kantoren, waarbij afstemming met betrokkenen plaatsvindt. Parallel hieraan 
wordt het ontwerp voor de inrichting van de plint afgerond en de inbouw aanbesteed, waarbij gestreefd wordt naar 
gebruiksneutraliteit. In de voorbereiding wordt nauw samengewerkt met LL2 en Voila als maatschappelijke 
partners in het nieuwe gebouw.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• Met andere gemeenten in een Verbonden Partij samenwerken om kwetsbaarheid in 
bedrijfsmatige activiteiten te verkleinen

https://youtu.be/H75M1XwGhyg
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• 2. Het behouden en aantrekken van talentvolle medewerkers.

Onze medewerkers zijn de spil waar de hele organisatie op draait. Competente medewerkers zijn dan ook van 
groot belang. In een snel veranderende omgeving en organisatie moeten we talentvolle medewerkers behouden 
en aantrekken. Mobiliteit is een middel om enerzijds het gewenste aanpassingsvermogen van organisaties te 
realiseren en anderzijds de werkzekerheid van medewerkers vorm te geven. 

Met wie werken we samen?

 

Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Regionale mobiliteit

We zetten in op regionale mobiliteit en stimuleren medewerkers tot bredere inzetbaarheid.
Door aanbod van competente medewerkers te matchen op tijdelijk klussen of vacatures stimuleren wij samen met 
de buurgemeenten brede inzetbaarheid in de regio.  Dit doen we door inzet van twee programma’s: SLIM (samen 
leverancier in mobiliteit) waarbij tijdelijke klussen worden gematcht, en SWITCH waarin mogelijkheden worden 
ontwikkeld voor laagdrempelige banenswitch, en uitruil voor langere termijn.

• 2.2 Samenwerking op vakspecialistische functies

We stimuleren samenwerking bij vakspecialistische functies. Als vakspecialist ben je in een gemeente van minder 
dan 30.000 inwoners vaak een eenling. Dit brengt een zekere mate van kwetsbaarheid met zich mee. We 
stimuleren daarom samenwerking met vakspecialisten van andere gemeenten om deze kwetsbaarheid te 
verminderen. Op deze manier wordt sparringpartners verkregen en is onderlinge vervanging mogelijk. 

 

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen
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Veiligheid

Ambitie

Wij streven naar een veilige woon- en werkomgeving voor inwoners en ondernemers in Leusden. Dit doen we 
door: 

• Een integrale aanpak van veiligheid

• Intensieve en snellere verbinding/afstemming in de keten

• Samenleving voorop

Context en achtergrond

Veiligheid is een voorwaarde om plezierig te kunnen wonen, werken en verblijven. De decentralisatie van 
Rijkstaken in het sociaal domein, de focus van de politie op kerntaken en de roep om aanpak van 
normoverschrijdend gedrag zorgen voor een grotere druk op handhaving door gemeenten. Maar zeker ook om 
inzet op preventie. Dat vraagt om intensieve samenwerking met de portefeuille WMO & Jeugd. Daarnaast maken 
we afspraken met andere overheidsinstanties om problemen zoals georganiseerde criminaliteit, hennepteelt, 
drugshandel en witwaspraktijken tegen te gaan. Bij fysieke veiligheid zien we dat de focus zich steeds meer 
verlegt naar het voorkomen van branden en ongevallen.

Kaderstellende beleidsnotities

Oplegnotitie integraal handhavings..

Beleidsplan VRU 2016-2019

Regionale veiligheidsstrategie

Uitvoeringsplan Veiligheid Leusden

Integraal veiligheidsbeleid gem..

Wat willen we bereiken?

• 1. Een daling van de criminaliteit

We zetten ons in om de totale criminaliteit in Leusden te laten dalen met 5% t.o.v. 2015. We betrekken inwoners 
en ondernemers (meer) bij het veiliger maken van hun buurt.
Onze inwoners moeten veilig kunnen leven en werken en zich veilig voelen in hun eigen wijk en buurt. De 
veiligheid in de wijken en buurten is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van gemeente,  bewoners, 
ondernemers en partners. 

Met wie werken we samen?

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Oplegnotitie_Integraal_Handhavingsbeleid.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Beleidsplan_VRU_2016-2019.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Regionale_Veiligheidsstrategie_Midden_Nederland_2015-2018.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Uitvoeringsplan_Veiligheid_Leusden_2016-2017.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Bestuur/Integraal_Veiligheidsplan_Leusden_2016-2019.pdf
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Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Aanpakken hotspots

We zetten in op de aanpak van woninginbraken/ autokraken door initiatieven van onze inwoners en ondernemers 
op het gebied van veiligheid te faciliteren en te ondersteunen. Ook zetten we maatregelen in die van invloed zijn 
op alle gebieden rondom woning-/ autokraken (daders, slachtofferkans, omgeving). 

We zetten in op het aanpakken van woninginbraken /autokraken omdat het delicten zijn die een grote impact 
hebben op inwoners en de omgeving. We werken als gemeente samen met politie en justitie op het gebied van 
preventie en voorlichting, bij de persoonsgerichte aanpak en de nazorg bij slachtofferschap en bij het 
verminderen van incidenten en meldingen van overlast in de wijken.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

• 1.2 Aanpak (zwaar) overlastgevenden of criminelen

We passen persoonsgerichte maatregelen toe voor (zwaar) overlastgevenden of criminelen. 

Een effectieve aanpak van de georganiseerde criminaliteit vraagt om een samenwerking waarbij alle partners alle 
middelen en instrumenten inzetten die ze tot hun beschikking hebben om criminelen en criminele organisaties 
aan te pakken of barrières op te werpen. Instrumenten zijn het opstellen van een Top x lijst, het invoeren van de 
persoonsgerichte aanpak binnen de gemeente en het alert zijn op signalen van verwevenheid tussen onder- en 
bovenwereld.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

• 1.3 Sociaal calamiteitenplan

We ontwikkelen een aanpak (sociaal calamiteitenplan) voor maatschappelijke onrust ten gevolge van feitelijk dan 
wel dreigende – sociale calamiteiten en incidenten. 

Het is belangrijk om goed te acteren op (dreigende) maatschappelijke onrust. Dit doen we door een integrale 
aanpak van calamiteiten, het vroegtijdig signaleren van risicovolle ontwikkelingen en aandacht te hebben voor 
preventie. Dit gebeurt o.a. door bestuurlijk afstemmingsoverleg tussen wethouder, burgemeester en het sociaal 
team.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

• 1.4 Versterken lokale samenwerkingsafspraken

We versterken de lokale samenwerkingsafspraken in het sociaal domein, door: 
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• het voeren van een integrale, systeemgerichte aanpak van huiselijk geweld

• het versterken van de samenwerking tussen betrokken partijen

• het maken van heldere proces- en communicatieafspraken tussen politie, Larikslaan2 en Veilig Thuis

• afspraken te maken met ketenpartners rondom alcohol- en drugspreventie.

Sinds de gemeente samen met LL2 verantwoordelijk is voor de zorg en ondersteuning van de jeugd komen we 
situaties tegen die voorheen minder zichtbaar waren. Inmiddels ontstaat meer inzicht in – én hebben we een 
directe bemoeienis met - gezinnen waarin kinderen in onveiligheid verkeren. Goede samenwerking tussen politie, 
Veilig Thuis en Larikslaan2 is voor deze gezinnen essentieel.

 

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

• 2. Bestrijden georganiseerde criminaliteit

We zetten in op het bestrijden van de georganiseerde (ondermijnende) criminaliteit door een ongunstig klimaat te 
creëren voor het bedrijven van criminele activiteiten. In samenwerking met het Regionaal Informatie- en Expertise 
Centrum worden criminele organisatiestructuren bloot gelegd  en aangepakt op het gebied van georganiseerde 
hennepteelt, mensenhandel, (vastgoed) fraude/ witwassen en handhavingsknelpunten. 

Georganiseerde criminaliteit zorgt niet alleen voor veel onveiligheid en overlast bij de bevolking maar ook voor 
minder zichtbare, sluipende ontwrichting van de samenleving. Voor een efficiënte en effectieve aanpak van 
criminaliteit is het van belang om breder te kijken dan de gemeentegrenzen en in te zetten op gezamenlijke 
doelen, zoals deze zijn beschreven in de Regionale Veiligheidsstrategie 2015-2018. 

Met wie werken we samen?

 

Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Evalueren toepassen wet BIBOB

We evalueren het beleid ten aanzien van het toepassen van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door 
het openbaar bestuur (BIBOB). We toetsen bij de aanvraag van vergunningen of er sprake is van criminele 
banden. 

Het huidige BIBOB beleid van de gemeente Leusden zal door de landelijke Evaluatie- en uitbreidingswet BIBOB 
2013 tegen het licht worden gehouden om te kijken of de wettelijke veranderingen vanuit andere onderliggende 
wet- en regelgeving zijn verwerkt en of veranderingen in het toepassingsbereik moeten worden toegevoegd.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen
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• 2.2 Invoeren Digitaal opkoop register (DOR)

Door invoering van het DOR wordt heling aangepakt. Het is een belangrijk onderdeel van een integrale aanpak 
van woninginbraak, straatroof en overval. Wanneer opkopers in Leusden zich aansluiten bij het DOR kunnen alle 
ingekochte goederen worden gecontroleerd op diefstal. Hierdoor wordt de pakkans en het oplospercentage 
vergroot en heeft het daarnaast ook een preventieve werking.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

• 3. Voorbereid zijn op het beheersen van crisis en rampen

We zijn voorbereid op het beheersen van crises en rampen. Wij dragen verantwoordelijkheid voor brandweerzorg, 
rampenbestrijding, crisisbeheersing en geneeskundige hulpverlening. De Veiligheidsregio Utrecht voert deze 
taken uit voor de gemeente. Onder regie van de veiligheidsregio zorgt de gemeente voor het beperken van het 
risico op branden, ongevallen, rampen en crisis. 

Met wie werken we samen?

 

Bijdragen verbonden partijen aan beleidsdoelen:

Veiligheidsregio Utrecht

De VRU levert een zeer grote bijdrage; de gemeente is grotendeels afhankelijk van de VRU om de 
beleidsdoelstelling te realiseren.

 

Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht

De RUD Utrecht voert een aantal milieutaken uit voor de gemeente Leusden, waaronder het milieudeel van de 
omgevingsvergunning en handhaving daarvan bij bedrijven. Door deelname aan de Gemeenschappelijke regeling 
wordt de expertise op deze taakuitvoering vergroot en de kwetsbaarheid verminderd.

 

GGD regio Utrecht

De GGDrU heeft als basistaak een wettelijk verplichte rol bij crises en rampen, en beschikt daartoe over een 
GGD Rampenopvangplan.

 

Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Actualiseren toetsingskader externe veiligheid en ontwikkelen beleidsvisie op externe 
veiligheid

We actualiseren het toetsingskader externe veiligheid en ontwikkelen van een beleidsvisie op externe veiligheid. 

We brengen het gemeentelijke (externe) veiligheidsbeleid in lijn met landelijke ontwikkelingen. Hiermee zorgen 
we dat risico’s bij productie, op- en overslag en het transport van gevaarlijke stoffen  op een acceptabel niveau 
blijven.
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Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

• 3.2 Zorgen voor voorlichting voor ouderen en op scholen om de zelfredzaamheid te vergroten

We zorgen voor voorlichting voor ouderen en op scholen om de zelfredzaamheid te vergroten. Vergroten van 
risicobewustzijn en informatie over wat te doen bij brand of een calamiteit draagt bij aan de zelfredzaamheid van 
inwoners. In samenwerking met de Veiligheidsregio Utrecht zorgen we voor voorlichting op scholen en in 
zorginstellingen. In samenwerking met Larikslaan2 zorgen we voor voorlichting brandveiligheid voor ouderen.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

• 3.3 Trainen en oefenen gemeentelijke crisisorganisatie

We trainen en oefenen de gemeentelijke crisisorganisatie.
Beschikbaarheid en geoefendheid van kernfunctionarissen binnen de gemeente zorgen ervoor dat de gemeente 
is voorbereid op de beheersing van crises en rampen. We sluiten aan bij het systeem van crisisbeheersing van de 
veiligheidsregio.

Portefeuillehouder: Annemieke Vermeulen

Wat mag het kosten?

Exploitatie Werkelijk 
2015

Begroting 
2016

Begroting 
2017

MJR 
2018

MJR 
2019

MJR 
2020

Lasten 7.887 4.668 4.489 4.456 4.468 4.402

Baten 597 500 496 496 496 496

Gerealiseerd saldo van baten 
en lasten

-7.290 -4.168 -3.993 -3.960 -3.972 -3.906

Reserves en voorzieningen

Stortingen 0 0 0 0 0 0

Onttrekkingen 215 240 53 -33 26 26

Mutaties reserves 215 240 53 -33 26 26

Gerealiseerd resultaat -7.075 -3.928 -3.940 -3.993 -3.946 -3.880

Saldo taakvelden
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Saldo taakvelden  2016 2017 2018 2019 2020 

0.1 Bestuur -1.521 -1.398 -1.363 -1.372 -1.375

0.2 Burgerzaken -896 -544 -546 -549 -481

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 0 -109 -109 -109 -109

1.1 Crisisbeheersing en Brandweer -1.565 -1.531 -1.531 -1.531 -1.530

1.2 Openbare orde en veiligheid -186 -411 -411 -411 -411

0.10 Toevoeging/onttrekking reserves 240 53 -33 26 26

  -3.928 -3.940 -3.993 -3.946 -3.880

 

Nieuw beleid

  Incidenteel 2017 2017 2018 2019 2020

1.1 Overbrengen bouwvergunningen naar Archief Eemland 7,0 21,0 21,0 21,0 21,0

1.2 Extra capaciteit opschonen archief 35,0 x - - -

 dekking: flexibele schil -35,0     

1.3 Uitbreiding web-team - 36,0 36,0 36,0 36,0

1.4 Audiovisuele vormgeving begrotingsapp - 7,5 7,5 7,5 7,5

 dekking: financiële ruimte Interne Kerntakendiscussie  -7,5 -7,5 -7,5 -7,5

 

BBV indicatoren

De verplichte beleidsindicatoren worden per domein weergegeven. De indicatoren staan op 
waarstaatjegemeente.nl en zijn daar ook te raadplegen. In onderstaande indicatoren wordt Leusden vergeleken 
met gemeenten van 25.000-50.000 inwoners. Op de website kunnen ook andere vergelijkingen worden gemaakt. 

http://www.waarstaatjegemeente.nl/dashboard/Besluit-Begroting-en-Verantwoording--cgd7hicOO4cJ/
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• Het aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners

• Het aantal geweldsmisdrijven, per 1.000 inwwoners. Voorbeelden van geweldsmisdrijven zijn seksuele 
misdrijven, levensdelicten zoals moord en doodslag en lichamelijk letsel door schuld (bedreiging, 
mishandeling, etc.)

• Het aantal diefstallen uit woningen, per 1.000 inwoners

• Het aantal vernielingen en beschadigingen, per 1.000 inwoners

Bron: CBS - Geregistreerde criminaliteit & Diefstallen
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Domein Leefomgeving

We willen een duurzamer Leusden in 2030 met een gezonde, schone en veilige leefomgeving. We dragen zorg 
voor een kwalitatief en kwantitatief optimaal afgestemd aanbod van gemeentelijke accommodaties op het gebied 
van sport, onderwijs, cultuur en eerstelijnszorg. Voor wat betreft het onderwijs hebben we ingezet op bundeling 
van meerdere scholen en maatschappelijke partners in twee multifunctionele accommodaties. Daarnaast hebben 
we gekozen voor bundeling van de niet-MFC- scholen in een drietal Integrale Kindcentra. Tegen 2030 zal de 
gehele scholenvoorraad vernieuwd zijn in Leusden en Achterveld. We willen dat Leusden een goed functionerend 
rioolstelsel en een goede waterkwaliteit heeft en Leusden klaar is voor een veranderend klimaat. 

Het Domein Leefomgeving is onderverdeeld in de onderdelen duurzaamheid, water en riolering, wegen en 
infrastructuur, onderwijs en accommodaties. Voor al deze programmaonderdelen zijn ambities opgesteld die zijn 
ingevuld met doelstellingen: 

Ambitie duurzaamheid
De samenleving en de gemeente willen gezamenlijk een versnelling aanbrengen op het gebied van 
duurzaamheid, zodat Leusden in 2030 een duurzamere gemeente is. In de Duurzaamheidsagenda Leusden 
2016-2030 is een aantal ambities opgenomen waar samenleving en de gemeente gezamenlijk naar toe willen 
werken. 

Ambitie water en riolering
We willen dat Leusden een goed functionerend rioolstelsel en een goede waterkwaliteit heeft, droge voeten houdt 
en klaar is voor een veranderend klimaat. 

Ambitie wegen en infrastructuur
We willen dat het wegennet van Leusden functioneel en structureel van goede kwaliteit is en blijft. 

Ambitie onderwijs
Kwalitatief en duurzaam huisvesten van onderwijs in gemeente Leusden. 

Ambitie accommodaties
Zorgdragen voor een integrale benadering van de gemeentelijke accommodaties op het gebied van sport, 
onderwijs, cultuur en eerstelijnszorg. De accommodaties zìjn  daarbij kwalitatief en kwantitatief optimaal 
afgestemd op de wensen en ambities van de gemeente, huurders en gebruikers.
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Duurzaamheid

Ambitie

De samenleving en de gemeente willen gezamenlijk een versnelling aanbrengen op het gebied van 
duurzaamheid, zodat Leusden in 2030 een duurzamere gemeente is. In de Duurzaamheidsagenda Leusden 
2016-2030 is een aantal ambities opgenomen waar samenleving en de gemeente gezamenlijk naar toe willen 
werken.

Context en achtergrond

In het Coalitieakkoord 2014-2018 zijn diverse bestuursopdrachten opgenomen die betrekking hebben op 
duurzaamheid: de Duurzaamheidsagenda, het uitvoeren van het Energieakkoord, het Nieuwe Inzamelen, Fair 
Trade en Elektrisch rijden. Deze bestuursopdrachten zijn inmiddels deels of geheel in uitvoering.
Daarnaast zijn de integrale omgevingsvisies voor het stedelijk gebied en het buitengebied in ontwikkeling die 
omgevingskwaliteit moeten borgen (zie sector Ruimte).
Het beleidskader op het gebied van duurzaamheid wordt gevormd door de omgevingsvisies, de 
Duurzaamheidsagenda en separate notities op deelonderwerpen (zie bij kaderstellende beleidsnotities).

Kaderstellende beleidsnotities

Duurzaamheidsagenda 2016-2030

Energieakkoord Leusden 2014-2020

Grondstoffenplan Leusden 2016-2020

  

(Omgevingsvisies stedelijk gebied en buitengebied 2030 niet toegevoegd,  in ontwikkeling)

Wat willen we bereiken?

• 1. Leusden is energieneutraal in 2040 of eerder

Leusdense bedrijven investeren in de duurzame technieken die binnen 5 jaar zijn terugverdiend. Energieneutraal 
houdt in dat er niet meer energie wordt verbruikt dan dat op duurzame wijze wordt opgewekt. In de 
Duurzaamheidsagenda is een aantal tussentijdse doelstellingen opgenomen: 

• Leusden bouwt vanaf 2016 energieneutraal en circulair (zie Woonvisie).

• In 2020 is 20% van de lokale energievraag lokaal opgewekt.

• Bestaande bouw heeft in 2020 gemiddeld label B.

• In 2030 is 25% van de bestaande woningen NOM-gerenoveerd.

• In 2024 is asbest van daken verwijderd en waar mogelijk zonnepanelen erop.

Met wie werken we samen?

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/Duurzaamheidsagenda_Leusden_2016-2030.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/Energie_akkoord_Leusden_2014-2020.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/Grondstoffenplan_2016_2020.pdf
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Bijdrage verbonden Partijen aan beleidsdoelstellingen:

De RUD Utrecht zet in op energiebesparende maatregelen bij bedrijven die binne 5 jaar kunnen worden 
terugverdiend.

Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Uitvoeren Energieakkoord Leusden 2014-2020

IkWilWatt coördineert de uitvoering van het Energieakkoord Leusden en beheert het energieloket. De gemeente 
ondersteunt de uitvoering financieel. De gemeente werkt mee aan de realisatie van NOM-renovaties vanuit haar 
rol als vergunningverlener.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 1.2 Uitbreiden Fonds stimuleringslening duurzaamheid eigen huis

De gemeente breidt het fonds stimuleringslening duurzaamheid eigen huis (voorheen duurzaamheidslening) uit 
met € 200.000 en stelt voorwaarden op zodat incidentele NOM renovaties in aanmerking kunnen komen voor 
financiering. 

 

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 1.3 Uitvoeren en/of ondersteunen activiteiten op het gebied van Energie en Duurzaam bouwen uit 
de Duurzaamheidsagenda 2016-2030

In de agenda zijn opgenomen: 

1. Lokaal energie opwekken door ondersteunen opzetten lokale energiecoöperaties;

2. Verduurzaming van bestaande bouw o.a. door het maken van prestatieafspraken met de 
Woningstichting Leusden;

3. Project terugverdiend in 5 jaar bij bedrijven;

4. Voorstel voor vergroenen van de leges;

5. Uitbreiden van het fonds stimuleringslening duurzaamheid eigen huis en aanpassen van de 
voorwaarden voor individuele NOM renovaties.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2. In 2020 maximaal 75 kg restafval per inwoner en in 2030 maximaal 25 kg

Bestuursopdracht nieuwe inzamelen is vertaald in een Grondstoffenplan 2016-2020. Het doel van het plan is de 
hoeveelheid herbruikbare grondstoffen uit het huishoudelijk afval te vergroten.
In de Duurzaamheidsagenda gaat het om het sluiten van de kringlopen en afvalstromen voorkomen of gebruiken 
voor nieuwe producten. 
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Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Uitvoeren locatieplan ondergrondse containers en inzameling PMD met minicontainers

De gemeente start de inzameling van plastic-, metaalverpakkingen en drankenkartons (PMD) aan huis met 
minicontainers. In het buitengebied start tevens  de inzameling van restafval, oud papier met minicontainers. 
Hiervoor worden eind 2016 de minicontainers uitgereikt aan inwoners. Voorjaar 2017 start de plaatsing van 
ondergrondse containers voor restafval.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2.2 Herinrichten milieustraat ‘t Spieghel

Het terrein van de milieustraat wordt beter geschikt gemaakt als gemeentewerf. Logistieke stromen van publiek 
en medewerkers/transporteurs worden geoptimaliseerd en veilig(er) gemaakt. Als gevolg van de nieuwe wijze van 
afval inzamelen en -scheiding worden afvalstromen op de milieustraat herzien.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3. Toename lokale en circulaire economie

De Duurzaamheidsagenda richt zich op het sluiten van de kringlopen, korte lijnen tussen productie en consumptie 
en afvalstromen gebruiken voor nieuwe producten. 

Met wie werken we samen?
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Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Ondersteunen opzetten netwerk producenten en voedselmarkt

De activiteit ligt vooral bij de samenleving. Allereerst dienen netwerken verder in kaart te worden gebracht.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3.2 Ondersteunen opzetten up-cycle ateliers en pop-store

We ondersteunen het opzetten van meer up-cycle ateliers waarbij van reststromen nieuwe producten worden 
gemaakt of worden geupgraded.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3.3 De gemeente koopt lokaal, duurzaam en sociaal in

De uitgangspunten voor lokaal, duurzaam en sociaal zijn vastgelegd in het gemeentelijk inkoopbeleid. Leusden 
heeft sinds eind 2015 de status van Fair Trade gemeente.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 4. Toename biodiversiteit in Leusden en verkleinen ecologische voetprint van inwoners

De biodiversiteit neemt toe in Leusden tussen 2016 en 2030. De ecologische voetprint is verkleind, inwoners 
weten hoe dat kan. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 4.1 Ondersteunen aanpak operatie Steenbreek

Het project gaat uit van bestrating eruit en beplanting erin bij particulieren. Doel is om biodiversiteit in het stedelijk 
gebied en klimaatbestendigheid te vergroten.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 4.2 Ondersteunen project afvalvrije scholen

Het terugdringen van restafval op scholen, zoals wegwerpverpakkingen. Hiervoor is juli 2016 een 
samenwerkovereenkomst ondertekend. Er wordt gestart bij MFC Atria.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 4.3 Stimuleren duurzaam vervoer in Leusden
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Het stimuleren van elektrisch rijden (bestuursopdracht) en het fietsgebruik (Fietsplan). Denk daarbij aan het 
gebruik van de (elektrische) fiets naar centrum of station.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 5. Meer duurzame initiatieven in de samenleving

Duurzame ontwikkeling in Leusden versnellen door het realiseren van duurzame initiatieven makkelijker maken. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 5.1 Ondersteunen opzetten /aanhaken digitaal platform voor duurzame initiatieven

Er is een Regeling voor duurzame initiatieven (max. € 500 per initiatief en totaal € 8.000) waarvan de uitvoering 
bij De Groene Belevenis ligt. Er wordt onderzocht of een vouchersysteem kan worden opgezet om initiatieven te 
faciliteren. Bij de evaluatie van het Fonds samenlevingsinitiatieven medio 2017 wordt meegenomen of de criteria 
voor het Fonds kunnen worden verruimd met een criterium voor duurzaamheid.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 5.2 Verbeteren facilitering van duurzame initiatieven

Jaarlijks wordt een ontmoeting georganiseerd voor duurzame initiatieven in Leusden. Er wordt op diverse 
manieren over de agenda gecommuniceerd.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 5.3 Ondersteunen bijeenkomsten en levend houden agenda en netwerk

Jaarlijks wordt een ontmoeting georganiseerd voor duurzame initiatieven in Leusden. Er wordt op diverse 
manieren over de agenda gecommuniceerd.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden
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Water en riolering

Ambitie

We willen dat Leusden een goed functionerend rioolstelsel en een goede waterkwaliteit heeft, droge voeten houdt 
en klaar is voor een veranderend klimaat.

Context en achtergrond

De invulling van de gemeentelijke watertaken betreffende de omgang met afval-, regen- en grondwater. Dit is 
vastgelegd  in het gemeentelijk rioleringsplan (GRP). Het vigerende GRP is in december 2014 aan de raad 
aangeboden en loopt tot en met 2018. 

In het GRP wordt een overzicht gegeven van de in Leusden aanwezige voorzieningen, wordt het rioolbeheer van 
de afgelopen planperiode geëvalueerd, worden doelen vertaald in ambities en staan de hoofdlijnen van de 
aanpak om de ambities te halen. Dit houdt in dat de geplande uitgaven voor de planperiode en verder worden 
begroot en verantwoord. Het GRP vindt zijn basis in artikel 4.22 van de Wet Milieubeheer.

Kaderstellende beleidsnotities

GRP 2014-2018

Wat willen we bereiken?

• 1. Verminderen van overstorten van afvalwater op het oppervlaktewater

Bij hevige regenval stort er vanuit gemengde rioleringssystemen (met regenwater verdund) afvalwater over op het 
oppervlaktewater. Dit heeft negatieve effecten op de waterkwaliteit en is onwenselijk. 

Met wie werken we samen?

• 2. Verlagen van de grondwaterstand in probleemgebieden

Leusden ligt ten opzichte van de Veluwe en de Utrechtse heuvelrug relatief laag en heeft lokaal overlast van 
structureel hoge grondwaterstanden als gevolg van kwelwater, daarnaast is de grondslag van Leusden zodanig 
dat infiltratie van hemelwater in de bodem lokaal wordt bemoeilijkt. 

Met wie werken we samen?

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/GRP_Leusden_2015-2018.pdf
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Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Samen met inwoners invulling geven aan een grondwater verlagingsproject in oud 
Hamersveld

In oud Hamersveld wordt overlast ondervonden als gevolg van structureel verhoogde grondwaterstanden. In 2016 
is een onderzoek uitgevoerd waarin de aard en de omvang van de grondwaterproblematiek in Oud Hamersveld is 
bepaald en waarin de meest effectieve maatregelen om de grondwateroverlast te doen afnemen zijn 
geïdentificeerd in een verbeterplan. In 2017 worden deze verbetermaatregelen in samenspraak met bewoners 
uitgevoerd.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 3. Vasthouden van water waar het valt

Regenwater wordt waar mogelijk vastgehouden in het gebied waar het valt. Bij nieuwe ontwikkelingen wordt per 
locatie bekeken op welke wijze hemelwater het best kan worden verwerkt.  Uitgangspunt is hydrologisch neutraal 
bouwen, hetgeen wil zeggen dat de waterhuishoudkundige situatie na de bouw niet afwijkt van voor de bouw. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Het optimaliseren van de wadi’s (infiltratievelden) in Valleipark en Groot Agteveld

In de nieuwe wijken Valleipark en Groot Agteveld zijn wadi’s toegepast. Door middel van wadi’s wordt regenwater 
na (hevige) regenval en tijdelijk geborgen om vervolgens vertraagd te worden afgevoerd naar het 
oppervlaktewater. De werking van de wadi’s zal in 2017 worden gemonitord zodat ze verder kunnen worden 
verbeterd.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 4. Kunnen verwerken van hevige neerslag
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Het klimaat verandert en daarmee neemt de neerslagfrequentie en intensiteit toe. Zware buien waarbij veel 
neerslag in korte tijd valt komen vaker voor en leiden tot overlast. Rioleringsstelsels kunnen niet ten alle tijde 
welke neerslag dan ook verwerken of afvoeren maar de gemeente wil wel dat de overlast beperkt blijft tot extreme 
situaties en anticipeert waar mogelijk op de veranderende neerslagpatronen. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 4.1 Het voorbereiden van de aanpassing van het rioolstelsel in Achterveld om in 2018 1,5 
kilometer regenwaterriool aan te kunnen leggen

In 2018 wordt de Hessenweg in de kern van Achterveld opnieuw ingericht. Dit biedt kansen om ook het 
rioleringsstelsel ter plaatse aan te passen en klaar te maken voor de toekomst. Om in 2018 het stelsel aan te 
kunnen passen worden in 2017 de nodige modelleringen en berekeningen uitgevoerd.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 5. Verminderen van overlast bij niet functioneren van de riolering

Riolering is in de bebouwde kom één van de meest bedrijfszekere voorzieningen in Nederland. In het 
buitengebied waar men is aangewezen op drukriolering komen echter wel storingen aan de rioolgemalen voor. 
De gemeente wil hier snel en adequaat op kunnen reageren. 

Met wie werken we samen?

 

Wat gaan we daarvoor doen?

• 5.1 Drukrioleringsgemalen voorzien van een nieuwe communicatiemodule
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In het buitengebied zijn ruim 300 kleine rioolgemalen in beheer bij de gemeente. Door deze te voorzien van een 
nieuwe communicatiemodule kunnen storingen worden opgemerkt en opgelost door de gemeentelijke 
buitendienst voordat ze worden opgemerkt door de burger.

Portefeuillehouder: Jan Overweg



32

Infrastructuur

Ambitie

We willen dat het wegennet van Leusden functioneel en structureel van goede kwaliteit is en blijft.

Context en achtergrond

De gemeente Leusden heeft circa 1,6 miljoen m² verharding in beheer. Het areaal bestaat voornamelijk uit 
elementenverhardingen (circa 60%) en asfaltverhardingen (circa 39%).
Wegbeheer omvat de groot- en klein onderhoudsmaatregelen die benodigd zijn om het wegareaal van de 
gemeente Leusden op een veilige en duurzame wijze in stand te houden. Het betreft hier technische 
noodzakelijke maatregelen gericht op het in stand houden van het bestaande.
 

Kaderstellen beleidsnotities

IBOR 2012-2015 

(IBOR 2016 is niet toegevoegd, nog vast te stellen)

Wat willen we bereiken?

• 1. Doelmatig en kosteneffectief investeren in het wegennet

Het beheer van 1,6 miljoen m² verharding vraagt om een slimme omgang met het beheer van deze verharding. 
Dit kan worden bereikt door groot onderhoud te combineren met groot onderhoud van andere disciplines (werk 
met werk maken) maar ook door de juiste maatregel toe te passen op het juiste moment (klein onderhoud waar 
het volstaat, groot onderhoud waar het moet). 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Groot onderhoud waar mogelijk aan laten sluiten bij projecten van overige disciplines als 
verkeer en riolering

In 2017 wordt het groot onderhoud aan de Hessenweg en een aantal wegen in Leusden Zuid gecombineerd met 
groot onderhoud aan de riolering. Hierdoor worden synergie voordelen behaald die de afzonderlijke budgetten 
ontzien en die verbeteringen van de openbare ruimte mogelijk maken.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 1.2 Groot onderhoud aan laten sluiten bij projecten en planningen van andere 
overheidsinstanties

In 2017 wordt de Arnhemse weg gereconstrueerd door de provincie. Hierbij wordt ook een nieuwe aansluiting 
gerealiseerd op de Treekerweg. Door de gemeentelijke onderhoudsplanning aan de Treekerweg samen te laten 

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/IBOR_2012-2015.pdf
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vallen met het maken van de nieuwe aansluiting kan de een groter deel van de weg opnieuw worden ingericht en 
wordt er een kwaliteitsimpuls aan het gebied gegeven.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 1.3 Tijdig de juiste onderhoudsmaatregel toe passen

In 2016 is er een beheerstechnisch onderzoek uitgevoerd voor de doorgaande asfaltwegen van de gemeente. 
Het indicatieve verhardingsonderzoek combineert visuele inspecties met metingen aan de draagkracht van de 
fundering en de onderlagen van asfaltconstructies en koppelt deze vervolgens aan verwachte 
verkeersbelastingen die zijn afgeleid vanuit verkeerstellingen. De combinatie van deze gegevens geeft een 
gedegen beeld van de verouderingsprognose van de onderzochte wegen en de benodigde maatregel bij het 
eerstvolgende onderhoud. Hierdoor wordt er beter geraamd en wordt de juiste maatregel op het juiste moment 
voorzien zodat er kosteneffectief kan worden geïnvesteerd.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden
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Onderwijs

Ambitie

Kwalitatief en duurzaam huisvesten van onderwijs in gemeente Leusden.

Context en achtergrond

Vanaf 1997 hebben gemeenten zorgplicht. Zij dienen redelijkerwijs te voldoen aan de huisvestingsverplichting 
van het onderwijs. In Leusden is dit geregeld door een jaarlijkse reservering vanuit de bijdrage gemeentefonds. 
We hebben ingezet op bundeling van meerdere scholen en maatschappelijke partners in twee multifunctionele 
accommodaties. In 2016 is de bouw van MFC Atria afgerond. In 2017 wordt MFC Atlas opgeleverd. Met het 
vaststellen  van het Strategisch Integraal Huisvestingsplan Onderwijs Leusden 2015-2030 en het oormerken van 
€ 14,2 miljoen door de raad in december 2015, is gekozen voor bundeling van de resterende scholen in een 
drietal IKC’s. Tegen 2030 zal de gehele scholenvoorraad vernieuwd zijn in Leusden en Achterveld.

Kaderstellende beleidsnotities

Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs Leusden 2015

Strategisch Integraal Huisvestingsplan Onderwijs Leusden 2015-2030

Wat willen we bereiken?

• 1. Zorgen dat nieuwkomers onderwijs kunnen volgen

We hebben zorgplicht voor de huisvesting van onderwijs aan leerplichtige nieuwkomers. Dit kunnen kinderen in 
een vluchtelingenopvang zijn en kinderen van ouders die statushouders geworden zijn. 

Met wie werken we samen?

 

Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Borgen van onderwijshuisvesting voor kinderen van nieuwkomers in de leeftijd van  4-12 jaar

We zorgen voor onderwijsruimte voor taalklassen in onze gemeente.
Per medio 2018 zal nieuwe (tijdelijke) huisvesting moeten worden gevonden in Leusden voor de taalklassen in 
verband met sloop van de huidige locatie ten behoeve van IKC Berkelwijk. 

 

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 1.2 Borgen van onderwijs voor kinderen van nieuwkomers in de leeftijd van 12-18 jaar

Kinderen in de leeftijd 12-18 jaar gaan naar een taalcentra buiten de gemeente Leusden.

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/Verordening_voorzieningen_huisvesting_onderwijs_gemeente_Leusden_2015.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/Strategisch_integraal_huisvestingsplan_onderwijs_2015-2030.pdf
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Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2. Realiseren drie Integrale Kindcentra (IKC) [CUP 6.2]

De gemeenteraad heeft opdracht gegeven tot planvorming en realisatie van drie Integrale Kindcentra (IKC). De 
IKC’s worden gefaseerd opgeleverd in de periode 2015-2030. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Realiseren programmering en ontwerp IKC MKC Berkelwijk

In 2017 stellen bouwheer en projectmanager met gebruikers en architect prestatie- eisen en een voorlopig 
ontwerp op. Deze worden middels een Europese aanbesteding in de markt gezet.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2.2 Deelnemen aan IKC-vorming in initiatieffase IKC Groenhouten

Met geselecteerde partners wordt toegewerkt naar een gezamenlijke businesscase. Daarin is helder wat de 
onderlinge relaties en verantwoordelijkheden van de deelnemers zijn. De businesscase biedt een gezamenlijke 
waarde-propositie en bedrijfsmodel.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3. Realiseren van Multifunctioneel centrum Atlas

Het afbouwen van MFC Atlas. 

Met wie werken we samen?
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Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Voltooiing bouw door bouwer, toetsing eindafrekening en voltooiing infra

In februari 2017 wordt MFC Atlas opgeleverd.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden
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Accommodaties

Ambitie

Zorgdragen voor een optimaal gebruik van de gemeentelijke accommodaties op het gebied van sport, onderwijs, 
cultuur en eerstelijnszorg. De accommodaties zìjn  daarbij kwalitatief en kwantitatief optimaal afgestemd op de 
wensen en ambities van de gemeente, huurders en gebruikers.

Context en achtergrond

De gemeente heeft een gevarieerde vastgoedportefeuille, die beperkt van omvang is. Maatwerk is essentieel, 
waarbij ook ruimte moet blijven voor flexibiliteit. In 2014 zijn de uitgangspunten voor accommodatiebeleid 
vastgesteld: efficiënt en doeltreffend, dynamiek van vraag en aanbod, voldoende spreiding, transparant en 
eenduidig, gericht op risicobeheersing, voorbeeldrol gemeente op gebied van duurzaamheid. 

Deze uitgangspunten worden uitgewerkt in het Integraal Huisvestingsplan 2016-2030 met als doel om op langere 
termijn inzicht en houvast te geven in de mogelijkheden en potentie van het totale gemeentelijk vastgoed in relatie 
tot de wensen en ambities van de gemeente Leusden. 

Daarbij geldt als leidraad dat de gemeente alleen strategisch kiest voor het eigendom van het vastgoed, wanneer 
dit essentieel is voor de uitvoering van functies en taken van de gemeente zelf en/of van maatschappelijke 
voorzieningen die niet op andere wijze kunnen worden geaccommodeerd.Ter bescherming van cultuurhistorisch 
waardevolle gebouwen, kan de gemeente kiezen voor strategisch eigendom, mits aan deze gebouwen een 
maatschappelijke functie kan worden toegekend.

Kaderstellende beleidsnotities

Strategisch Integraal Huisvestingsplan Onderwijs Leusden 2015-2030

Sportaccommodatiebeleid Gemeente Leusden 2010-2020

Memo sporthal 2014

Vaststelling Uitgangspunten Accommodatiebeleid 2014

Wat willen we bereiken?

• 1. Verduurzamen van de gemeentelijke accommodaties

Het gemeentelijk vastgoed is gedeeltelijk gerealiseerd in een tijd dat duurzaamheid nog geen vanzelfsprekend 
uitgangspunt was. Vanuit de duurzaamheidsambities en voorbeeldfunctie van de gemeente is het wenselijk om, 
waar dit mogelijk en zinvol is, accommodaties te gaan verduurzamen.
Bij nieuwe gemeentelijke gebouwen (sporthal, gemeentehuis) is daarbij energieneutraal bouwen het 
uitgangspunt. 

Met wie werken we samen?

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/Strategisch_integraal_huisvestingsplan_onderwijs_2015-2030.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/Sportaccommodatiebeleid_gemeente_Leusden_2010-2020.pdfhttps://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/Vaststelling_uitgangspunten_accommodatiebeleid_2014.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/Memo_sporthal_2014.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Leefomgeving/Vaststelling_uitgangspunten_accommodatiebeleid_2014.pdf
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Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Uitvoeren van de meest rendabele duurzaamheidsmaatregelen na onderzoek

Er is in 2016 een onderzoek uitgevoerd naar de mogelijke duurzaamheidsmaatregelen bij de bestaande 
accommodaties; hierbij wordt gekeken naar de te verwachte instandhouding, het huidige energielabel en de te 
realiseren terugverdientijd van maximaal 15 jaar. Hiervoor is in het najaar van 2016 een onderzoekkrediet 
aangevraagd. De maatregelen moeten leiden tot een jaarlijkse besparing van circa € 33.000 (in combinatie met 
de renovatie van het zwembad).

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 1.2 Renovatie van zwembad Octopus inclusief grootschalige duurzaamheidsmaatregelen

Het zwembad wordt in de zomer van 2017 gerenoveerd; gelijktijdig worden duurzaamheidsmaatregelen 
uitgevoerd. Er is samen met de SRO een pakket maatregelen opgesteld; hiervoor is in het najaar van 2016 
krediet aangevraagd.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 1.3 Bewaken van de duurzaamheidsambities bij de realisatie van het Huis van Leusden en de 
sporthal aan het Buiningpark

In het programma van eisen voor gemeentelijke nieuwbouwprojecten zijn hoge duurzaamheidseisen 
geformuleerd. Bij de uitvoering van deze projecten zal de uitvoering van deze ambities bewaakt worden.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 1.4 Ruimte bieden aan maatschappelijke initiatieven van energie coöperaties door het aanbieden 
van hiervoor geschikte daken  van gemeentelijke accommodaties

De gemeente gaat daken ter beschikking stellen aan energie coöperaties, die daarmee de mogelijkheid krijgen 
om met zonnepanelen installaties energie op te wekken en te exploiteren. Inwoners die zelf geen mogelijkheden 
hebben om zonnepanelen te plaatsen kunnen in deze coöperaties participeren. Het dak van De Korf is het eerste 
dak dat ter beschikking wordt gesteld. 

 

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2. Ruimte bieden aan ondernemerschap

De gemeente wil meer mogelijkheden geven aan maatschappelijke partijen, verenigingen en particulieren om zich 
actief  bezig te houden met ondernemerschap. Mogelijkheden op het gebied van huisvesting en regelgeving 
worden uitgebreid. Gemeentelijk vastgoed gaat meer op afstand worden geplaatst waardoor (vastgoed-) 
ondernemers meer mogelijkheden krijgen. 

Met wie werken we samen?
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Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Verruimen van bestemmingsplannen om het mogelijk te maken dat maatschappelijke 
organisaties aanvullende inkomsten kunnen verwerven

Diverse verenigingen en andere huurders willen graag extra inkomsten generen door meer activiteiten  in hun 
accommodaties mogelijk te maken (verhuur, horeca) inkomsten.
In de Omgevingsvisie, die eind 2016 aan de Raad wordt aangeboden, wordt dit formeel vastgelegd.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2.2 Accommodaties inrichten als broedplaatsen voor startende ondernemingen

Op twee locaties, de voormalige bibliotheek in Achterveld en de school De Kleine Beer (v/h Kinderland) aan de 
Hoefijzer, wordt tijdelijke huisvesting geboden aan startende ondernemers.
Ook maatschappelijke organisaties kunnen hier een plek krijgen. De gemeente wil deze locaties vooralsnog 
graag in stand houden. Uitgangspunt hierbij is een relatief lage kostendekkende huur op basis van een sobere 
huisvesting.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2.3 Verder doorvoeren van de kostendekkende huur volgens het profijtbeginsel (zie ook 4.1.) in 
het kader van de wet Markt en Overheid

Subsidie wordt rechtstreeks verrekend met maatschappelijke organisaties en niet meer door te werken met een 
lagere dan kostendekkende huur. De huurverhoging wordt gecompenseerd door een hoger subsidiebedrag. Zie 
ook onder activiteit 4.1.
Op  deze  (voor de gemeente financieel neutrale) manier van werken met het gemeentelijk vastgoed kunnen 
maatschappelijke organisaties een ruimere keuze maken bij het vinden van een passende huisvesting. 
Voor (vastgoed-) ondernemers ontstaat een aanvullend marktpotentieel, omdat de huurprijs van het gemeentelijk 
vastgoed op een (nagenoeg) gelijke hoogte komt te liggen als bij de private markt. huurders . 

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 3. Verhogen van de efficiëntie en doeltreffendheid

De maatschappelijke accommodaties dienen een bijdrage te leveren aan de uitgangspunten van de 
gemeentelijke beleidsdoelstellingen;  vastgoedbeheer is voor de gemeente geen doel op zich; de accommodaties 
zijn ondersteunend aan het gemeentelijk beleid.
De kosten en opbrengsten (financieel en maatschappelijk)  dienen met elkaar in verhouding te staan. Naast 
verduurzamen (zie doelstelling 1) wordt gezocht naar andere mogelijkheden om verder te kunnen besparen op de 
kosten. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Onderzoeken wat de wenselijkheden en mogelijkheden zijn van het onderbrengen van 
accommodatiebeheer bij een externe partij (vastgoedbedrijf)

In 2016 is/wordt onderzocht of het inschakelen of het oprichten van een extern vastgoedbedrijf met professionals 
op het gebied van huisvestingsmanagement een positief effect heeft  op de effectiviteit (financieel / product) en 
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efficiëntie (doelmatigheid van het proces) van de steeds complexere huisvestingsvraagstukken waarmee de 
gemeente te maken heeft. In het voorjaar van 2017 is een mogelijke overheveling van de taken en 
verantwoordelijkheden gepland.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 3.2 Invoeren van prestatiecontracten voor de (energie-)kwaliteit van de gemeentelijke panden.

Samen met de partners wordt bekeken welke mogelijkheden er zijn voor het invoeren van meerjarige 
 prestatiecontracten voor onderhoud en energieprestaties. Hiermee worden risico’s verlegd naar andere partijen, 
die deze technische risico’s beter kunnen beheersen en waarbij de kosten voor de gemeente voor langere tijd in 
beeld zijn en de kwaliteit gewaarborgd is.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 4. Creëren van eenduidigheid, transparantie en duidelijkheid bij de verhuur van gemeentelijke 
accommodaties

Het afgelopen jaar is met het in werking treden van het sportbedrijf de verhuur van sportaccommodaties 
gestroomlijnd en inzichtelijker geworden. Voor de overige gemeentelijke accommodaties worden contracten en 
huurprijsberekeningen verder gestandaardiseerd.
Ook de werkwijzen in het Integraal Huisvestings Plan (IHP 2016-2030, op basis van de in 2014 vastgestelde 
uitgangspunten accommodatiebeleid), dat eind 2016 aan de raad wordt aangeboden, worden geïmplementeerd. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 4.1 Verder doorvoeren van de kostendekkende huur systematiek in het kader van de wet Markt en 
Overheid

Voor alle accommodaties die de gemeente in eigendom heeft en beheert wordt de kostendekkende huur bepaald 
aan de hand van gestandaardiseerde uitgangspunten. 

Eventuele subsidie wordt rechtstreeks verrekend met maatschappelijke organisaties en niet meer door te werken 
met een lagere dan kostendekkende huur. De huurverhoging kan worden gecompenseerd door een hoger 
subsidiebedrag. De herverdeling tussen huuropbrengsten  en subsidieverstrekking wordt verder uitgewerkt en 
ingevoerd.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 4.2 Contracten afstemmen op de kostendekkende huursystematiek en verder standaardiseren

Door het standaardiseren van huurcontracten (volgens landelijk model) ontstaat eenduidigheid in de afspraken 
tussen de gemeente als verhuurder en de verschillende gebruikers. Bij aflopende contracten worden deze 
contracten omgezet naar de nieuwe standaardcontracten.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 5. Creëren van een optimale afstemming tussen vraag en aanbod van de gemeentelijk 
accommodaties
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In het Intergraal Huisvestings Plan IHP 2016-2030 wordt de vraag naar en aanbod van accommodaties voor de 
komende jaren in beeld gebracht.
Voor sport en onderwijs is het beleid en de uitvoering voor de komende jaren op basis van eerder onderzoek al 
vastgesteld.  Na de realisatie van de 2e sporthal en MFC Atria en Atlas worden diverse gemeentelijke panden 
afgestoten, waardoor vraag en aanbod beter in balans zullen zijn.
Extra aandacht voor (inloop-) voorzieningen voor ouderen is gewenst; bij nieuwe vastgoedprojecten (IKC 
Groenhouten en MFC Berkelwijk) zal hier rekening mee gehouden moeten worden.  

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 5.1 Toewerken naar een leegstandspercentage van maximaal 5 a 10%

Het leegstandspercentage loopt door de realisatie van een aantal nieuwbouwprojecten (2 sporthal / mfc Atlas en 
Atria) al verder terug. Door de wijziging van de huurberekening is het ook interessant en mogelijk voor private 
partijen om accommodaties aan te bieden. Een aantal vrijkomende panden (bibliotheek Achterveld / school 
Hoefijzer) blijft vooralsnog in stand en worden (tijdelijk) te huur aangeboden aan startende ondernemers of 
maatschappelijke partijen. Hierdoor blijft enige speelruimte in het gemeentelijk vastgoed gewaarborgd.

Portefeuillehouder: Jan Overweg
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Wat mag het kosten?

Exploitatie Werkelijk 
2015

Begroting 
2016

Begroting 
2017

MJR 
2018

MJR 
2019

MJR 
2020

Lasten 14.590 13.256 11.661 11.964 12.065 12.190

Baten 5.212 5.110 5.477 5.478 5.478 5.478

Gerealiseerd saldo van 
baten en lasten

-9.378 -8.146 -6.184 -6.486 -6.587 -6.712

Reserves en voorzieningen

Stortingen 695 348 676 723 713 704

Onttrekkingen 1.747 81 614 760 733 704

Mutaties reserves 1.052 -267 -62 37 20 0

Gerealiseerd resultaat -8.326 -8.413 -6.246 -6.449 -6.567 -6.712

Saldo taakvelden
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Saldo taakvelden 2016 2017 2018 2019 2020

2.1 Verkeer en vervoer -3.367 -2.676 -2.838 -2.964 -3.094

2.5 Openbaar vervoer 0 -24 -24 -24 -24

3.2 Fysieke bedrijfs - infrastructuur 1 15 15 17 18

4.2 Onderwijshuisvesting -908 -876 -1.077 -1.059 -1.038

5.2 Sportaccomodaties -1.217 -1.089 -1.079 -1.064 -1.065

5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -participatie 22 44 44 44 44

5.6 Media -30 -17 -17 -17 -17

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -1.768 -1.356 -1.376 -1.392 -1.413

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -44 -51 -50 -50 -49

7.2 Riolering 66 167 171 172 171

7.3 Afval 147 546 530 535 540

7.4 Milieubeheer -1.004 -816 -739 -739 -739

7.5 Begraafplaatsen -46 -51 -46 -46 -46

0.10 Toevoeging/onttrekking reserves -267 -62 37 20 0

  -8.415 -6.246 -6.449 -6.567 -6.712

 

Nieuw beleid

  Incidenteel 
2017 2017 2018 2019 2020

2.1 Duurzaamheidsagenda leusden 2016-20130      

 Vergroten duurzaamheisdleningen naar € 400.000 en revolverend 
maken t/m 2030 66,0 x - - -

 programma-/procesgeld voor periode 2e helft 2016-2018 60,0 x - - -

 dekking: alg. reserve, aangewezen bestemming -60,0     

2.2 Aanleg 4e hockeyveld - 21,3 21,3 21,3 21,3
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BBV indicatoren

De verplichte beleidsindicatoren worden per domein weergegeven. De indicatoren staan op 
waarstaatjegemeente.nl en zijn daar ook te raadplegen. In onderstaande indicatoren wordt Leusden vergeleken 
met gemeenten van 25.000-50.000 inwoners. Op de website kunnen ook andere vergelijkingen worden gemaakt. 

Hernieuwbare elektriciteit is elektriciteit die is opgewekt uit wind, waterkracht, zon of biomassa

Bron: Rijkswaterstaat Klimaatmonitor

 

De hoeveelheid restafval per bewoner per jaar (kg)

Bron: CBS - Statistiek Huishoudelijk afval

http://www.waarstaatjegemeente.nl/dashboard/Besluit-Begroting-en-Verantwoording--cgd7hicOO4cJ/
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Domein Samenleving

Iedere inwoner kan binnen zijn eigen mogelijkheden deelnemen aan de samenleving. Voor kwetsbare inwoners 
organiseren we passende voorzieningen. 

Het Domein Samenleving is ingericht naar de vier programmalijnen eigen kracht en netwerk, saamhorigheid, 
preventie en vroegsignalering en maatwerkvoorzieningen voor kwetsbare inwoners. Voor al deze 
programmalijnen zijn doelstellingen opgesteld: 

Eigen kracht en netwerk
Inwoners van Leusden die eigen kracht en vermogen hebben en een persoonlijk netwerk, geven hun eigen leven 
vorm en inhoud. Ondersteuning is aanwezig als dit nodig is en richt zich op het versterken van deze eigen kracht 
en het persoonlijk netwerk. 

Saamhorigheid
De sociale samenhang in de gemeente is sterk en blijft sterk. Mensen in een straat, buurt of bij een vereniging 
zijn bij elkaar betrokken. We willen samen aan de slag om de saamhorigheid in Leusden te versterken. 

Preventie en vroegsignalering
Er is een sterke basisinfrastructuur met een breed aanbod aan activiteiten en voorzieningen, die voor iedereen 
vrij toegankelijk zijn. De algemene voorzieningen zijn gericht op de vraag van inwoners. Als inwoners 
ondersteuning nodig hebben, herkennen  de zorgprofessionals en de samenleving dit in een vroeg stadium. Dit 
moet voorkomen  dat zwaardere ondersteuning en zorg nodig is. 

Maatwerkvoorzieningen voor kwetsbare inwoners
De gemeente biedt een vangnet op maat om te voorkomen dat kwetsbare inwoners tussen wal en schip raken. In 
alle gevallen is de vraag van de inwoner leidend, en is de ondersteuning erop gericht dat de inwoner 
zelfredzamer wordt en/of dat het participatievermogen wordt versterkt.
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Sociaal domein

Ambitie

Iedere inwoner kan binnen zijn eigen mogelijkheden deelnemen aan de samenleving. Voor kwetsbare inwoners 
organiseren we passende voorzieningen

Context en achtergrond

De afgelopen twee jaar stonden vooral in het teken van de transitie binnen het Sociaal Domein. Op de terreinen 
Werk en Inkomen, Opvoeden en Opgroeien en Welzijn en Zorg maken we de overgang van transitie- naar 
transformatiefase. Op onderdelen krijgt de transformatie al vorm, de komende periode zetten we hier verder op in. 

Nog in 2016 is de raad een visie voorgelegd, waarvoor we input ophalen bij mensen uit de samenleving. Daarna 
uitgangspunten en ontwikkelpunten in een separaat beleidskader. Begin 2017 zal het college een uitvoeringsplan 
vaststellen. In deze programmabegroting kunnen we de nog op te stellen uitgangspunten en activiteiten niet 
meenemen, maar we bouwen ook in 2017 voort op onze doelstellingen eigen kracht, saamhorigheid, preventie- 
en vroegsignalering en het bieden van maatwerkvoorzieningen aan kwetsbare inwoners.

Kaderstellende beleidsnotities

Beleidsplan Sociaal Domein ‘Dicht bij mensen’ 2015-2016

Verordening Wmo 2015

Verordening Jeugd 2015

Maatregelen Participatiewet, IOAW en IOAZ Leusden 2015

Verordening verrekening Bestuurlijke Boete bij Recidive 2015

Verordening re-integratie Participatiewet Leusden 2015

Verordening individuele inkomenstoeslag Leusden 2015

Verordening individuele studietoeslag Leusden 2015

Verordening Cliëntenparticipatie Wet sociale werkvoorziening

Verordening Cliëntenparticipatie Sociale Zekerheid 2014

Notitie Participatiebudget 2012

Notitie Koersen op Kansen, minimabeleid 2011

Algemene Subsidieverordening 2013

Criteria Fonds Samenlevingsinitiatieven 2013

Wat willen we bereiken?

• 1. Maximaal gebruik van eigen kracht en gebruik van persoonlijke netwerken

Inwoners van Leusden die eigen kracht en vermogen hebben en een persoonlijk netwerk, geven hun eigen leven 
vorm en inhoud. Ondersteuning is aanwezig als dit nodig is en richt zich op het versterken van deze eigen kracht 
en het persoonlijk netwerk. 

Met wie werken we samen?

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Beleidsplan_Sociaal_Domein_Dicht_bij_mensen_2015-2016.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Verordening_Wmo_2015.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Verordening_jeugdhulp_2015.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Verordening_maatregelen_Participatiewet_IOAW_en_IOAZ.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Verordening_verrekening_bestuurlijke_boete_bij_recidive.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Verordening_re-integratie_Participatiewet_2015.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Verordening_individuele_inkomenstoeslag.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Verordening_individuele_studietoeslag_Participatiewet_2015.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Verordening_Cli%C3%ABntenparticipatie_Wsw.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Verordening_clientenparticipatie_SZ_2014.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Notitie_Participatiebudget_2011.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Nota_Minimabeleid_Koersen_op_kansen_2011.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Algemene_Subsidieverordening_2013.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Samenleving/Criteria_Fonds_Samenlevingsinitiatieven.pdf
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Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Stimuleren aanspreken eigen kracht inwoners

We stimuleren dat inwoners hun eigen kracht aanspreken, voordat ze een beroep doen op formele netwerken, 
diensten en voorzieningen. Eigen kracht is een leidend principe in het werkproces van Larikslaan2 en altijd 
onderwerp van gesprek tussen cliënt en Larikslaan2. 

 

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2. Samen aan de slag om de saamhorigheid in Leusden te versterken

De sociale samenhang in de gemeente is sterk en blijft sterk. Mensen in een straat, buurt of bij een vereniging 
zijn bij elkaar betrokken. We willen samen aan de slag om de saamhorigheid in Leusden te versterken. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Stimuleren dat inwoners zich betrokken voelen bij elkaar, informele hulp geven en nemen en 
saamhorigheid versterken

We ondersteunen initiatiefnemers en zetten een samenlevingsontwikkelaar in die bestaande sociale netwerken 
met elkaar verbindt. Uiteindelijk willen we komen tot een wisselwerking waarin het informele en professionele 
netwerk elkaar goed weten te vinden. We stellen het Fonds Samenlevingsinitiatieven beschikbaar en maken met 
culturele organisaties prestatieafspraken om ontmoeting te stimuleren. Ook realiseren we vitale 
sportverenigingen.
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Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2.2 Ondersteunen van mantelzorgers door het realiseren van laagdrempelige dienstverlening 
gericht op de ondersteuningsbehoefte

We herkennen, erkennen en ondersteunen mantelzorgers in samenwerking met professionals. We verstrekken 
informatie over het begrip mantelzorg en de mogelijkheden in ondersteuning. We maken daarbij onderscheid 
tussen de verschillende doelgroepen mantelzorgers. Waar overbelasting dreigt, ondersteunen wij de 
mantelzorgers.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2.3 Realiseren van aanbod van vrijwilligers dat aansluit bij de vraag van de samenleving

We ondersteunen vraaggericht de vrijwilligers(organisaties). We bemiddelen door inzet van een 
vrijwilligersvacaturebank en maatjesprojecten, zorgen voor deskundigheidstrainingen en regelen de 
vrijwilligersverzekering.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2.4 Verdichten en vergroten van netwerkstructuren

We willen de bereidwilligheid én het potentieel van inwoners om betekenisvol te zijn voor ander maximaal 
benutten. We willen komen tot een wisselwerking waarbij professionals en inwoners elkaar goed weten te vinden 
zodat een ieder binnen zijn/haar mogelijkheden volop kan meedoen in de Leusdense samenleving

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 3. Versterken van preventie en vroegsignalering in de basisinfrastructuur

Er is een sterke basisinfrastructuur met een breed aanbod aan activiteiten en voorzieningen, die voor iedereen 
vrij toegankelijk zijn. De algemene voorzieningen zijn gericht op de vraag van inwoners. Als inwoners 
ondersteuning nodig hebben, herkennen  de zorgprofessionals en de samenleving dit in een vroeg stadium. Dit 
moet voorkomen  dat zwaardere ondersteuning en zorg nodig is. 

Met wie werken we samen?

 

Bijdrage Verbonden Partij aan bereiken doelstellingen:

De GGDrU heeft een belangrijke rol in het versterken van preventie en vroegsignalering, vooral op het gebied van 
preventieve gezondsheidszorg. Met de organisatie zijn afspraken gemaakt voor uitvoering van verschillende 
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taken. In een GGDrU Pruductenmatrix wordt daarbij onderscheid gemaakt tussen enerzijds wettelijk verplichte en 
niet-wettelijk verplichte taken en anderzijds collectief en individuele uit te voeren taken.

Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Stimuleren van een samenleving met een sterk signalering vermogen en intensieve 
samenwerking tussen organisaties (sluit aan bij Cup 8.5)

We leggen verbindingen tussen mensen, initiatieven en organisaties en zorgen voor een goede en 
laagdrempelige informatievoorziening

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 3.2 Realiseren dat individuele (hulp)vragen worden ondervangen door laagdrempelige algemene 
voorzieningen

We bieden vraaggerichte ondersteuningstrajecten aan, faciliteren en steunen het vrijwilligerswerk door o.a. 
trainingen en cursussen en zorgen voor een goede sociale kaart en informatievoorziening

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 3.3 Stimuleren van vitale sportverenigingen die een grotere bijdrage leveren aan de leefbaarheid 
in Leusden

We bieden de mogelijkheid van de inzet van een sportparkmanager die verenigingen kan helpen om meer vitaal 
te worden. We dagen het sportbedrijf uit om verbindingen tussen sportverenigingen en maatschappelijke 
initiatieven te leggen.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 3.4 Aanpakken van eenzaamheid, verslavingsproblematiek onder jongeren, obesitas en 
schuldenproblematiek (sluit aan bij CUP 8.6)

Voor de lokale aanpak van alcohol en drugs en de lokale aanpak eenzaamheid voeren we reguliere activiteiten 
uit, gericht op preventie en vroegsignalering onder coördinatie van Larikslaan2. Voor alcohol en drugs stellen we 
een integraal lokaal programma op, dat in het najaar van 2016 wordt uitgerold. Dan lanceren wij ook de lokale 
integrale aanpak van gezond gewicht en leefstijl, onder de naam ‘Leusden Fit’.
We nemen maatregelen om schuldenproblematiek in een vroeg stadium aan te pakken en zoveel mogelijk te 
voorkomen. 

 

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3.5 Realiseren van doorgaande ontwikkelingslijn van kinderen en jeugdigen

We organiseren conferenties met voorschoolse organisaties, basisonderwijs en Larikslaan2 om afspraken vast te 
leggen over de doorgaande ontwikkelingslijn. We nemen de doorgaande ontwikkelingslijn op in het primaire 
proces van de te ontwikkelen Integrale Kindcentra.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 4. Organiseren van maatwerkvoorzieningen voor kwetsbare inwoners

De gemeente biedt een vangnet op maat om te voorkomen dat kwetsbare inwoners tussen wal en schip raken. In 
alle gevallen is de vraag van de inwoner leidend, en is de ondersteuning erop gericht dat de inwoner 
zelfredzamer wordt en/of dat het participatievermogen wordt versterkt. 

Met wie werken we samen?
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Bijdrage Verbonden Partijen aan beleidsdoelstellingen:

RWA en Amfors leveren een belangrijke functie als maatwerkvoorziening voor kwetsbare inwoners in het kader 
van de uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw). Deze wet is nog van kracht voor 77 werknemers 
die ultimo 2014 bij RWA in dienst waren.

De "nieuwe" doelgroep vanaf 2015 valt onder de werkingssfeer van de Participatiewet.

 

Wat gaan we daarvoor doen?

• 4.1 Realiseren van individuele diensten en producten op maat die gericht zijn op het vergroten 
van de participatie en zelfredzaamheid van inwoners

We vergroten participatie en zelfredzaamheid (door in het persoonlijk plan of gezinsplan concrete doelen te 
formuleren) en zetten in op bewustwording van een inclusieve samenleving. We doorbreken 
handelingsverlegenheid van professionals, door coaching/ training.
We maken algemene voorzieningen toegankelijk en staan open voor nieuwe  (creatieve) vormen van 
maatwerkondersteuning. We zetten in op realisatie en innovatie via inkoopcontracten.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 4.2 Realiseren van een financieel vangnet voor minima met speciale aandacht voor chronisch 
zieken, gehandicapten en schoolgaande kinderen

We zijn in gesprek met diverse lokale fondsen/stichtingen om overlap en lacunes in aanbod te minimaliseren en 
de ondersteunende voorzieningen voor schoolgaande kinderen beter te laten aansluiten op de behoefte.
We werken in 2016 een voorstel uit om chronisch zieken en gehandicapten via een financiële bijdrage te 
compenseren.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 4.3 Stimuleren van arbeidsparticipatie en ontplooien van talenten, ook door mensen met een 
arbeidsbeperking (sluit aan bij Cup 5.3)

We bevorderen de kansen op re-integratie voor inwoners die werkloos zijn: speciale aandacht gaat uit naar 
werkloze jongeren. We pakken dit op in regionaal verband. We stimuleren een inclusieve arbeidsmarkt, waarbij 
inwoners met een beperking naar vermogen een bijdrage kunnen leveren.

Portefeuillehouder: Albert Dragt
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Wat mag het kosten?

Exploitatie Werkelijk 
2015

Begroting 
2016

Begroting 
2017

MJR 
2018

MJR 
2019

MJR 
2020

Lasten 23.416 23.149 22.970 22.268 22.235 22.384

Baten 14.635 13.794 14.033 13.481 13.475 13.631

Gerealiseerd saldo van 
baten en lasten

-8.781 -9.355 -8.937 -8.787 -8.760 -8.753

Reserves en voorzieningen

Stortingen 919 137 128 100 200 200

Onttrekkingen 579 462 519 307 260 234

Mutaties reserves -340 325 391 207 60 34

Gerealiseerd resultaat -9.121 -9.030 -8.546 -8.580 -8.700 -8.719

Saldo taakvelden
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Saldo taakvelden 2016 2017 2018 2019 2020

0.7 Alg. uitk. en overige uitk. gemeentefonds 9.970 9.005 8.788 8.697 8.772

4.1 Openbaar basisonderwijs 0 -13 -13 -13 -13

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -951 -745 -745 -745 -745

5.1 Sportbeleid en activering -338 -294 -294 -294 -294

5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -participatie -281 -269 -201 -201 -201

5.4 Musea 0 -16 -16 -16 -16

5.6 Media -396 -504 -499 -499 -499

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -1.404 -1.123 -1.068 -1.068 -1.068

6.2 Wijkteams -2.812 -2.912 -2.909 -2.909 -2.909

6.3 Inkomensregelingen -1.471 -1.431 -1.445 -1.455 -1.465

6.4 Begeleide participatie -1.815 -1.868 -1.758 -1.664 -1.654

6.5 Arbeidsparticipatie -187 -211 -204 -214 -214

6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) -496 -597 -567 -567 -567

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ -3.510 -2.851 -2.816 -2.772 -2.840

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- -4.376 -3.808 -3.799 -3.799 -3.799

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ -46 -82 -52 -52 -52

6.82 Geëscaleerde zorg 18- -251 -271 -242 -242 -242

7.1 Volksgezondheid -992 -947 -947 -947 -947

0.10 Toevoeging/onttrekking reserves 325 391 207 60 34

  -9.031 -8.546 -8.580 -8.700 -8.719

 

Nieuw beleid

  Incidenteel 2017 2017 2018 2019 2020

3.1 Formatie Sociaal Domein 181,0 x - - -

 dekking: reserve Sociaal Domein -181,0     
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BBV indicatoren

De verplichte beleidsindicatoren worden per domein weergegeven. De indicatoren staan op 
waarstaatjegemeente.nl en zijn daar ook te raadplegen. In onderstaande indicatoren wordt Leusden vergeleken 
met gemeenten van 25.000-50.000 inwoners. Op de website kunnen ook andere vergelijkingen worden gemaakt. 

 Het percentage jongeren (12-21 jaar) dat met een delict voor de rechter is verschenen.

Bron: Verwey Jonker Instituut - Kinderen in Tel

 Het percentage jongeren tot 18 jaar met een jeugdbeschermingsmaatregel ten opzichte van alle jongeren tot 18 
jaar.

Bron CBS - Beleidsinformatie Jeugd

http://www.waarstaatjegemeente.nl/dashboard/Besluit-Begroting-en-Verantwoording--cgd7hicOO4cJ/
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 Het percentage jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp ten opzichte van alle jongeren tot 18 jaar.

Bron: CBS - Beleidsinformatie Jeugd

Het aantal hardekern jongeren, per 10.000 inwoner in de leeftijd van 12-24 jaar

Bron: Korps landelijke Politiediensten (KLPD) 



55

• % kinderen in een uitkeringsgezin: Het percentage kinderen tot 18 jaar dat in een gezin leeft dat van een 
bijstandsuitkering moet rondkomen.

• % achterstandsleerlingen: Het percentage leerlingen (4-12 jaar) in het primair onderwijs dat kans heeft 
op een leerachterstand.

• % werkloze jongeren: Het percentage werkeloze jongeren (16-22 jaar)

Bron: Verwey Jonkger Instituut - Kinderen in Tel

• % Voortijdige schoolverlaters totaal (VO+MBO): Het percentage van het totaal aantal leerlingen (12-23 
jaar) dat voortijdig, dat wil zeggen zonder startkwalificatie, het onderwijs verlaat

Bron: DUO - Dienst Uitvoering Onderwijs

Het aantal leerplichtigen dat niet staat ingeschreven op een school, per 1.000 leerlingen

Bron: DUO - Dienst Uitvoering Onderwijs

Het aantal leerlingen dat wel staat ingeschreven op een school maar ongeoorloofd afwezig is, per 1.000 
leerlingen

Bron: DUO Dienst Uitvoering Onderwijs
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Het aantal personen met een bijstandsuitkering, per 10.000 inwoners

Bron: CBS - Participatie Wet

Het aantal reintegratievoorzieningen, per 10.000 inwones in de leeftijd van 15-64 jaar

Bron: CBS - Participatiewet

 

Het percentage van de werkzame beroepsbevolking ten opzichte van de beroepsbevolking
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Bron: CBS - Arbeidsdeelname

Het percentage inwoners dat niet sport ten opzichte van het totaal aantal inwoners

Bron: RIVM - Zorgatlas

 

De indicatoren 'Jongeren met jeugdreclassering' en 'Cliënten met een maatwerkarrangement Wmo' zijn niet 
weergegeven omdat er voor Leusden geen gegevens beschikbaar zijn op waarstaatjegemeente.nl
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Domein Ruimte

Leusden blijft een vitaal en groen dorp. Vitaal en groen slaat op zowel het buitengebied als de verschillende 
kernen. Vitaal gaat ook over de samenstelling en spankracht van de bewoners van Leusden. Ook het aanbod aan 
voorzieningen in de breedste zin van het woord hoort hierbij. 

Het Domein Ruimte is onderverdeeld in de onderdelen ruimte en wonen, verkeer en vervoer, economie, 
buitengebied, cultuurhistorie en welstand. Voor al deze programmaonderdelen zijn ambities opgesteld die zijn 
ingevuld met doelstellingen: 

Ambitie ruimte en wonen
Leusden is en blijft ook op termijn een vitaal en groen dorp. Groen en vitaal slaat op zowel het buitengebied als 
de verschillende kernen. De bereikbaarheid,  Het aanbod aan voorzieningen in de breedste zin van het woord 
past hierbij. 

Ambitie verkeer en vervoer
We willen dat Leusden optimaal bereikbaar en veilig is voor auto, openbaar vervoer, fiets en te voet. 

Ambitie economie
“Een vitale economische sector” De economie is van belang voor de werkgelegenheid, vitaliteit en identiteit van 
Leusden. Wij creëren kansen voor en bieden ruimte aan de ontwikkeling van de economische sector.   

Ambitie buitengebied
We bevorderen en ondersteunen een mooi en vitaal Buitengebied met ruimte voor economisch duurzame 
landbouw, natuur- en landschapsontwikkeling en recreatief medegebruik. 

Ambitie cultuurhistorie
Behoud en zichtbaarheid cultuurhistorisch erfgoed.  

Ambitie welstand
Vereenvoudiging van het welstandsbeleid.
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Ruimte en wonen

Ambitie

Leusden is en blijft ook op termijn een vitaal en groen dorp. Groen en vitaal slaat op zowel het buitengebied als 
de verschillende kernen.  Het aanbod aan voorzieningen in de breedste zin van het woord past hierbij. 

 

Context en achtergrond

De fysieke ontwikkeling van kernen en onbebouwde gebieden is een continue proces. Nieuwbouw, 
herontwikkeling en transformatie en andere gebruik van panden en percelen vindt altijd plaats. Het is goed om 
periodiek op hoofdlijnen beleid met elkaar in verband te brengen. Mede daarom worden visies op het stedelijke 
gebied en het buitengebied voorbereid. De Omgevingswet verplicht dat met ingang van 2019 voor het fysieke 
domein.
Als we blijven vasthouden aan een dorps woonmilieu dan zijn na 2025 de mogelijkheden voor nieuwbouw van 
woningen vrijwel uitgeput. In verband daarmee moet de vraag worden beantwoord of Leusden voor het behoud 
van de vitaliteit ruimte wil bieden aan de bouw van een substantieel aantal woningen buiten de rode contour.

Kaderstellende beleidsnotities

Woonvisie 2016-2025 Leusden

Wonen met karakter - Woonagenda Leusden

Verordening VROM startersleningen

Huisvestingsverordening Leusden

(Omgevingsvisie stedelijk gebied niet toegevoegd, gereed 1e helft 2017)

Wat willen we bereiken?

• 1. Een toekomstbestendige ruimtelijke opbouw en structuur

Voor een duurzaam en goed functionerend stedelijk gebied moeten (nieuwe) ontwikkelingen passen binnen een 
samenhangend beeld over het functioneren hiervan.
De samenhangende visie op de fysieke onderdelen van  het stedelijk gebied is in voorbereiding. Besluitvorming 
hierover vindt voorjaar 2017 plaats. De visie is mede op basis van inbreng van vraagstukken door en (mogelijke) 
antwoorden hierop vanuit de samenleving tot stand gekomen. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Uitvoering geven aan de structuurvisie stedelijk gebied

De structuurvisie bevat een uitvoeringsagenda waar we uitvoering aan geven. De structuurvisie geeft op 
hoofdlijnen en in samenhang tussen de verschillende beleidsvelden de ontwikkelingsrichting van Leusden. Op 

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Woonvisie_2016-2025_Leusden_Raadsvoorstel.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Wonen_met_karakter_-_Woonagenda_Leusden.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Verordening_VROM_startersregeling.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Huisvestingsverordening_Leusden_2015.pdf
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een aantal onderdelen wordt aanvullend beleid geformuleerd. Ook worden bestemmingsplannen in lijn gebracht 
met de inhoud van de visie en rolopvatting van de gemeente wat betreft uitnodigingsplanologie. 

 

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2. Zorgen voor voldoende betaalbare woningen voor de aandachtsgroepen

We zorgen voor voldoende betaalbare woningen voor de aandachtsgroepen.
‘Voldoende woningen’ betekent dat het aantal (voor verhuur beschikbaar komende) sociale huurwoningen zo 
groot is dat woningzoekenden binnen een redelijke termijn een passende woning vinden.
Artikel 22 van de Grondwet bepaalt “de bevordering van voldoende woongelegenheid voorwerp van zorg der 
overheid.” Dit slaat mede (vooral) op woningen voor die categorie woningzoekenden die afhankelijk zijn van 
sociale woningen. Door nieuwbouw, bevorderen van doorstroming en regels omtrent woningtoewijzing kan dit 
onder andere worden bewerkstelligd. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Uitvoeren Woonvisie/Woonagenda 2016 – 2025

We voeren de Woonvisie/Woonagenda 2016 – 2025 uit. In de Woonvisie is opgenomen dat tot 2025 300 extra 
sociale huurwoningen worden bijgebouwd, waarvan 150 woningen tot 2020. Met dit aantal lijkt de 
beschikbaarheid voldoende voor de verwachte omvang van de vraag. Omdat prognoses niet altijd uitkomen is 
onderdeel van de Woonvisie een tweejaarlijkse rapportage over de lokale en regionale vraag naar woningen.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2.2 Prestatieafspraken maken met WSL en huurdersbelangenvereniging Leusden

We maken prestatieafspraken met de woningstichting Leusden en de Huurdersbelangenvereniging Leusden.De 
Woningwet 2015 creëert heldere spelregels voor de sociale huursector. De wet waarborgt de uitvoering van de 
kerntaak van woningcorporaties, namelijk zorgen dat mensen met een laag inkomen goed en betaalbaar kunnen 
wonen. Een betere aansluiting van de prestaties van corporaties op het lokale volkshuisvestingsbeleid wordt in de 
wet geborgd via het maken van prestatieafspraken tussen de gemeente, de WSL en de huurders.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2.3 Monitoren effecten woonruimteverdeling en urgentie woningzoekenden

We monitoren de effecten van de woonruimteverdeling / urgentie op de beschikbaarheid van woonruimte voor 
woningzoekenden.
In november 2014 is Woningnet Eemvallei gestart. Voor woningzoekenden hoeven daardoor een maal in te 
schrijven en kunnen op alle sociale huurwoningen in de regio reageren. Daarnaast kan aan een aantal 
categorieën woningzoekenden urgentie worden toegekend. Of en wat dit betekent voor de woningzoekenden 
wordt continue in de gaten gehouden.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3. Zorgen voor voldoende en kwalitatief goede woningen voor alle doelgroepen
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We zorgen voor voldoende en kwalitatief goede woningen voor alle doelgroepen.
Om Leusden en Achterveld vitale dorpen te laten blijven wordt tot 2025 de ruimte geboden om 1.200 woningen te 
bouwen. 
Uit onderzoek t.b.v. de Woonvisie blijkt dat de tot 2035 het aantal huishoudens met circa 1.000 toeneemt. Voor 
het behoud van een vitale woongemeente met een daarbij behorende voorzieningenniveau wordt een 
bouwprogramma van circa 1.200 woningen tot 2025 gefaciliteerd voor voornamelijk gezinnen en daarnaast 
senioren/één- en tweepersoonshuishoudens. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Uitvoeren Woonvisie/Woonagenda

We voeren de Woonvisie/Woonagenda uit. In de Woonvisie is aangegeven binnen welke bandbreedten van het 
totale bouwprogramma en onder welke voorwaarden wordt meegewerkt aan nieuwbouwplannen. Zie ook activiteit 
'Meedenken met initiatiefnemers van woningbouwprojecten.'

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3.2 Monitoren vraag naar woningen

We monitoren de vraag naar woningen. Tot 2025 wordt ingezet op het versneld realiseren van een 
bouwprogramma van 800 – 1.200 woningen. Of en in welke mate deze ambitie kan worden gerealiseerd wordt 
continue gemonitord. Iedere twee jaar wordt aan de gemeenteraad hierover gerapporteerd

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3.3 Meedenken met initiatiefnemers van woningbouwprojecten

We denken mee met initiatiefnemers over fasering en programmatische invulling van woningbouwprojecten. Het 
bouwprogramma is qua omvang ambitieus is en vraagt daarom om bouwproducten die aantrekkingskracht 
hebben op woningzoekenden van buiten Leusden Dit vraagt mogelijk afstemming tussen

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3.4 Prestatieafspraken met Woningstichting Leusden en Huurdersbelangenvereniging Leusden

We maken prestatieafspraken met de Woningstichting Leusden en de Huurdersbelangenvereniging Leusden. 
Gemeente en WSL maken al langere tijd afspraken over wederzijdse prestaties.
De Woningwet verplicht gemeenten, corporaties en huurders tot prestatieafspraken te komen. Hierin worden 
(voor gemeente op basis van de Woonvisie) zaken vastgelegd als voorraadbeleid (nieuwbouw, verkoop), 
huurbeleid en onderhoudsbeleid (waaronder duurzaamheid).

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 4. Toekomstbestendig en vitaal Hart van Leusden

We dragen bij aan een toekomstbestendig en vitaal Hart van Leusden. Door een combinatie van fysieke en 
immateriële maatregelen van verschillende betrokkenen bij “De Hamershof” wordt bewerkstelligd dat dit gebied 
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een plek is waar ondernemers hun bedrijf uitoefenen en klanten graag komen.
De detailhandel in “De Hamershof” staat onder druk en verdere leegstand ligt op de loer. Op basis van een 
gezamenlijke visie op de toekomst van dit hoofdcentrum  worden door partijen plannen ontwikkeld voor het 
verbeteren van uiterlijk van winkels, woningen en openbare ruimte. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 4.1 Opstellen plan voor herinrichting openbare ruimte

We stellen een plan op voor de herinrichting van de openbare ruimte. In samenspraak met stakeholders is een 
plan opgesteld voor de herinrichting van “De Hamershof”. Dit wordt nog in 2016  ter besluitvorming voorgelegd.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 4.2 Uitvoeren herinrichtingsplan openbare ruimte

We voeren het herinrichtingsplan voor de openbare ruimte uit. Het vastgestelde plan voor de herinrichting wordt 
in een af te spreken fasering en aansluitend op activiteiten van derden opgepakt.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 4.3 Medewerking verlenen aan initiatieven die bijdragen aan toekomst van een vitale Hamershof

We verlenen medewerking aan (ruimtelijke) initiatieven die bijdragen aan de visie op de toekomst van een vitale 
Hamershof. Er zijn verschillende partijen die plannen hebben in of aangrenzend aan “De Hamershof”.  Voor zover 
passend binnen de gezamenlijk gedragen visie op het hoofdcentrum werkt de gemeente mee aan de spoedige 
realisatie van deze plannen.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden
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Verkeer en vervoer

Ambitie

We willen dat Leusden optimaal bereikbaar en veilig is voor auto, openbaar vervoer, fiets en te voet.

Context en achtergrond

Een goed bereikbaar Leusden is een randvoorwaarde voor een aantrekkelijk woon -en werkklimaat. 
Bereikbaarheid heeft betrekking op zowel de lokale als bovenlokale wegen (provinciale wegen en snelwegen). De 
wensen met betrekking tot bovenlokale wegen worden regelmatig ingebracht tijdens periodieke overleggen met 
de regionale partners, waaronder Rijkswaterstaat.

Kaderstellende beleidsnotities

Beleidsplan verkeer en vervoer 2001-2010 (geactualiseerd in december 2012)

Verkeersplan Achterveld 2013

Uitvoeringsprogramma beleidsplan verkeer en vervoer 2001-2010

Wat willen we bereiken?

• 1. Streven naar een afname van het aantal (letsel)ongevallen en het verhogen van het 
veiligheidsgevoel

We streven naar een afname van het aantal (letsel)ongevallen en het verhogen van het veiligheidsgevoel. 
Ongevallen met of zonder letsel zijn meetbaar. Het gevoel van veiligheid daarentegen is subjectief, maar wel 
degelijk een factor van belang. Door de (inrichting van de) verkeersinfrastructuur, verkeersmaatregelen en 
aanwijzingen langs de weg maar ook door gedragsbeïnvloeding, kunnen zowel de objectieve als de subjectieve 
verkeersveiligheid positief worden beïnvloed. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Vervangen vrij liggend fietspad langs de Hessenweg

We  vervangen het huidige (hobbelige) vrij liggend fietspad langs de Hessenweg door een breder vrij liggend 
(betonnen) fietspad. Door de aanleg van een breder fietspad (3,2 - 3,5 meter) ontstaat er meer ruimte voor de 
fietsers. Hierdoor wordt dit vanuit twee richtingen bereden fietspad niet alleen veiliger maar ook aantrekkelijker 
voor fietsverkeer.

• 1.2 Bromfietsers weren van het fietspad langs de Hessenweg

We gaan bromfietsers weren van het fietspad langs de Hessenweg en hen verplichten gebruik te maken van de 
hoofdrijbaan. Door het fietspad alleen te bestemmen (snor)fietsers en e-bikers kan de ongevallenkans op het 
fietspad verder worden verkleind.

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Beleidsplan_verkeer_en_vervoer_2001-2010.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Verkeersplan_Achterveld__2013_.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Uitvoeringsprogramma_beleidsplan_verkeer_en_vervoer_2001-2010.pdf
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Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 1.3 Verlagen de toegestane maximumsnelheid op de Hessenweg van 80 naar 60 km/uur

We verlagen de toegestane maximumsnelheid op de Hessenweg van 80 naar 60 km/uur. Mede vanwege het 
verwijzen van bromfietsers naar de hoofdrijbaan is een lagere snelheid voor autoverkeer gewenst. Een lagere 
snelheid op de Hessenweg leidt (naar verwachting) ook tot minder (ernstige) verkeersongevallen op de 
hoofdrijbaan.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 1.4 Samen met de Achterveldse samenleving een zo breed mogelijk gedragen ‘verkeersplan 
Achterveld’ voorbereiden

Samen met de Achterveldse samenleving bereiden we een zo breed mogelijk gedragen ‘verkeersplan Achterveld’ 
voor. Door de inwoners van Achterveld nadrukkelijk te betrekken bij de (her)inrichting van de Hessenweg kan het 
draagvlak  voor maatregelen worden vergroot en de betrokkenheid bij de planvorming worden versterkt. Wij willen 
de bewoners van Achterveld en Stoutenburg een nadrukkelijke rol toekennen bij het veiliger en mooier maken 
van de hele Hessenweg.

• 1.5 Inzet aantal smileys langs gemeentelijke wegen uitbreiden

We gaan de inzet aantal smileys langs gemeentelijke wegen uitbreiden. Door smileys worden weggebruikers op 
een vriendelijke manier attent gemaakt op de door hen gereden snelheid. Het gebruik van dit middel kan 
bijdragen aan ander c.q. aangepast rijgedrag. Bovendien kan het veiligheidsgevoel door de inzet van deze 
apparaten worden versterkt. 

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2. Inzetten om meer mensen op de fiets en uit de auto te krijgen

We zetten er maximaal op in meer mensen op de fiets en uit de auto te krijgen. Het bevorderen van het 
fietsgebruik is goed voor de bereikbaarheid, het milieu en de gezondheid. Middels een gericht maatregelenpakket 
willen wij de fiets(er) een prominentere rol geven. 

Met wie werken we samen?

 

Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Vervangen vrij liggend fietspad langs de Hessenweg

We  vervangen het huidige (hobbelige) vrij liggend fietspad langs de Hessenweg door een breder vrij liggend 
(betonnen) fietspad. Het verbeteren van de verkeersinfrastructuur geeft fietsers letterlijk meer ruime en moedigt 
daarmee aan tot gebruik.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2.2 Bromfietsers weren van het fietspad langs de Hessenweg

We gaan bromfietsers weren van het fietspad langs de Hessenweg en hen verplichten gebruik te maken van de 
hoofdrijbaan. Het verbeteren van de verkeersinfrastructuur door brom- en fietsverkeer te scheiden geeft fietsers 
letterlijk meer ruime en moedigt daarmee aan tot gebruik.
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• 2.3 Herinrichten Hamersveldseweg-zuid in combinatie met de aanleg van een vrij liggend fietspad 
langs dit weggedeelte

Wij gaan de Hamersveldseweg-zuid herinrichten in combinatie met de aanleg van een vrijliggend fietspad langs 
dit weggedeelte.  Het verbeteren van de verkeersinfrastructuur geeft fietsers letterlijk meer ruime en moedigt 
daarmee aan tot gebruik.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3. Doorstroming op het hoofdwegennet verbeteren

Wij gaan de doorstroming op het hoofdwegennet verbeteren. Het woon- en werkklimaat van Leusden is gebaat bij 
een vlotte doorstroming van het verkeer op de hoofdwegen. Een goede bereikbaarheid is een belangrijke 
vestigingsfactor voor  bedrijven dan wel woningzoekenden. Een betere doorstroming draagt bij aan een snellere 
bereikbaarheid van voorzieningen. Dit kan ook een positief effect hebben op de milieubelasting (rond drukkere 
kruispunten). 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Samen met de Achterveldse samenleving een zo breed mogelijk gedragen 'verkeersplan 
Achterveld' voorbereiden

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3.2 Verruimen de capaciteit van het kruispunt Groene Zoom/Noorderinslag/Heiligenbergerweg

We verruimen de capaciteit van het kruispunt Groene Zoom/Noorderinslag/Heiligenbergerweg o.a. door de 
uitbreiding/verlenging van het aantal opstelstroken. Met de voorgestelde maatregelen worden de wachttijden voor 
zowel het autoverkeer, fietsverkeer als het openbaar vervoer verkort. Dit komt de bereikbaarheid en de veiligheid 
ten goede. 

 

Portefeuillehouder: Erik van Beurden
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Economie

Ambitie 

“Een vitale economische sector”
De economie is van belang voor de werkgelegenheid, vitaliteit en identiteit van Leusden. Wij creëren kansen voor 
en bieden ruimte aan de ontwikkeling van de economische sector.

Context en achtergrond

Het bieden van duurzaam perspectief aan economische functies en het creëren van kansen voor (nieuwe vormen 
van) economie is van wezenlijk belang voor een vitale economische sector. 

De werkgelegenheid in Leusden loopt gestaag terug. Er is sprake van omvangrijke kantorenleegstand en 
oplopende leegstand van winkels. Daarom is het juist nu van belang te investeren in goed functionerende 
gebieden waar mensen kunnen werken: kantorenlocaties, bedrijventerreinen, winkels, aan huis. 

Op de Buitenplaats bouwen we geen kantoren meer. We bieden hier ruimte aan andere economische 
ontwikkelingen. Daarnaast zetten we, samen met de provincie Utrecht, in op het transformeren van verouderde 
kantoren op bijvoorbeeld Princenhof.   

De winkelcentra zijn van belang voor de werkgelegenheid maar spelen ook een belangrijke rol in de leefbaarheid 
en het voorzieningenniveau. Wij zetten in op levendige en aantrekkelijke centra. Naast winkels en horeca moeten 
ook andere publiektrekkende functie hier een plaats kunnen vinden.   

Met accountmanagement zetten we in op het versterken van de contacten met het bedrijfsleven en monitoren we 
de ontwikkelingen in de markt. 

De regionale samenwerking wordt belangrijker.

Kaderstellende beleidsnotities

Convenant bedrijventerreinen Regio Amersfoort 2011-2030 (2012)
Visie werklocaties Leusden 2030 (2014)
Nota detailhandel (2015)
Thematische Structuurvisie Kantoren, provincie Utrecht

(Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en Verordening niet toegevoegd, de herijkte versies komen eind 2016 
beschikbaar). 

(Omgevingsvisie stedelijk gebied niet toegevoegd, 1e helft 2017 gereed)

Wat willen we bereiken?

• 1. Realiseren duurzame vitale werklocaties (CUP 7.4 en 9.6)

We realiseren duurzame vitale werklocaties. Ondernemers moeten letterlijk ruimte hebben om te ondernemen. 
Daarbij gaat om het bieden van locaties die toekomstbestendig zijn. Ze moeten aansluiten op de behoeften van 
ondernemers. 

Met wie werken we samen?

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Convenant_bedrijventerrein_pdf.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Visie_Werklocaties_Leusden.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Nota_detailhandel.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Thematische_structuurvisie_kantoren_.pdf
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Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Opstellen bestemmingsplan bedrijventerrein Larikslaan.

We stellen een bestemmingsplan op voor bedrijventerrein Larikslaan. De Visie werklocaties (2014) beoogt de 
realisatie van een bedrijvenlocatie op het voormalige AZC-terrein, tussen Groene Zoom, Larikslaan en 
Olmenlaan. In 2016 is gestart met de bestemmingsplanprocedure. Besluitvorming hierover vindt plaats in 2017.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 1.2 Opstellen bestemmingsplan “De Buitenplaats”.

We stellen een bestemmingsplan op voor “De Buitenplaats”. De Visie werklocaties (2014) en de Thematische 
Structuurvisie Kantoren van de provincie Utrecht leiden ertoe dat er geen kantoren meer gebouwd worden op de 
Buitenplaats. In 2016 zijn verschillende ontwikkelingsvarianten voor “De Buitenplaats” onderzocht. De 
voorkeursvariant wordt verwerkt in een medio 2017 vast te stellen bestemmingsplan.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 1.3 Onderzoeken opstellen nieuw bestemmingsplan “De Plantage”.

We onderzoeken het opstellen van een nieuw bestemmingsplan voor “De Plantage”.
De Thematische Structuurvisie Kantoren van de provincie Utrecht leidt tot een inpassingsplan. Hierdoor kunnen 
de geplande kantoren op de Plantage vanaf medio 2017 niet meer gebouwd worden. Onderzocht wordt of het 
wenselijk is om een nieuw bestemmingsplan op te stellen, om andere ontwikkelingen mogelijk te maken.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 1.4 Stimuleren transformatie van 15.000 m2 verouderde kantoorpanden.

We stimuleren de transformatie van 15.000 m2 verouderde kantoorpanden. De Visie werklocaties (2014) 
benoemt gebieden met verouderde kantoorpanden waar transformatie een kans is, bijvoorbeeld een deel van 
Princenhof en een deel van Ruige Veld / Speelkamp. Er zijn kansenkaarten opgesteld, waarmee eigenaren van 
vastgoed uitgedaagd worden hierover na te denken. Zij vinden in de gemeente een actieve partner. De provincie 
Utrecht en de Ontwikkelingsmaatschappij Utrecht ondersteunen met kennis en middelen.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 1.5 Ondersteunen gebiedsaanpak “De Horst”

We ondersteunen de gebiedsaanpak van “De Horst”. “De Horst” is de kantorenlocatie van Leusden. Deze locatie 
willen we als kantorenlocatie behouden en versterken. In 2016 is het “activatieproject de Horst” gestart. Het 
eindigt medio 2017. Een kwartiermaker werkt samen met vastgoedeigenaren en ondernemers aan het 
verlevendigen van de Horst om hier weer een goed functionerende, aantrekkelijke locatie van te maken. 
Gemeente en provincie ondersteunen dit project.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 2. Inzetten op behouden werkgelegenheid in Leusden
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We zetten in op het behouden van de werkgelegenheid in Leusden. De afgelopen jaren neemt het aantal banen 
in Leusden af. Vanaf 2010 tot 2014 verdwenen hier 600 banen. De werkgelegenheid neemt hier sneller af (-5%) 
dan in de regio Amersfoort (-1%) en ook sneller dan het landelijk gemiddelde (-2%). Dat vraagt erom stevig in te 
zetten op het behoud van werkgelegenheid. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Verkopen bedrijfskavels aan de Larikslaan.

We verkopen bedrijfskavels aan de Larikslaan. Het werven van en behouden van bedrijven in Leusden, door het 
verkopen van zeven aantrekkelijke bedrijfskavels op het terrein “Larikslaan”. De verkoop gaat van start als het 
bestemmingsplan is vastgesteld (2017).

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 2.2 Ondersteunen ondernemersnetwerk Z-point

We ondersteunen het ondernemersnetwerk Z-point. Leusden telt ongeveer 2000 ZZP-ers die samen een grote 
economische kracht vertegenwoordigen. Tot 2015 was deze groep niet verenigd. De gemeente heeft een 
aanjagende functie gehad bij de totstandkoming van een netwerk en ondersteunt hen in 2016 / 2017 bij uitbouw 
van het netwerk en hun activiteiten. Door kennis maken en kennis delen zorgen we voor behoud van 
werkgelegenheid.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 3. Goede dienstverlening aan het bedrijfsleven.

We verlenen goede dienstverlening aan het bedrijfsleven. Goede, adequate dienstverlening aan het bedrijfsleven 
wordt vormgegeven door het voeren van accountmanagement. We voeren pro-actief gesprekken met bedrijven, 
begeleiden hen met vragen aan de gemeente en monitoren de ontwikkelingen in de markt. 

Met wie werken we samen?
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Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Focus aanbrengen en continueren het accountmanagement

We brengen focus aan en continueren het accountmanagement. Het aanbrengen van focus in het 
accountmanagement (doelgroepen) en het opzetten van een systeem om ontwikkelingen te monitoren. Daarnaast 
continue aandacht voor de inbedding van accountmanagement in de organisatie.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 4. Versterken winkelgebieden (CUP 7.6)

Levendige, aantrekkelijke winkelgebieden zijn van belang voor de leefbaarheid en het voorzieningenniveau in 
Leusden. Nu de winkelleegstand verder oploopt, zetten we in op het versterken van de winkelcentra. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 4.1 Optimaliseren warenmarkt “De Biezenkamp”

We optimaliseren de warenmarkt in “De Biezenkamp”. Onderzoeken of het functioneren van de markt én 
daarmee winkelcentrum de Biezenkamp verbeterd kan worden, bijvoorbeeld door branchering of verlenging van 
de markt.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 4.2 Verbeteren inrichting openbare ruimte

We verbeteren de inrichting van de openbare ruimte. In het kader van Hart van Leusden uitvoeren van het plan 
om de openbare ruimte in de Hamershof te verbeteren.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 4.3 Verkennen mogelijkheden mengvormen tussen horeca en detailhandel

We verkennen de mogelijkheden van mengvormen tussen horeca en detailhandel.
In 2016 is afgetast in hoeverre horeca-exploitanten en winkeliers behoefte hebben aan meer mogelijkheden voor 
mengvormen van horeca en detailhandel. Waar mogelijk zetten we in 2017 in op het tegemoetkomen aan deze 
behoeften. Voor consumenten ontstaat zo meer beleving in de winkelcentra.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 4.4 Onderzoeken mogelijkheid van Bedrijven Investerings Zone

We onderzoeken de mogelijkheid van een Bedrijven Investerings Zone (BIZ). We gaan onderzoeken of 
ondernemers een BIZ wenselijk vinden. Indien gewenst, ondersteunen wij bij het proces om tot oprichting van een 
BIZ te komen.
In een BIZ werken ondernemers met elkaar samen aan een aantrekkelijke omgeving. Zij betalen een heffing aan 
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de gemeente. De gemeente stelt de opbrengst ter beschikking aan de vereniging of stichting die de activiteiten 
uitvoert.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 4.5 Verkennen mogelijkheden om tot concentratie van winkels in winkelgebieden te komen

We verkennen de mogelijkheden om tot concentratie van winkels in winkelgebieden te komen. De nota 
detailhandel zet in op het concentreren van winkels in de winkelgebieden en het vullen van leegstaande panden 
in de centra. We onderzoeken de mogelijkheden om daar actief op sturen, planologisch en juridisch.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 5. Bijdragen aan het versterken van de regionale economie (CUP 7.2)

We dragen bij aan het versterken van de regionale economie. Leusden is onderdeel van de regio Amersfoort. 
Door samenwerking in de regio bereiden we ons voor op de economie van morgen en bieden we daar ruimte 
voor. Streven is economische groei en het aankunnen van de concurrentie met ons omringende regio’s. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 5.1 Meedoen aan de organisatie van het regionaal event “Rode Loper”.

We doen mee aan de organisatie van het regionaal event “Rode Loper”. De activiteit bestaat uit hert organiseren 
van een regionale dag voor gevestigde en nieuwe ondernemers in de regio. Letterlijk en figuurlijk uitrollen van de 
Rode Loper om hen welkom te heten en onderling contact te bevorderen.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 5.2 Verkennen mogelijkheden om te komen tot acquisitie-afspraken met de gemeente Amersfoort

We verkennen de mogelijkheden om tot acquisitie-afspraken met de gemeente Amersfoort te komen. Acquisitie 
heeft betrekking op het werven van bedrijven van buiten de gemeente / regio. We gaan onderzoeken in hoeverre 
Leusden en Amersfoort hierin concreet kunnen samenwerken.

Portefeuillehouder: Albert Dragt

• 6. Organiseren dat ondernemers hun zaken met de overheid digitaal kunnen doen (CUP 7.1 en 
7.3).

We gaan organiseren dat ondernemers hun zaken met de overheid digitaal kunnen doen. De overheid wil de 
dienstverlening aan ondernemers verbeteren. Het ministerie van Economische Zaken geeft aan dat bedrijven 
uiterlijk in 2017 hun zaken met de overheid digitaal moeten kunnen afhandelen. Leusden sluit zich hier bij aan. 

Met wie werken we samen?
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Buitengebied

Ambitie 

We bevorderen en ondersteunen een mooi en vitaal Buitengebied met ruimte voor economisch duurzame 
landbouw, natuur- en landschapsontwikkeling en recreatief medegebruik.

Context en achtergrond

De gemeente Leusden bestaat uit een omvangrijk en afwisselend buitengebied. Dit buitengebied is belangrijk 
voor de ruimtelijke kwaliteit, identiteit en vitaliteit van Leusden. 

De visie Binnen in het Buitengebied zet in op een mooi en vitaal buitengebied. Deze inzet krijgt vorm door: 

1. Het realiseren van een duurzaam economisch perspectief voor de Leusdense landbouw;

2. Werken aan behoud en versterking van natuur- en milieuwaarden in een aantrekkelijk landschap;

3. Het bevorderen van het recreatief medegebruik.

Een nieuwe omgevingsvisie voor het buitengebied is in de maak. De raad behandelt deze visie eind 2016/begin 
2017. 

Provinciale plannen voor het buitengebied vragen om ondersteuning door gemeenten. De provincie stelt hiervoor 
inzet en geld beschikbaar. De gemeente Leusden profiteert hiervan.

Kaderstellende beleidsnotities

Integrale ontwikkelingsvisie Leusden heeft het “natuurlijk” (visie Binnen in het Buitengebied).
Bestemmingsplan buitengebied 2009.

Landschapsontwikkelingsplan Gelderse Vallei.

(Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie en Verordening niet toegevoegd, de herijkte versies komen eind 2016 
beschikbaar).

(Omgevingsvisie Buitengebied niet toegevoegd, gereed 1e helft 2017)

Wat willen we bereiken?

• 1. Versterken de band tussen stad en platteland.

We versterken de band tussen stad en platteland. Stad en land meer van elkaar laten profiteren vormt de inzet. 
Thema’s die mogelijkheden bieden zijn voedsel, educatie, recreatie, duurzame energie en sociale innovatie. 

Met wie werken we samen?

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Visie_Binnen_in_het_Buitengebied.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Bestemmingsplan_buitengebied_2009.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Landschapsontwikkelingsplan_Gelderse_Vallei.pdf
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Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Ondersteunen Leader Gelderse Vallei

We ondersteunen Leader Gelderse Vallei (zie ook doelstellingen Realiseren duurzaam economisch perspectief 
en Benutten recreatieve mogelijkheden buitengebied).
Leader Gelderse Vallei vormt een initiatief van en voor het gebied. Tweede helft 2016 start de uitvoering met 
projecten voor het verbinden van stad en platteland. Keuze van projecten door gebied nog te maken. Europa, 
provincie, gemeenten en het gebied dragen de financiering.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 1.2 Uitvoeren omgevingsvisie buitengebied (CUP 9.9)

We voeren de omgevingsvisie buitengebied uit. De omgevingsvisie benoemt ambities en mogelijk maatregelen 
voor versterken band tussen stad en platteland. Inhoud van de visie is in wording, eind 2016/begin 2017 
vaststelling door de raad.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2. Realiseren duurzaam economisch perspectief.

We realiseren een duurzaam economisch perspectief. Een mooi en vitaal buitengebied vraagt om een 
buitengebied met een duurzaam economisch perspectief. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Stimuleren initiatieven uit samenleving voor de aanleg van breedband in het buitengebied 
(CUP 9.10).

We stimuleren initiatieven uit samenleving voor de aanleg van breedband in het buitengebied. Het mogelijk 
maken dat bewoners en bedrijven eind 2017 aansluiten op snelle  breedbandverbindingen en/of draadloos over 
veel sneller dataverkeer beschikken. Snel dataverkeer bevordert economische dynamiek en vestigingsklimaat.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2.2 Ondersteunen uitvoering convenant De Boom

We ondersteunen de uitvoering van convenant De Boom (komt bij meerdere buitengebied-doelstellingen terug).  
Provincie Utrecht, gemeente Leusden en Stichting de Boom voeren samen de maatregelen uit het convenant uit. 
Versterking van het economisch perspectief voor de melkveehouderijen en het saneren van de varkenshouderijen 
vormt de inzet. Dit vraagt planologische medewerking vanuit de gemeente.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2.3 Ondersteunen Leader Gelderse Vallei (2)

We ondersteunen Leader Gelderse Vallei (zie ook doelstelling Versterken band tussen stad en platteland en 
Benutten recreatieve mogelijkheden buitengebied).
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Leader Gelderse Vallei vormt een initiatief van en voor het gebied. Tweede helft 2016 start de uitvoering met 
projecten voor het verbinden van stad en platteland. Verbinden biedt economisch perspectief voor boeren door 
bijvoorbeeld verkoop streekeigen producten in de stad of het leveren van energie aan de stad.  Keuze van 
projecten door gebied nog te maken.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2.4 Ondersteunen uitvoering convenant Den Treek-Henschoten

We ondersteunen de uitvoering van convenant Den Treek-Henschoten (zie ook doelstelling Behoud en 
versterken natuur). Provincie Utrecht, gemeente Leusden en landgoed Den Treek-Henschoten voeren samen de 
maatregelen uit het convenant uit. Dit komt het duurzaam economisch perspectief van het landgoed ten goede. 
Er komen twee extra woningen binnen het landgoed ter compensatie van gemaakte kosten voor de groene 
versterking. Dit vraagt planologisch medewerking van de gemeente.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 2.5 Uitvoeren omgevingsvisie buitengebied (CUP 9.9) (2)

We voeren omgevingsvisie buitengebied uit. De omgevingsvisie benoemt ambities en mogelijk maatregelen voor 
realisatie van een duurzaam economisch perspectief. Inhoud van de visie is in wording, eind 2016/begin 2017 
vaststelling door de raad.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 3. Behouden en versterken natuur

We behouden en versterken de natuur. Een mooi en vitaal buitengebied vraagt om het behoud en de versterking 
van de natuur. Leusden beschikt over veel bos- en natuurgebieden en beken als onderdeel van het 
NatuurNetwerk Nederland (nieuwe benaming voor Ecologische HoofdStructuur). 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Opstellen nieuw uitvoeringsprogramma voor het Landschapsontwikkelingsplan

We stellen een nieuw uitvoeringsprogramma op voor het Landschapsontwikkelingsplan (zie ook doelstelling 
Behoud en versterken aantrekkelijk landschap). In samenwerking met lokale partners maken we een programma 
voor de uitvoering van het Landschapsontwikkelingsplan. De uitvoering van het programma gebeurt op 
projectmatige basis.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 3.2 Ondersteunen uitvoering convenant De Boom (2)

We ondersteunen de uitvoering van convenant De Boom (komt bij meerdere buitengebied-doelstellingen terug).  
Provincie Utrecht, gemeente Leusden, waterschap Vallei en Veluwe en Stichting de Boom voeren samen de 
maatregelen uit het convenant uit. Het realiseren van nieuwe natuur in de vorm van 55 ha Natuurnetwerk 
Nederland vormt de inzet. Dit vraagt planologische medewerking van de gemeente.
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Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 3.3 Ondersteunen uitvoering convenant Den Treek-Henschoten (2)

We ondersteunen de uitvoering van convenant Den Treek-Henschoten (zie ook doelstelling Realiseren duurzaam 
economisch perspectief. Provincie Utrecht, gemeente Leusden en landgoed Den Treek-Henschoten voeren 
samen de maatregelen uit het convenant uit. Tientallen ha landbouwgrond krijgen een natuurfunctie ter afronding 
van de natuuropgaven uit het convenant.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 3.4 Uitvoeren omgevingsvisie buitengebied (CUP 9.9) (3)

We voeren de omgevingsvisie buitengebied uit. De omgevingsvisie benoemt ambities en mogelijk maatregelen 
voor behoud en versterken natuur. Inhoud van de visie is in wording, eind 2016/begin 2017 vaststelling door de 
raad.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 4. Behouden en versterken aantrekkelijk landschap

We behouden en versterken een aantrekkelijk landschap. Een mooi en vitaal buitengebied vraagt om het behoud 
van een aantrekkelijk landschap en versterking. Het buitengebied kent een hoge landschappelijke waarde en 
vormt een kernkwaliteit voor Leusden. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 4.1 Onderzoeken financieringsmogelijkheden en ambities voor het Langesteeggebied (CUP 9.5).

We onderzoeken financieringsmogelijkheden en ambities voor het Langesteeggebied. Het samen met andere 
partijen onderzoeken van financieringsmogelijkheden en ambities. Gemeente zet in op behoud van de 
cultuurhistorisch waardevolle zichtlijnen en de openheid van het Langesteeggebied.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 4.2 Opstellen nieuw uitvoeringsprogramma voor het Landschapsontwikkelingsplan (2)

We stellen nieuw uitvoeringsprogramma op voor het Landschapsontwikkelingsplan (zie ook doelstelling Behoud 
en versterken aantrekkelijk landschap). Het maken van een programma voor de uitvoering van het 
Landschapsontwikkelingsplan. Dit in samenwerking met lokale partners. Uitvoering op projectmatige basis.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 4.3  Ondersteunen uitvoering convenant De Boom (3)

We ondersteunen de uitvoering van convenant De Boom (komt bij meerdere buitengebied-doelstellingen terug). 
Provincie Utrecht, gemeente Leusden, waterschap Vallei en Veluwe en Stichting de Boom voeren samen de 
maatregelen uit het convenant uit. Behoud en versterking van cultuurhistorische waardevolle landschappen vormt 
de inzet. Dit met een projectmatige aanpak.
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Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 4.4 Ondersteunen uitvoering van het convenant Groene Agenda voor Centraal Buitengebied.

We ondersteunen de uitvoering van het convenant Groene Agenda voor Centraal Buitengebied (zie ook 
doelstelling Benutten recreatieve mogelijkheden buitengebied).
Uitvoeren plan voor versterking van de natuur- en landschappelijke kwaliteiten binnen de landgoederen Lockhorst 
en De Boom.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 4.5 Uitvoeren omgevingsvisie buitengebied (CUP 9.9) (4)

We voeren de omgevingsvisie buitengebied uit. De omgevingsvisie benoemt ambities en mogelijk maatregelen 
voor behoud en versterken aantrekkelijk landschap. Inhoud van de visie is in wording, eind 2016/begin 2017 
vaststelling door de raad.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 5. Benutten recreatieve mogelijkheden van het buitengebied

We benutten de recreatieve mogelijkheden van het buitengebied. Een mooi en vitaal buitengebied vraagt om het 
benutten van de recreatieve mogelijkheden van een prachtig en afwisselend buitengebied. Het versterken van de 
recreatieve infrastructuur met ondersteunende voorzieningen. 

Met wie werken we samen?

 

Bijdrage Verbonden Partijen aan realisering beleidsdoelstellingen:

Het recreatieschap zorg voor het onderhoud en beheer van wandel- en fietspaden en routes. Dit draagt bij aan de 
gemeentelijke doelstelling om Leusden als wandel en fietscentrum op de kaart te zetten.

 

Wat gaan we daarvoor doen?

• 5.1 Ondersteunen uitvoering convenant De Boom (4)

We ondersteunen de uitvoering van het convenant De Boom (komt bij meerdere buitengebied-doelstellingen 
terug). Provincie Utrecht, gemeente Leusden en Stichting de Boom voeren samen de maatregelen uit het 
convenant uit. Realisatie van een klompenpad tussen Achterveld-zuid en de Asschatterkeerkade. Onderzoek 
naar het  omzetten van een agrarisch bedrijf in een recreatieve poort.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 5.2 Ondersteunen uitvoering convenant Groene Agenda voor Centraal Buitengebied (2)

We ondersteunen de uitvoering van het convenant Groene Agenda voor Centraal Buitengebied (zie ook 
doelstelling Benutten recreatieve mogelijkheden buitengebied).



77

Uitbreiden wandelstructuur binnen het Centraal Buitengebied (beekdal Heiligenbergerbeek tussen Groene Zoom 
en A28) met onder andere wandelverbindingen binnen nieuw landgoed Groot Schutterhoef.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 5.3 Ondersteunen Leader Gelderse Vallei (3)

We ondersteunen Leader Gelderse Vallei (zie ook doelstelling Versterken band tussen stad en platteland en 
Realiseren duurzaam economisch perspectief).
Leader Gelderse Vallei vormt een initiatief van en voor het gebied. Tweede helft 2016 start de uitvoering met 
projecten voor het verbinden van stad en platteland.
Dit kan met projecten die de recreatieve infrastructuur met ondersteunende voorzieningen versterken. Keuze van 
projecten door gebied nog te maken.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 5.4 Op de kaart zetten van Leusden als wandel- en fietsgemeente (CUP 7.5)

We zetten Leusden op de kaart als wandel- en fietsgemeente. Het stimuleren van projecten die bijdragen aan het 
op de kaart zetten van de gemeente Leusden als aantrekkelijk gebied om te wandelen en te fietsen.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 5.5 Verantwoordelijkheid van het beheer over de recreatieve routes en gebied (herzien)

We herzien de verantwoordelijkheid van het beheer over de recreatieve routes en gebieden. Opnieuw borgen 
verantwoordelijkheid en beheer van de recreatieve routes en paden door het opheffen van het Recreatieschap 
Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijngebied. Samen met de andere partners zoeken naar passende 
oplossingen.

Portefeuillehouder: Jan Overweg

• 5.6 Uitvoeren omgevingsvisie buitengebied (CUP 9.9) (5)

We voeren de omgevingsvisie buitengebied uit. De omgevingsvisie benoemt ambities en mogelijk maatregelen 
voor benutten recreatieve mogelijkheden van het buitengebied. Inhoud van de visie is in wording, eind 2016/begin 
2017 vaststelling door de raad.

Portefeuillehouder: Jan Overweg
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Cultuurhistorie

Ambitie 

Behoud en zichtbaarheid cultuurhistorisch erfgoed.

Context en achtergrond

Leusden kent een lange historie van wonen, werken en recreëren. De nog aanwezige cultuurhistorisch 
waardevolle objecten zijn hiervan het tastbare bewijs. Dit zijn vooral gebouwen op de landgoederen en langs de 
historische wegen Hamersveldseweg, Asschatterweg en de Hessenweg.
Daarnaast  zijn er waardevolle structuren in het landschap. Dit betreft groenstructuren, maar ook de Grebbelinie.
De (cultuur)historie draagt in belangrijke bij aan de identiteit van Leusden. In een gemeente die sinds de jaren 
zeventig snel is gegroeid is dit historisch besef van belang.
Inzet is behoud en zichtbaarheid van deze zaken om bewustmaking van historie en cultuur te versterken.

Kaderstellende beleidsnotities

Erfgoedverordening 150519

Beleidsregels subsidieregeling gem enz Monumenten???

Wat willen we bereiken?

• 1. Werken aan behoud en zichtbaarheid cultuurhistorie van Leusden

We werken aan behoud en zichtbaarheid van de cultuurhistorie van Leusden. De geschiedenis van Leusden is te 
lezen uit gebouwen, bouwwerken (Grebbelinie) en landschap. Deze historie bepaalt mede de identiteit. Het is 
daarom, met inachtneming van de eigen verantwoordelijkheid van de eigenaren, van belang de 
cultuurhistorie zoveel mogelijk te behouden en zichtbaar te maken. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Aanwijzen gemeentelijk monumenten

We wijzen gemeentelijk monumenten aan. Het aanwijzen van objecten als gemeentelijk monument gecombineerd 
met het beschikbaar stellen van subsidiemiddelen voor het treffen van voorzieningen hieraan, stimuleert het 
behoud hiervan.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 1.2 Beschermen waardevolle objecten, niet zijnde gemeentelijk monumenten en 
landschapsstructuren, in bestemmingsplannen.

We beschermen overigens waardevolle objecten, niet zijnde gemeentelijk monumenten en landschapsstructuren, 
in bestemmingsplannen. Niet alle waardevolle panden zijn of worden als gemeentelijk monument aangewezen. 
Het bestemmingsplan kan daarvoor binnen grenzen aanvullende bescherming bieden.

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Erfgoedverordening_Leusden_2012.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Subsidieregeling_gemeentelijke_monumenten_Leusden_2015.pdf
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Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2. Behoud en instandhouding van boven- en ondergronds cultuurhistorisch erfgoed.

De wordingsgeschiedenis van Leusden is via het cultuurhistorisch erfgoed af te lezen. Dit geldt voor zowel boven- 
als ondergronds cultuurhistorisch erfgoed. Door behoud en instandhouding nemen wij de verantwoordelijkheid om 
dat wat er aanwezig is over te dragen aan komende generaties. Daarbij wordt de gemeente bijgestaan door het 
adviesteam ruimtelijke kwaliteit dat onafhankelijk advies over het erfgoed geeft. Dit team is de opvolger van de 
gemeentelijke monumentencommissie. 

Met wie werken we samen?

 

Wat gaan we daarvoor doen?

• 2.1 Voortzetten beleid aanwijzen gemeentelijke monumenten.

• Gesprekken voeren met eigenaren van beoogde gemeentelijke monumenten om aanwijzing te 
bewerkstelligen.

• Ondersteuning bieden bij onderhoud gemeentelijke monumenten.

• Organiseren van bijeenkomst(en) met alle eigenaren van beoogde monumenten.

Rechtstreeks het gesprek aangaan creëert bereidwilligheid van betrokkenen om vanuit een gedeeld gevoel van 
trots respectvol om te gaan met onze monumenten. De gemeente biedt hen ondersteuning voor onderhoud van 
gemeentelijke monumenten door subsidiebeleid en het aanbieden van een scan van de Monumentenwacht 
Utrecht aan.   

De gemeente initieert en faciliteert bijeenkomst(en) met eigenaren zodat een netwerk tussen eigenaren onderling 
en tussen gemeente en eigenaren ontstaat.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2.2 Gebruik cultuurhistorische waardenkaart bij planvorming.

De waardenkaart wordt uitgedragen naar beleidsmedewerkers. De cultuurhistorische waardenkaart is een kader 
dat bij ruimtelijke ontwikkelingen inzicht geeft waar met welke cultuurhistorische waarden rekening moet worden 
gehouden. De waardenkaart wordt de onderlegger bij te herziene bestemmingsplannen.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 2.3 Vaststellen parapluplan.

Door vaststelling van het parapluplan worden alle cultuurhistorische waarden voor de hele gemeente beter 
beschermd. Bestemmingsplannen worden gedeeltelijk herzien zodat het parapluplan met regelgeving over 
cultuurhistorisch erfgoed van kracht wordt.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 3. Vergroten van zicht- en herkenbaarheid van cultuurhistorisch erfgoed.
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Het aanwezige erfgoed is niet altijd even duidelijk zichtbaar en herkenbaar aanwezig in het landschap.
Door aandacht voor, en inpassen van, erfgoed in ruimtelijk ontwikkelingsbeleid blijven bestaande karakteristieke 
waarden gehandhaafd. De waarden worden waar nodig opgekrikt en vergroot. 

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 3.1 Ontwikkelen werkwijze voor vergroten van zicht- en herkenbaarheid cultuurhistorisch 
erfgoed.

Tijdens de gebiedsconferenties in 2016 zijn suggesties aangedragen die voor deze doelstelling gebruikt  worden.
Bij het ontwikkelen van de werkwijze wordt gebruik gemaakt van kennis en inzet van partners. Hierdoor creëren 
we draagvlak wat de zicht- en herkenbaarheid van het cultureel erfgoed ten goede komt.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden
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Welstand

Ambitie

Vereenvoudiging dan wel (deels) afschaffing van het welstandsbeleid.

Context en achtergrond

Een goede ruimtelijke ordening vraagt ook om een oordeel over het uiterlijk van een gebouw of bouwwerk op zich 
zelf en zijn omgeving. Op dit moment loopt een proef met een andere werkwijze van toetsing. Daarnaast zijn wij 
 op zoek naar een concept om meer verantwoordelijkheid bij de samenleving  te leggen. Het uiteindelijke doel is 
vereenvoudiging van welstandsbeleid en zo mogelijk welstandsvrije gebieden.

Kaderstellende beleidsnotities

Welstandsnota 2014 (V219403)

Memo college aan de raad invulling adviesteam Ruimtelijke Kwaliteit (V255352)

Wat willen we bereiken?

• 1. Streven naar een transparante en op lokale waarden gestoelde welstandsnota

We streven naar een transparante en op lokale waarden gestoelde welstandsnota. We streven naar een 
vereenvoudiging, dan wel het (deels) afschaffen van het welstandsbeleid. Welstandseisen worden alleen 
geformuleerd daar waar dat echt nodig is.   

Met wie werken we samen?

Wat gaan we daarvoor doen?

• 1.1 Evaluatie werkwijze adviesteam Ruimtelijke Kwaliteit (ARK)

In het voorjaar van 2017 evalueren we de nieuwe vorm van welstandtoetsing van het ARK.
In 2016 zijn we gestart met een nieuwe vorm van welstandtoetsing. Deze nieuwe werkwijze gaan we in 2017 
evalueren. De uitkomst van de evaluatie wordt gebruikt om gemeentelijke regels en kaders meer af te stemmen 
op de maatschappelijke behoefte.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

• 1.2 Voorbereiding van de nieuwe welstandsnota

In het najaar van 2017 starten we met de voorbereiding van de nieuwe welstandsnota.
De evaluatie wordt als voeding gebruikt voor een nieuwe welstandsnota; vereenvoudiging, dan wel (deels) 
afschaffing van het welstandsbeleid. De samenleving en lokale partners worden betrokken bij de voorbereiding 
van het nieuwe beleid.

Portefeuillehouder: Erik van Beurden

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Welstandsnota_2014.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Domein_Ruimte/Memo_college_invulling_adviesteam_ruimtelijke_kwaliteit.pdf
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Wat mag het kosten?

Exploitatie Werkelijk 
2015

Begroting 
2016

Begroting 
2017

MJR 
2018

MJR 
2019

MJR 
2020

Lasten 14.999 6.797 5.021 4.688 3.136 3.107

Baten 11.995 3.562 2.728 2.699 1.230 1.169

Gerealiseerd saldo van baten 
en lasten

-3.004 -3.235 -2.293 -1.989 -1.906 -1.938

Reserves en voorzieningen

Stortingen 209 -126 0 0 0 0

Onttrekkingen 2.028 257 278 201 144 144

Mutaties reserves 1.819 383 278 201 144 144

Gerealiseerd resultaat -1.185 -2.852 -2.015 -1.788 -1.762 -1.794

Saldo taakvelden
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Saldo taakvelden 2016 2017 2018 2019 2020

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden -51 -50 -50 -50 -50

2.1 Verkeer en vervoer -250 -568 -586 -568 -568

2.2 Parkeren -35 -66 -66 -66 -66

3.1 Economische ontwikkelingen 0 -55 -55 -55 -55

3.2 Fysieke bedrijfs - infrastructuur 0 -280 -179 -148 -148

3.3 Bedrijfsloket en -regelingen -305 81 81 81 47

3.4 Economische promotie -3 -27 -27 -27 -27

5.5 Cultureel erfgoed -187 -128 -133 -133 -133

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -357 -176 -119 -119 -119

8.1 Ruimtelijke ordening -1.404 -539 -334 -345 -342

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerrein) -15 -154 -165 -146 -146

8.3 Wonen en bouwen -629 -331 -355 -330 -330

0.10 Toevoeging/onttrekking reserves 383 278 201 144 144

  -2.852 -2.015 -1.789 -1.763 -1.794

 

Nieuw beleid

  Incidenteel 2017 2017 2018 2019 2020

4.1 Implementatie Omgevingswet      

 - incidenteel: implementatie 300,0 x x - -

    dekking: algemene reserve, aangewezen bestemming -95,0     

                    vergoeding rijk p.m.     

 - structureel: ICT, software - 6,1 12,8 12,6 12,5

   dekking: vervangingsplan automatisering - -6,1 -12,8 -12,6 -12,5

4.2 Vernieuwing Nationaal Monument Kamp Amersfoort 50,0 x - - -

4.3 Risicoanalysekaart nieuwe natuurwet 30,0 x - - -

4.4 Speelbeleid - 25,0 25,0 25,0 25,0
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BBV indicatoren

De verplichte beleidsindicatoren worden per domein weergegeven. De indicatoren staan op 
waarstaatjegemeente.nl en zijn daar ook te raadplegen. In onderstaande indicatoren wordt Leusden vergeleken 
met gemeenten van 25.000-50.000 inwoners. Op de website kunnen ook andere vergelijkingen worden gemaakt. 

Het aantal banen, per 1.000 inwoners in de leeftijd van 15-64 jaar

Bron: LISA

 

Bruto gemeentelijke product (BGP) is het product van de toegevoegde waarde per baan en het aantal banen in 
een gemeente. De verhoudingswaarde tussen verwacht BGP en gemeten BGP geeft aan of er boven 
verwachting (<100) of beneden verwachting (>100) wordt geproduceerd.

Bron: Atlas voor Gemeenten

 

http://www.waarstaatjegemeente.nl/dashboard/Besluit-Begroting-en-Verantwoording--cgd7hicOO4cJ/
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De functiemengingsindex (FMI) weerspiegelt de verhouding tussen banen en woningen, en varieert tussen 0 
(alleen wonen) en 100 (alleen werken). Bij een waarde van 50 zijn er evenveel woningen als banen.

Bron: LISA

Het aantal vestigingen van bedrijven, per 1.000 inwoners in de leeftijd van 15-64 jaar

Het aantall nieuwbouwwoningen, per 1.000 woningen
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Bron: ABF - Systeem Woningvoorraad

De som van het aantal personen van 0 tot 15 jaar en 65 jaar of ouder in verhouding tot de personen van 15 tot 65 
jaar

Bron: CBS - Bevolkingsstatistiek

Verkeersongevallen met een motorvoertuig als aandeel van het totaal aantal ongevallen die leiden tot 
ziekenhuisopnamen

Bron: VeiligheidNL
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Verkeersongevallen met een gewonde fietser als aandeel van het toaal aantal ongevallen die leiden tot 
ziekenhuisopnamen

Bron: VeiligheidNL
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Overhead

Algemeen

Eén van de wijzigingen van het BBV betreft de kosten van overhead. Deze worden met ingang van 2017 niet 
meer onder de beleidsprogramma’s (domeinen) verantwoord maar centraal onder een afzonderlijk taakveld 
overhead. Hiermee vervalt de noodzaak van een complexe en veelal ondoorzichtige kostentoerekening aan alle 
gemeentelijke taken en activiteiten. Hierdoor wordt de begroting transparanter en kan de raad beter sturen op de 
kosten van overhead. Daarnaast kan door het hanteren van een eenduidige systematiek een betere vergelijking 
worden gemaakt met andere gemeenten. Door de invoering van het taakveld overhead ontstaat er wel eent 
trendbreuk in de vergelijking tussen de begroting 2017 en de begroting 2016 (en jaarrekening 2015). 

 Het BBV geeft de definitie van overhead die de gemeenten moeten hanteren: 

alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces. 

 Tot de overhead behoren de volgende taken en functies: 

• Leidinggevenden primaire proces

• Financiën, toezicht en controle gericht op eigen organisatie

• P&O/HRM

• Inkoop

• Interne en externe communicatie

• Juridische zaken

• Bestuurszaken en bestuursondersteuning

• Informatievoorziening en automatisering (ICT)

• Facilitaire zaken en Huisvesting

• Document informatievoorziening (DIV)

• Managementondersteuning primaire proces

Deze kosten worden verantwoord op het taakveld overhead. De kosten van personeel in het primaire proces 
worden rechtstreeks doorberekend aan de betreffende taakvelden.

Specificatie van de overhead

Hiervoor hebben wij aangeven welke definitie het BBV hanteert voor de overhead en welke taken hiertoe 
behoren. Deze definitie hebben wij toegepast voor het bepalen van de overhead. Voor het specificeren van de 
overheadkosten hanteren wij een andere indeling. De personeelskosten splitsen wij niet uit naar bovenstaande 
onderdelen van de overhead. Wij zien hier geen toegevoegde waarde in omdat deze uitsplitsing zonder 
tijdregistratie niet zuiver is te maken. Wij kiezen er daarom voor om de personeelskosten van de overhead te 
totaliseren en de overige kosten per overhead onderdeel te specificeren. 
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Personeel
Het betreft hier de loonkosten van het personeel die niet direct aan een taakveld kunnen worden 
toegerekend, zoals alle leidinggevenden aan het primaire proces, financiën, P&O, ICT, Inkoop, 
Juridische zaken, Bestuurszaken en ondersteuning.

P&O/HRM
Het betreft kosten die gemaakt worden voor het personeelsbeheer, zoals opleidingskosten, reis- 
en verblijfskosten, stagevergoedingen, piketdienst, trainingen, werving en selectie, arbodienst, 
catering en het voeren van de administratie.

Facilitaire zaken Het betreft kosten die betrekking hebben op verzekeringen, waterverbruik, abonnementen, 
telefoonkosten, reproductiekosten, kantoorbenodigdheden.

Huisvesting
Het betreft kosten die betrekking hebben op kantoorruimten die voor algemene gemeentelijke 
taken worden gebruikt, zoals de gemeentehuis, receptie, kantine, fietsenstalling, 
schoonmaakkosten en daarnaast het onderhouden/aanschaffen van meubilair.

Automatisering 
en ICT

Het betreft kosten die gemaakt worden voor het aanschaffen van hardware- en software, 
licenties, onderhoud, systeem- en netwerk beheer, helpdesk, applicatiebeheer en ondersteuning 
van medewerkers in het primaire proces. Hiervoor zijn alle automatisering en ICT kosten 
doorgelopen en indien van toepassing direct toegerekend aan een taakveld. De overgebleven 
kosten zijn verantwoord onder overhead.

Juridische 
Zaken

Het betreft kosten die betrekking hebben op juridische zaken, zoals juridische advieskosten, 
proceskosten en schadevergoeding.

Communicatie Betreft de kosten die worden ingezet ten behoeve van de interne en externe communicatie

  

Toerekening grondexploitaties en investeringen 

In het BBV is voor de grondexploitaties en investeringen een uitzondering gemaakt voor wat betreft het centraal 
begroten en verantwoorden. Deze uitzondering is gemaakt omdat het niet toerekenen van de overhead zou 
leiden tot een nadelig resultaat. De jaarlijkse last zou dan namelijk ineens ten laste van het begrotingsresultaat 
moeten worden gebracht in plaats van deze toe te rekenen aan het grondbedrijf, de onderhoudsvoorzieningen en 
de investeringen. De overhead die door wordt berekend aan deze externe kostendragers bedraagt € 0,4 miljoen. 

Aan de leges en tarieven worden op de taakveldengeen overheadkosten toegerekend. Wel worden de 
overheadkosten extracomptabel toegerekend ten behoeve van de tariefstelling  en om aan te tonen dat de 
gemeente met deze heffingen geen winst maakt. Hierbij wordt hetzelfde overheadpercentage gebruikt als voor de 
toerekening aan grondexploitaties en investeringen.
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Wat mag het kosten?

Exploitatie Werkelijk 
2015

Begroting 
2016

Begroting 
2017

MJR 
2018

MJR 
2019

MJR 
2020

Lasten 0 2.223 6.795 6.842 6.859 6.885

Baten 0 0 400 469 292 303

Gerealiseerd saldo van baten 
en lasten

0 -2.223 -6.395 -6.373 -6.567 -6.582

Reserves en voorzieningen

Stortingen 0 0 0 0 0 0

Onttrekkingen 0 0 0 0 0 0

Mutaties reserves 0 0 0 0 0 0

Gerealiseerd resultaat 0 -2.223 -6.395 -6.373 -6.567 -6.582

Specificatie overhead

 

Overheadpercentage

Specificatie overhead 2016 2017 2018 2019 2020

Personeel -2.223 -4.605 -4.515 -4.496 -4.483

P&O/HRM  -145 -147 -145 -147

Facilitair  -433 -440 -446 -456

Huisvesting  -655 -722 -732 -748

ICT  -899 -882 -882 -882

Juridisch  -24 -24 -24 -24

Communicatie  -34 -34 -34 -34

Toerekening aan grondexploitaties/investeringen  400 391 192 192

 -2.223 -6.395 -6.373 -6.567 -6.582
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De kosten van overhead kunnen worden uitgedrukt in een percentage. Het BBV schrijft voor dat hiervoor een 
indicator moet worden opgenomen in de begroting. Deze indicator (zie ook onderdeel BBV indicatoren) drukt de 
totale overheadkosten in het percentage van het totaal van de lasten exclusief toevoegingen aan reserves. Dit 
levert een percentage op van 13%. Dit is echter niet het percentage dat wordt toegepast voor de toerekening van 
de overhead. De overheadkosten van Leusden bedragen € 6.795.000. De direct aan de taakvelden toe te 
rekenen kosten bedragen € 6.338.000. Het overheadpercentage komt hiermee op 105,8%. 

In de paragraaf bedrijfsvoering noemen wij een overheadpercentage van 39%. Dit overheadpercentage is 
gekoppeld aan de interne kerntakendiscussie die moet leiden tot een daling van dit percentage richting het 
gemiddelde van 33%. Dit percentage is gekoppeld aan de overheaddefinitie van Berenschot. Het percentage 
drukt uit het aantal fte van de overhead in verhouding tot het totale aantal fte. De definitie die hierbij wordt 
gehanteerd wijkt weer af van de definitie die in het BBV wordt gehanteerd. Zo wordt bijvoorbeeld anders 
omgegaan met leidinggevenden. Bij Berenschot worden leidinggevenden met inhoudelijke taken voor dat deel 
niet toegerekend aan de overhead. In de BBV definitie wordt elke leidinggevende voor 100% toegerekend aan de 
overhead.

BBV indicatoren

De vanaf 2017 verplicht op te nemen beleidsindicatoren komen voor de programma's van de bron 
waarstaatjegemeente.nl. Voor het onderdeel bestuur en organisatie zijn ook vijf indicatoren ontwikkelt die echter 
door de gemeente uit de eigen gegevens of de eigen begroting overgenomen moeten worden omdat er geen 
landelijke bron beschikbaar is. Omdat het gaat om indicatoren betreffende de organisatie nemen wij ze op bij het 
onderdeel overhead. 

 

Indicator Eenheid Leusden

Formatie fte per 1.000 inwoners 4,357

Bezetting fte per 1.000 inwoners 4,517

Apparaatskosten kosten per inwoner € 450,68

Externe inhuur kosten externe inhuur als % van totaal loonsom 0%

Overhead overhead in % van totale lasten 13%
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Algemene dekkingsmiddelen en Onvoorzien

Algemeen

In de vier programma’s van deze begroting zijn de specifieke lasten en baten per programma opgenomen. 
Daarnaast heeft de gemeente ook lasten en baten die niet aan een programma zijn toe te rekenen. Het betreft de 
algemene uitkering, de algemene belastingen, de financiering,  de onvoorziene uitgaven en de stelposten en de 
vennootschapsbelasting. Deze nemen we op bij de Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien. Onderstaand 
geven wij het totale overzicht en een toelichting per taakveld.

Wat mag het kosten?

Exploitatie Werkelijk 
2015

Begroting 
2016

Begroting 
2017

MJR 
2018

MJR 
2019

MJR 
2020

Lasten 531 1.416 1.444 1.638 1.841 1.890

Baten 26.453 27.976 27.884 28.670 29.184 29.726

Gerealiseerd saldo van 
baten en lasten

25.922 26.560 26.440 27.032 27.343 27.836

Reserves en voorzieningen

Stortingen 3.163 67 68 68 65 63

Onttrekkingen 4.836 206 770 227 325 88

Mutaties reserves 1.673 139 702 159 260 25

Gerealiseerd resultaat 27.595 26.699 27.142 27.191 27.603 27.861

Saldo taakvelden
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Saldo taakvelden 2016 2017 2018 2019 2020

0.5 Treasury 674 476 628 693 732

0.61 OZB woningen 3.664 3.812 3.870 3.930 3.936

0.62 OZB niet-woningen 2.360 2.468 2.488 2.508 2.528

0.64 Belastingen overig 207 209 209 209 209

0.7 Alg. uitk. en overige uitk. gemeentefonds 20.040 19.725 20.288 20.629 21.080

0.8 Overige baten en lasten -471 -229 -418 -456 -670

0.9 Vennootschapsbelasting 0 -109 -121 -258 -67

3.4 Economische promotie 156 158 158 158 158

6.3 Inkomensregelingen -70 -70 -70 -70 -70

0.10 Toevoeging/onttrekking reserves 139 702 159 260 25

  26.699 27.142 27.191 27.603 27.861

 

0.5 Treasury

Vanaf het begrotingsjaar 2017 is een BBV wijziging voor de rentetoerekening en renteberekening van toepassing. 
Althans, dat was het voornemen van de wetgever. De wijziging is gedeeltelijk uitgesteld tot 2018. Wel zijn 
doorgevoerd de wijzigingen met betrekking tot de rente van het grondbedrijf. Aan het grondbedrijf mag alleen de 
externe rente worden doorberekend. Aangezien Leusden geen geldleningen heeft voor de financiering van 
grondexploitaties rekenen wij vanaf 2017 geen rente meer door naar het grondbedrijf. 

Een ander onderdeel betreft de verantwoording van de rentelasten op één centraal taakveld Treasury. Wel moet 
vanuit dit taakveld rente (kapitaallast) worden doorbelast naar andere taakvelden voor de activa behorend tot 
deze taakvelden. Onderstaand geven wij het renteschema weer. Hier hebben we aan toegevoegd op welke 
taakvelden deze renteposten zijn verantwoord zodat ook de aansluiting kan worden gevonden met het totaal van 
het taakveld treasury.  
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a. externe rente lasten over korte en lange financiering  -98.208 0.5 treasury

b. externe rente baten  122.500 0.5 treasury

 saldo rente lasten en rentebaten  24.292  

c. rente die aan grondexploitatie wordt doorberekend 0   

 rente van projectfinanciering aan betreffende taakveld -98.208  4.2 onderwijs

   -98.208  

 aan taakvelden toe te rekenen rente 122.500  

d1 rente over eigen vermogen -68.066 0.10 mutaties reserves

d2 rente over voorzieningen -267.017 diverse taakvelden

 Totaal geraamde aan taakvelden toe te rekenen rente -212.583  

e. aan taakvelden toegerekende rente 242.785 diverse taakvelden

 renteresultaat op het taakveld treasury 30.202  

 kapitaallasten op taakveld treasury -1.270 0.5 treasury

 dividenduitkeringen 65.000 0.5 treasury

 bespaarde rente 202.921 0.5 treasury

 Stelpost verlaging rentelasten budgettair neutrale kapitaallasten 184.934 0.5 treasury

 aansluiting taakveld treasury  475.877  

 

0.61 en 0.62 Onroerende zaakbelastingen

Bij de OZB is een maatregel van kracht om de opbrengst in 2017 met € 140.000 te verhogen (zie de paragraaf 
lokale heffingen). Er wordt een inflatiecorrectie van 1% toegepast. De inflatiecorrectie op belastingtarieven dient 
om loon- en prijsstijgingen in de begroting op te kunnen vangen. Op grond van het nieuwe BBV worden op deze 
taakvelden ook verantwoord de lasten van uitvoering, heffing en waardering. 
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Bedragen x € 1.000

Raming 2016 6.298

Hogere raming wegens nieuwbouw (oplevering in 2016) 57

Verhoging OZB met opbrengstmaatregel uit de begroting 2015-2018 140

Inflatiecorrectie 1%       63

Totaal OZB 6.558

Uitvoering OZB, heffing en waardering (GBLT) -/- 278

Raming 2017 6.280

  

 

0.64 Overige belastingen

De hondenbelasting en precariobelasting zijn aangepast met 1% inflatie.

0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds

Algemeen 

De algemene uitkering vormt de belangrijkste inkomstenbron van de gemeente. De totale omzet in deze 
begroting wordt geraamd op € 50,1 miljoen. Het aandeel van de algemene uitkering hierin is circa 40%. Ter 
vergelijking: de algemene belastingen zorgen voor 13% van de inkomsten. Deze verhoudingen geven aan dat de 
afhankelijkheid van gemeenten van de algemene uitkering groot is. Deze afhankelijkheid is in 2015 verder 
vergroot door de toevoeging van de Integratie Uitkering Sociaal Domein aan het gemeentefonds. Op dit taakveld 
wordt voor 2017 een bedrag geraamd van € 19.725.000. Dit bedrag bestaat uit de algemene uitkering  van 
€ 19.818.000, een negatieve stelpost van  € 93.000 voor taakmutaties algemene uitkering. De Integratie Uitkering 
Sociaal Domein hebben wij opgenomen onder het programma Domein Samenleving. 

Meerjarenperspectief algemene uitkering 

De algemene uitkering voor 2017 wordt geraamd op € 19.818.000. Het meerjarenperspectief over de periode 
2016-2020 laat zien dat de algemene uitkering verder stijgt. De stijging in meerjarenperspectief wordt met name 
veroorzaakt door een stijging van het accres en de ontwikkeling van de uitkeringsbasis. Als we naast de 
Algemene Uitkering rekening houden met de Integratie-Uitkering Sociaal Domein dan laat het gemeentefonds de 
komende 4 jaar een toename zien van circa € 1 miljoen. Wij schetsen dit beeld omdat naar verwachting de 
Integratie-Uitkering Sociaal Domein over 2 jaar zal worden toegevoegd aan de Algemene Uitkering. Wij 
verwachten dat door de aantrekkende economie de accressen in de komende jaren verder zullen gaan stijgen. 
De septembercirculaire zal hier meer duidelijkheid in geven. 
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Meicirculaire 2016

De raming van de algemene uitkering in deze begroting is gebaseerd op de meicirculaire 2016. Wij hebben u in 
het voorjaar middels een aparte memo al  geïnformeerd over de uitkomsten van deze circulaire. De meicirculaire 
verscheen na het opstellen van de Voorjaarsnota 2016. De septembercirculaire 2016 verschijnt na het opstellen 
van deze begroting. De raad zal hier separaat over worden geïnformeerd.

In de meicirculaire 2016 is ook de bijstelling van de Integratie-uitkering Sociaal Domein voor de komende jaren 
verwerkt. Het gaat daarbij om een verhoging van de uitkering met € 521.000 structureel vanaf 2020. Daarvan 
heeft € 156.000 betrekking op doorgevoerde loon- en prijsstijgingen, en € 184.000 op taakmutaties die 
functioneel in de begroting zijn verwerkt. In de begroting hanteren we het principe dat mutaties in de rijksbijdrage 
Sociaal Domein budgettair neutraal worden opgevangen. In dat kader hebben wij de daarna nog resterende 
middelen (€ 181.000) ten gunste gebracht van de stelpost nader te nemen maatregelen sociaal domein (zie ook 
de uiteenzetting financiële positie).

De ontwikkeling van de uitkeringsbasis en de ontwikkeling van het accres geven per saldo een positief resultaat 
voor Leusden. In de uiteenzetting van de financiële positie gaan wij nader in op deze mutaties.  Per saldo zijn de 
effecten voor Leusden als volgt:

X € 1.000 2017 2018 2019 2020

Ontwikkeling accres en ontwikkeling uitkeringsbasis -155 63 58 98

Integratie-Uitkering Sociaal Domein 429 551 542 521

Reserveringen taakmutaties    88     70     86   101

Totaal 362 684 686 720

In bovenstaande tabel wordt onder meer de ontwikkeling van het accres weergegeven. We vermelden hierbij wel 
dat het uiteindelijk gaat om het budgettaire effect van enerzijds de bijstelling van de algemene uitkering en 
anderzijds de bijstelling van stelposten. De gemeenten ontvangen een accres om onder meer de loon- en 
prijsstijgingen op te kunnen vangen. Met de bijstelling van het accres in de meicirculaire is ook de stelpost 
prijsontwikkeling in de begroting bijgesteld. Per saldo geeft de ontwikkeling van het accres voor de jaren 2017-
2018 een tegenvaller. De accrespercentages in de meicirculaire 2016 zijn als volgt:

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Memo_meicirculaire_2016.pdf
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 2017 2018 2019 2020

Nominaal accres in bedragen (bedragen x € 1 miljoen) 70 205 250 363

Nominaal accres in procenten 0,43% 1,28% 1,54% 2,21%

Prijsontwikkeling BBP (raming Centraal Planbureau) 0,9% 1,4% 1,5% 1,5%

Reëel accres in procenten -0,47% -0,12% 0,04% 0,71%

De tabel toont aan dat er in de periode 2017-2020  sprake is van een relatief beperkt reëel accres. Een reëel 
accres betekent dat de algemene uitkering harder groeit dan de prijsontwikkeling. In 2017 en 2018 is er zelfs 
sprake van een negatief reëel accres. We kunnen de prijsontwikkeling in die jaren dus niet opvangen met de 
groei van de algemene uitkering. De verwachting is dat, gelet op de economische groei, het accres de komende 
jaren verder zal toenemen.

0.8 Overige baten en lasten

Onder dit  taakveld vallen de stelposten, waaronder de taakstellende bezuinigingen en ruimte nieuw beleid, de 
post onvoorziene uitgaven algemeen en de incidentele baten en lasten. 

Stelposten

In de begroting is een aantal stelposten opgenomen. Onderstaand geven wij u een totaaloverzicht. 

x € 1.000 2017 2018 2019 2020

1.        Loon- en prijsstijgingen 108 245 333 397

2.        Ruimte nieuw beleid 83 82 132 182

3.        Bezuinigingen -114 -248 -445 -445

4.        Centraal knelpuntenbudget (personeelslasten) 136 136 136 136

5.        1% buffer (personeelslasten) 62 160 259 359

6.     Overige stelposten  -67 -59 -59 -59

Totaal stelposten 208 316 356 570

Zowel het aantal stelposten als de omvang van de stelposten is in 2017 afgenomen. Dit komt omdat, in het kader 
van het “lean” maken van de begroting, er voor is gekozen om vanaf 2017 zo veel mogelijk stelposten functioneel 
op de betreffende taakvelden te ramen.  De belangrijkste stelposten lichten wij onderstaand kort toe: 

ad 1. In de begroting is een stelpost opgenomen om loon- en prijsstijgingen te kunnen opvangen. Een dergelijke 
stelpost is noodzakelijk omdat in de accresramingen van de algemene uitkering compensatie is opgenomen voor 
loon- en prijsstijgingen; 

ad 2. De beschikbare ruimte voor nieuw beleid wordt jaarlijks verhoogd met € 50.000; 

ad 3. De in de begroting geraamde stelposten voor bezuinigingen betreffen de nog 
openstaande heroverwegingstaakstellingen vanuit de eerder gevoerde kerntakendiscussies. Daarbij kan 
onderscheid worden gemaakt tussen algemene taakstellingen (zie onderdeel uiteenzetting financiële positie) en 
taakstellingen op het   gebied van de bedrijfsvoering (zie ook paragraaf bedrijfsvoering); 

ad 4./5.   Het betreft hier in de begroting opgenomen stelposten voor het opvangen van personele knelpunten 
als gevolg van vacatures, ziekte of capaciteitstekort (centraal knelpuntenbudget) en het opvangen van autonome 
loonstijgingen (periodieken) e.d. waarvoor een stelpost van 1% van de loonsom is opgenomen. 
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 Onvoorziene uitgaven algemeen

Volgens het geldende rentebeleid wordt 50% van de bespaarde rente over de algemene reserves en 
bestemmingsreserves toegevoegd aan de stelpost onvoorzien. Deze stelpost is bedoeld voor incidentele 
aanwending gedurende het begrotingsjaar. De raming 2017 kan als volgt worden gespecificeerd: 

x € 1.000 2017

€ 2 per inwoner x 29.072 inwoners 59

Toevoeging 50% rente algemene- en bestemmingsreserves

€ 14.036.400 x 1% x 50%
70

Incidenteel nieuw beleid 2016, jaarschijf 2017 (uitvoering kaderbrief en nieuw beleid)     -80

Totaal raming onvoorzien algemeen begroting 2017 49

 

0.9 Vennootschapsbelasting

Onder dit taakveld worden de geraamde lasten vennootschapsbelasting opgenomen naar aanleiding van de 
invoering van de vennootschapsbelastingplicht voor overheden per 1 januari 2016. De raming die is opgenomen 
is de verwachten vennootschapsbelasting over grondexploitaties (zie ook 274321 raadsvoorstel gevolgen 
wijziging BBV grondexploitaties en vennootschapsbelastingplicht grondbedrijf)

3.4 Economische promotie

Tot dit taakveld behoort ook de toeristenbelasting. De tarieven van de toeristenbelasting zijn voor 2017 aangepast 
met 1% inflatie.

6.3 Inkomensregelingen

Het betreft hier de kosten voor kwijtschelding van gemeentelijke belastingen.

0.10 Toevoegingen en onttrekkingen reserves

Er vindt een aantal toevoegingen en onttrekkingen plaats aan reserves waartoe reeds eerder is besloten of die 
elders in deze begroting worden voorgesteld c.q. toegelicht. In onderstaande tabel geven wij een specificatie: 

X € 1.000 2017 2018 2019 2020

Dekking Algemene bedrijfsreserve 203 - - -

Dekking Algemene reserve grondbedrijf 281 227 325 88

Dekking Algemene reserve flexibel inzetbaar 286 - - -

Stortingen bespaarde rente bestemmingsreserves -68 -68 -65 -63

Totaal stelposten 702 159 260 25

• De Algemene reserve basisdeel is aangewend om het resterende begrotingstekort voor het jaar 2017 te 
dekken.

• De onttrekkingen aan de Algemene reserve grondbedrijf zijn nodig om:
-  de in de exploitatiebegroting geraamde VPB lasten te kunnen dekken

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Risicomonitor_2016-2.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Risicomonitor_2016-2.pdf


99

-  het nadelig resultaat als gevolg van het niet meer kunnen toerekenen van rente aan het grondbedrijf 
op te kunnen
    vangen.

• De  algemene reserve flexibel deel is aangewend om het tekort van de incidentele ruimte voor nieuw 
beleid in 2017 te dekken.

• Onder bestemming bespaarde rente is opgenomen de toevoeging van de rente aan de 
bestemmingsreserves. Het betreft hier toevoegingen aan de reserve onderwijshuisvesting, de reserve 
starters- en duurzaamheidsleningen en de reserve dekking kapitaallasten investeringen met economisch 
nut.

BBV indicatoren

De verplichte beleidsindicatoren worden per domein weergegeven. De indicatoren staan op 
waarstaatjegemeente.nl en zijn daar ook te raadplegen. In onderstaande indicatoren wordt Leusden vergeleken 
met gemeenten van 25.000-50.000 inwoners. Op de website kunnen ook andere vergelijkingen worden gemaakt. 

  

Het gemiddelde totaalbedrag in euro's per jaar dat een éénpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten.

Bron COELO, Groningen

Het gemiddelde totaalbedrag in euro's per jaar dat een meerpersoonshuishouden betaalt aan woonlasten.

Bron COELO, Groningen

http://www.waarstaatjegemeente.nl/dashboard/Besluit-Begroting-en-Verantwoording--cgd7hicOO4cJ/


100

De gemiddelde WOZ waarde van woningen

Bron: CBS - Statistiek Waarde Onroerende Zaken
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Paragraaf lokale heffingen

Kader
In de Gemeentewet en in enkele bijzondere wetten is geregeld welke lokale heffingen de gemeente aan de inwoners en 
bedrijven mag opleggen. De raad bepaalt welke van die heffingen daadwerkelijk worden geheven. 
De gemeente Leusden kent de volgende heffingen, op basis van door de raad vastgestelde verordeningen: 
- Belastingen waarvan de opbrengst vrij besteedbaar is. Hiertoe behoren de onroerendezaakbelastingen (OZB), 

hondenbelasting, toeristenbelasting en precariobelasting; 
- Belastingen om kosten mee te verhalen: de heffingen en rechten. De opbrengst is niet vrij besteedbaar maar is 

gerelateerd aan de betreffende gemeentelijke zorgplicht of specifieke dienstverlening. Hiertoe behoren de 
rioolheffing, afvalstoffenheffing, reinigingsrecht,  rioolaansluitrecht, leges, marktgeld en lijkbezorgingsrechten. 

In het Coalitieakkoord 2014 – 2018 is vastgelegd dat de algemene gemeentelijke belastingen in beginsel niet worden 
verhoogd. Inflatiecorrectie is wel toegestaan. Voor gemeentelijke dienstverlening en activiteiten waar dat van toepassing is 
blijft het principe van kostendekkendheid het uitgangspunt. Indien een lastenverzwaring onvermijdelijk is zullen wij 
voorafgaand aan besluitvorming duidelijk aangeven waarom wij een verhoging noodzakelijk achten, onze argumenten 
toelichten aan inwoners en bedrijven en hun zienswijze op ons voornemen vragen. 
Als verder uitgangspunt wordt nog genoemd dat belastingtarieven niet schoksgewijs worden verhoogd of verlaagd.

Uitvoering
Gemeenschappelijk Belastingkantoor Lococensus Tricijn (GBLT) verzorgt de heffing en invordering van de OZB, rioolheffing, 
reinigingsheffingen, hondenbelasting en toeristenbelasting, en de uitvoering van de wet Waardering onroerende zaken 
(WOZ). De gemeente Leusden verzorgt zelf de heffing en inning van de precariobelasting, leges, marktgeld, 
rioolaansluitrecht en lijkbezorgingsrechten.

Tarieven 2017 
Tariefbijstelling vindt plaats door de volgende factoren: 
• Inflatie: de ontwikkeling van de inflatie leidt tot aanpassing met 1%;
• OZB: in 2017 wordt een opbrengststijging met € 140.000 doorgevoerd. Ter 

toelichting: in oktober 2014 heeft de raad besloten om de begroting 2015-
2018 sluitend te maken met een gefaseerde OZB-verhoging, oplopend van 
€ 100.000 in 2015 tot € 400.000 in 2018. De fasering van de stijging over de 
jaren 2016-2018 is afgestemd op de begrotingspositie. Dat heeft ertoe geleid 
dat er in 2016 geen stijging is doorgevoerd. De resterende € 300.000 is over de 
jaren 2017 en 2018 verdeeld met respectievelijk € 140.000 en € 160.000.  De 
stijgingen worden teruggedraaid indien het begrotingsresultaat dat toelaat, bij de huidige structurele begrotingspositie 
is dat niet het geval;

• Afvalstoffenheffing: bij de begroting 2016 is besloten om de heffing in twee stappen te verhogen in 2016 en 2017. Tot 
en met 2015 kon er jaarlijks een overschot in de egalisatievoorziening via tariefsverlaging aan de inwoners worden 
teruggegeven, maar in 2016 en ook in 2017 is dat niet mogelijk. Het doorvoeren van de tweede stap in 2017 betekent 
voor meerpersoonshuishoudens een tariefstijging van € 12,50. 
De diverse overige ontwikkelingen in de reinigingsbegroting leiden per saldo tot een tariefstijging met € 1,-.  

Onroerende zaakbelastingen (OZB)
De OZB worden geheven van onroerende zaken, die binnen de gemeente zijn gelegen, te weten een gebruikersbelasting en 
eigenarenbelasting op niet-woningen (dit zijn vooral kantoor- en bedrijfspanden) en een eigenarenbelasting op woningen. 
Op basis van de wet Waardering onroerende zaken (WOZ) wordt van elke onroerende zaak de waarde vastgesteld. De 
tarieven worden geheven als percentage van de WOZ-waarde. 

De hierna in de tabel vermelde percentages wijzigen nog als gevolg van de WOZ-herwaardering (deze was nog niet gereed 
ten tijde van het samenstellen van deze begroting). Voor het WOZ-tijdvak 2017 zal de waardepeildatum 1 januari 2016 
gelden. Aangezien de taxatiewaarden wijzigen ten opzichte van de vorige peildatum 1 januari 2015, worden de tarieven 
aangepast. Het realiseren van een gelijkblijvende belastingopbrengst is hierbij het uitgangspunt. Het voorstel met de (na 
hertaxatie) herrekende tariefpercentages wordt aan de raad aangeboden, ter vaststelling in december 2016. 

Tarieven (% van de WOZ-waarde): 2016 2017
eigendom  woningen 0,1188% 0,1226%
eigendom  niet-woningen 0,2430% 0,2507%
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gebruik niet-woningen 0,1958% 0,2021%

Hondenbelasting
De hondenbelasting wordt geheven op het houden van honden. 

Tarieven: 2016 2017
1ste hond € 81,80 € 82,60
2de hond € 114,00 € 115,10
3de en volgende hond € 144,00 € 145,40

Toeristenbelasting
De belasting wordt geheven als een bijdrage van toeristen in de kosten van voorzieningen die de gemeente 
heeft getroffen. Men moet tegen een vergoeding in de gemeente overnachten zonder in het bevolkingsregister te zijn 
opgenomen. 

Tarieven: 2016 2017
Per overnachting in:
hotels, vakantiewoningen, chalets € 1,54 € 1,55
overige onderkomens/verblijfaccommodaties € 1,03 € 1,04

Afvalstoffenheffing en reinigingsrechten
Afvalstoffenheffing wordt geheven van degene die feitelijk gebruik maakt van een perceel ten aanzien waarvan de 
gemeente op basis van de Wet milieubeheer een verplichting heeft tot het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen. 
Reinigingsrechten worden geheven voor het door de gemeente periodiek verwijderen van bedrijfsafval van beperkte 
omvang of hoeveelheid. De gemeente verhaalt de kosten van de activiteiten die worden verricht ter nakoming van de 
wettelijke zorgplicht voor huishoudelijke afvalstoffen en het verwijderen van bedrijfsafval. De tarieven worden vastgesteld 
op basis van kostendekkendheid. Overschotten of tekorten die op rekeningbasis ontstaan worden verrekend met de 
egalisatievoorziening reinigingstarieven. 

Tarieven: 2016 2017
eenpersoonshuishoudens € 145,00 € 156,00
meerpersoonshuishoudens € 181,50 € 195,00
bedrijven (inclusief BTW) € 219,62 € 235,95

Rioolheffing 
Onder de naam rioolheffing wordt een belasting geheven ter dekking van de gemeentelijke kosten van de riolering en 
watertaken zoals het afvoeren van hemel- en grondwater. De rioolheffing wordt geheven van gebruikers van percelen. 
Uitgangspunt voor de tariefstelling is meerjarige kostendekkendheid, waarbij saldi worden toegevoegd dan wel onttrokken 
aan de voorziening egalisatie rioolbeheer. De cijfermatige onderbouwing voor de meerjarige kostendekkendheid is 
opgenomen in het gemeentelijk rioleringsplan 2015-2018. 

Tarief: 2016 2017
per aansluiting € 111,10 € 112,20

Precariobelasting
Onder de naam precariobelasting wordt een belasting geheven voor het hebben van voorwerpen onder, op of boven 
voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond.

Kwijtschelding
Voor de inwoners met de laagste inkomens bestaat de mogelijkheid om voor kwijtschelding in aanmerking te komen.  
Gehele of gedeeltelijke kwijtschelding is mogelijk voor de afvalstoffenheffing, hondenbelasting en  rioolheffing. 
De gemeente voert een ruimhartig kwijtscheldingsbeleid. Daar waar de wetgever verruimingen toestaat passen we die in 
Leusden toe. In 2017 wordt rekening gehouden met een bedrag aan kwijtscheldingen van totaal € 69.500. Bij de 
afvalstoffenheffing € 40.600, bij de rioolheffing € 25.700, en bij de hondenbelasting € 3.200. 
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Opbrengst 
begroting 2017 % in totale opbrengst

Belastingen:
- OZB 6.558.200 57,3%
- Hondenbelasting *) 185.500 1,6%
- Toeristenbelasting 157.500 1,4%
- Precariobelasting 20.600 0,2%
Heffingen en rechten:
- Afvalst./reinigingsrecht *) 2.272.400 19,9%

- Rioolheffing *) 1.424.000 12,4%
- Lijkbezorgingsrechten 33.200 0,3%
- Leges 764.600 6,7%
- Marktgelden 27.800 0,2%
Totaal: € 11.443.800 100,0%
*) is opbrengst na aftrek van kwijtscheldingen

Ontwikkeling lokale lastendruk
Tot de gemeentelijke woonlasten worden gerekend de bedragen die huishoudens 
betalen aan OZB, afvalstoffenheffing en rioolheffing. De woonlastendruk in Leusden kan 
als ‘gematigd’ en ‘beneden gemiddeld’ worden getypeerd. 
Onderzoeken en publicaties bevestigen dat Leusden zowel op landelijk als op 
provinciaal niveau tot de goedkopere gemeenten behoort. Op de landelijke ranglijst van 
‘goedkope gemeenten’ (bijgehouden door bureau Coelo) neemt Leusden in 2016 de 27e 
positie in van in totaal 390 gemeenten. Er zijn dus 26 gemeenten met lagere 
woonlasten en 363 gemeenten met hogere woonlasten. De landelijk en provinciaal 
gemiddelde woonlasten bedragen in 2016 respectievelijk € 723 en 
€ 710.  In de tabel wordt de ontwikkeling van de lastendruk van 2016 naar 2017 
aangegeven.
 

2016 2017

OZB (gemiddelde WOZ-waarde € 264.000)
- Woningeigenaren: € 313,63 € 323,66
Afvalstoffenheffing
- Meerpersoonshuishoudens: € 181,50 € 195,00
Rioolheffing: € 111,10 € 112,20

Totaal:
1. Woninggebruikers: € 292,60 € 307,20 +5,0%
2. Woningeigenaren/-gebruikers: € 606,23 € 629,86 +3,9%

Conclusie:
Op basis van de aangegeven cijfers stijgen de woonlasten voor Leusdense gezinnen in 2017 gemiddeld 
met 3,9%. Dit wordt veroorzaakt door hogere OZB en afvalstoffenheffing.
In 2017 blijven de gemiddelde woonlasten in Leusden ruim beneden het landelijk en provinciaal gemiddelde.
 
Kostenonderbouwingen heffingen
Het vernieuwde BBV schrijft voor dat vanaf 2017 in deze paragraaf een overzicht van baten en lasten wordt opgenomen 
voor de heffingen waarbij sprake is van het verhalen van kosten. De kostenonderbouwingen vindt u hier.
Op basis van het nieuwe BBV wordt eveneens de toerekening van overhead aan heffingen inzichtelijk gemaakt. 

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Kostenonderbouwingen_heffingen_1.0_01.pdf
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Paragraaf Weerstandsvermogen en Risicobeheersing

Algemeen
Het weerstandsvermogen is te omschrijven als ‘de mate waarin de gemeente Leusden in staat is middelen vrij te maken om 
(incidentele) financiële tegenvallers op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat van het bestaande beleid inzake de 
gemeentelijke dienstverlening’. Het weerstandsvermogen is een financieel vangnet voor optredende gevolgen van risico’s 
die niet goed kunnen worden afgedekt op basis van het gevoerde risicomanagement. In deze paragraaf geven wij u inzicht 
in risico’s van de gemeente, het beschikbare en het benodigde weerstandsvermogen. 

Beleidskader
Het beleid is vastgelegd in de Nota risicomanagement en weerstandsvermogen 2010. Er wordt onderscheid gemaakt in 
risico’s van de algemene dienst en die van het grondbedrijf. 

Risicomanagement 
Bewustwording van risico’s is een belangrijke stap in het beheersen van risico’s. Daarom is het van belang regelmatig stil te 
staan bij de risico’s die het bereiken van de doelstellingen in de weg staan en het gesprek hierover te organiseren. Onze 
risico’s worden systematisch in beeld gebracht en op mogelijke consequenties beoordeeld. Tweemaal per jaar wordt een 
monitor samengesteld waarbij risico’s worden geïnventariseerd dan wel geactualiseerd. Daarnaast zijn risico’s en 
risicobeheersing een vast onderdeel van de planning en control gesprekken in onze organisatie. Risicomanagement draagt 
zo bij aan een grotere weerbaarheid en wendbaarheid. En dat is goed voor de continuïteit van de gemeente als het gaat om 
de uitvoering van taken en verantwoordelijkheden in de samenleving. 

Risico’s algemene dienst
Op basis van de tweede risicomonitor 2016 zijn de belangrijkste risico’s van de algemene dienst in beeld gebracht aan de 
hand van een drietal scenario’s, namelijk het optimistische scenario (groen), het pessimistisch scenario (rood) en het 
midden scenario (oranje).
 

1.460.000 3.545.000 5.820.000

Risico optimistische 
scenario

midden
 scenario

pessimistisch 
scenario

1. Werk, inkomen en participatie 350.000 690.000 1.030.000

2. Algemene uitkering gemeentefonds  200.000 600.000 990.000
3. WMO 190.000 600.000 760.000
4. Jeugdhulp 180.000 550.000 700.000
5. Pensioenen & wachtgelden wethouders 100.000 200.000 450.000
6. Accommodaties en overige vastgoedprojecten 100.000 200.000 500.000
7. Verbonden en gerelateerde partijen 50.000 100.000 200.000
8. Niet halen bezuinigingen 50.000 100.000 200.000
9. ICT 50.000 100.000 200.000
10. Bedrijfsvoering risico’s 50.000 100.000 200.000

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Link_1_par_B_Weerstandsvermogen_149887_Nota_Risicomanagement___Weerstandsvermogen_2010.doc
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Risicomonitor_2016-2.pdf
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Risico optimistische 
scenario

midden
 scenario

pessimistisch 
scenario

Overige risico’s in monitor 2016-02 140.000 305.000 620.000
Totaal 1.460.000 3.545.000 5.820.000

Benodigd weerstandsvermogen Algemene dienst
Het benodigde weerstandsvermogen is genormeerd op 10% van de omzet van de algemene dienst. De (begrote) omzet van 
de algemene dienst voor 2017 bedraagt: € 50.933.000. Het benodigde weerstandsvermogen is genormeerd op € 5.093.000. 

Omdat het totaal van de geïnventariseerde risico’s aan de hand van het midden scenario (€ 3.545.000) lager is dan het 
genormeerd benodigd weerstandsvermogen wordt bij berekening van het weerstandsvermogen uitgegaan van het 
genormeerd benodigd weerstandsvermogen. 

Beschikbare weerstandsvermogen Algemene dienst
Het beschikbare weerstandsvermogen voor het afdekken van de risico’s bij de algemene dienst wordt gevormd door het 
vrij aanwendbare deel van de algemene reserve (basisdeel). Het (begrote) beschikbare weerstandsvermogen voor 2017 
bedraagt € 4.546.000. Dit betreft de geprognotiseerde stand van de algemene reserve; basisdeel per 1 januari 2017.

Ratio weerstandsvermogen Algemene dienst
Wij drukken het weerstandsvermogen uit in een ratio. Met behulp van dit verhoudingsgetal wordt bepaald of het 
weerstandsvermogen toereikend is. De gemeente streeft naar een ratio van 1,0 met als toegestane bandbreedte een 
bovengrens van 1,2 en een ondergrens van 0,8. Komt de ratio buiten de bandbreedte dan wordt binnen een jaar een 
voorstel gedaan om het beschikbare weerstandsvermogen te verhogen of te verlagen. De ratio wordt als volgt berekend:

Beschikbare 
weerstandsvermogen
----------------------------

Benodigd 
weerstandsvermogen

 

4.546.000
____________

5.093.000
0,89

Conclusie: 
De ratio van 0,89 valt binnen de bandbreedte. Het weerstandsvermogen is toereikend. De ratio ligt lager dan de stand die is 
gegeven in de Voorjaarsnota 2016 (0,96). Dit wordt veroorzaakt door de hogere omzet. De omzet in de Voorjaarsnota 
betreft de omzet uit de begroting 2016. De omzet in de begroting 2017 is circa € 3 miljoen hoger als gevolg van stijgende 
bijstandslasten, uitgaven sociaal domein en in de begroting opgenomen incidentele lasten.

Risico’s grondexploitatie
In de Actualisatie van de diverse grondexploitaties zijn de risico’s benoemd (en waar mogelijk gekwantificeerd) die de 
gemeente loopt met de uitvoering van grondexploitaties. In januari 2016 is daarnaast de Risicomonitor Grondbedrijf  
aangeboden. Hierin worden de risico’s per project nader gespecificeerd en wordt er gekeken naar de specifieke gevolgen 
van de economische crisis. Op basis van de risicomonitor Grondbedrijf zijn de risico’s in beeld gebracht aan de hand van een 
drietal scenario’s, namelijk het optimistische scenario (groen), het pessimistisch scenario (rood) en het midden scenario 
(oranje).

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Link_2_par_B_Weerstandsvermogen_Rapport_actualisatie_grondexploitaties_2016_verseon.docx
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Link_3_par_B_Weerstandsvermogen_Rapport_risicomonitor_projecten_grondbedrijf_december_2016_verseon.pdf
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200.000 1.650.000 3.100.000

Benodigd weerstandsvermogen Grondbedrijf
In de Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen is beschreven hoe de norm voor het benodigde 
weerstandsvermogen wordt berekend. Op basis van de grondexploitaties zoals opgenomen in de Actualisatie 2016 wordt 
het benodigde weerstandsvermogen grondbedrijf genormeerd op € 2.025.000.

In de Risicomonitor grondbedrijf  van januari 2016  is de ‘voorziening kredietcrisis’ op basis van een uitgebreide 
risicoanalyse vastgesteld op € 1.425.000. Dit bedrag wordt nodig geacht om de gesignaleerde risico’s tegen het 
zogenaamde ‘middenscenario’ af te dekken en is gereserveerd binnen de Algemene Reserve Grondbedrijf. Naar aanleiding 
van de Actualisatie grondexploitaties 2016 is de risicobuffer binnen de Algemene Reserve Grondbedrijf ter afdekking van de 
gesignaleerde risico’s bijgesteld naar € 1.709.000. Voor de harde risico’s, welke leiden tot grondexploitaties met een 
verwacht negatief resultaat zijn reeds voorzieningen gevormd. Deze betreffen de voorzieningen Biezenkamp en Groot 
Agteveld. Hiermee deze risico’s op een afzonderlijke wijze afgedekt en zijn daarom niet meegenomen in de berekening van 
de ratio weerstandsvermogen. Bij berekening van het weerstandsvermogen wordt dan ook uitgegaan van het genormeerd 
benodigd weerstandsvermogen.

Beschikbare weerstandsvermogen Grondbedrijf
Het beschikbare weerstandsvermogen grondbedrijf wordt gevormd door het vrij aanwendbare deel van de Algemene 
Reserve Grondbedrijf. Dit bedraagt per begin 2016 € 2.429.000, zijnde het saldo van deze reserve ad. € 2.918.000,  de 
toevoeging van het positieve resultaat van het grondbedrijf over 2015 ad. € 1.338.000, minus de buffer  

Ratio weerstandsvermogen Grondbedrijf
Evenals voor de Algemene Dienst wordt ook voor het Grondbedrijf uitgegaan van een ratio van minimaal 1,0 met als 
toegestane bandbreedte een bovengrens van 1,2 en een ondergrens van 0,8. Komt de ratio buiten de bandbreedte dan 
wordt binnen een jaar een voorstel gedaan om het beschikbare weerstandsvermogen te verhogen of te verlagen. De ratio 
wordt als volgt berekend:

Beschikbare 
weerstandsvermogen
----------------------------

Benodigd 
weerstandsvermogen

 

2.429.000
____________

2.025.000
1,2

Conclusie: 
De ratio van 1,2 valt binnen de afgesproken bandbreedte. Het weerstandsvermogen is hiermee toereikend. 

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Link_1_par_B_Weerstandsvermogen_149887_Nota_Risicomanagement___Weerstandsvermogen_2010.doc
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Link_3_par_B_Weerstandsvermogen_Rapport_risicomonitor_projecten_grondbedrijf_december_2016_verseon.pdf
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Kengetallen financiële positie
Kengetallen zijn getallen die de verhouding uitdrukken tussen bepaalde onderdelen van de rekening of de balans en kunnen 
helpen bij de beoordeling van de (ontwikkeling van de) financiële positie. Naast de kengetallen wordt een beoordeling van 
de onderlinge verhouding van de kengetallen in relatie tot de financiële positie opgenomen. Op de kennisbank openbaar 
bestuur wordt duiding gegeven aan de kengetallen. De kennisbank kan ook gebruikt worden om de kengetallen van de 
gemeenten met elkaar te vergelijken. 

In de hierna opgenomen tabel zijn de voorgeschreven kengetallen vermeld en zijn de berekende waarden alsmede het 
verloop van deze waarden ingevuld. Daarna volgt per kengetal een korte uitleg en wordt op de uitkomst en situatie voor 
Leusden ingegaan. 

Begroting 2017 Verloop van de kengetallen
Kengetallen: Jaarrekening 

2015
Begroting 

2016
Begroting 

2017
MJR 

2018
MJR 

2019
MJR 

2020
netto schuldquote -/- 49 % -/- 41% -/- 22% -/- 19% -/- 28% -/- 8%
netto schuldquote 
gecorrigeerd voor 
alle verstrekte 
leningen

-/- 43 % -/- 44% -/- 22% -/- 19% -/-28% -/- 8%

solvabiliteitsratio 47% 42% 37% 36% 38% 44%
structurele 
exploitatieruimte

0,42% 0,01% -/- 0,31%  0,11% 0,22% 0,30%

grondexploitatie 33% 30% 14% 8% 4% 9%
belastingcapaciteit 82% 85% 87% 87% 87% 87%

Netto schuldquote
De netto schuld weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten opzichte van de eigen middelen. De 
netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie en zegt het meest 
over de financiële vermogenspositie van een gemeente. De netto schuldquote geeft aan of een gemeente 
investeringsruimte heeft of juist op haar tellen moet passen. Daarnaast zegt het kengetal ook wat over de flexibiliteit van 
de begroting. Hoe hoger de schuld is, hoe meer kapitaallasten er zijn (rente en aflossing) waardoor een begroting minder 
flexibel wordt. 
De netto schuldquote van een gemeente ligt meestal tussen de 0% en 90%. Bij een hogere netto schuldquote is de 
gemeenteschuld relatief hoog (oranje). Als de netto schuldquote boven de 130% uitkomt, dan bevindt de gemeente zich in 
de gevarenzone (rood). De genoemde percentages zijn grove vuistregels. Voor Leusden geldt een negatieve schuldquote 
omdat wij een erg lage schuldenlast hebben. De (negatieve) netto schuldquote neemt af ten opzichte van de jaarrekening 
2015 omdat onze liquide middelen sterk afnemen door een aantal investeringsprojecten. Toch blijft onze netto 
schuldpositie van Leusden laag en financieel gezond. 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen
Omdat er bij leningen onzekerheid kan bestaan of ze allemaal terugbetaald worden geeft dit kengetal inzicht in wat het 
aandeel van de verstrekte leningen is en wat dit betekent voor de schuldenlast. De wijze waarop de netto schuldquote 
gecorrigeerd voor de doorgeleende gelden wordt berekend is gelijk aan de netto schuldquote, met dien verstande dat bij 
de financiële activa ook alle verstrekte leningen worden opgenomen. 
Het aandeel doorgeleende gelden is voor Leusden relatief beperkt waardoor de uitkomt van dit kengetal niet afwijk van de 
netto schuldquote. Dit geeft aan dat het ‘terugbetalingsrisico’ gering is.

Solvabiliteitsratio
De solvabiliteitsratio geeft de mate aan waarmee de gemeentelijke bezittingen zijn betaald met eigen middelen. Anders 
gezegd: het aandeel van het eigen vermogen in het totaal vermogen. Hoe hoger de verhouding eigen vermogen ten 
opzichte van het totale vermogen hoe gezonder de gemeente. 
Normaal bevindt de solvabiliteitsratio van een gemeente zich tussen de 30% en 80%. Leusden bevindt zich met een 
solvabiliteitsratio voor de begroting 2017 van 37% binnen deze bandbreedte. Wanneer rekening wordt gehouden met de 
voorzieningen (bijvoorbeeld voor groot onderhoud), door deze uit het balanstotaal van de vaste en vlottende passiva te 
halen, dan komt de solvabiliteitsratio uit op 65% voor begrotingsjaar 2017. Hieruit blijkt dat Leusden in staat is zeer goed te 
voldoen aan zijn financiële verplichtingen.
Hieruit blijkt dat Leusden in staat is zeer goed te voldoen aan haar financiële verplichtingen.

http://kennisopenbaarbestuur.nl/thema/financi%C3%ABle-kengetallen-gemeenten-en-provincies
http://kennisopenbaarbestuur.nl/thema/financi%C3%ABle-kengetallen-gemeenten-en-provincies
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Structurele exploitatieruimte
Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht van de begroting wordt het onderscheid gemaakt tussen 
structurele en incidentele lasten. Bij incidentele lasten of baten gaat het om eenmalige zaken die zich gedurende maximaal 
drie jaar voordoen. Voorbeelden van structurele baten zijn de algemene uitkering en eigen belastinginkomsten. Bij 
structurele lasten zijn dat bijvoorbeeld de personeelslasten, kapitaallasten en bijdragen aan gemeenschappelijke 
regelingen. Een begroting waarvan de structurele baten hoger zijn dan de structurele lasten is meer flexibel dan een 
begroting waarbij structurele baten en lasten in evenwicht zijn. Het kengetal geeft hiermee aan hoe groot de structurele 
vrije ruimte binnen de vastgestelde begroting is. Daarnaast geeft dit kengetal ook aan of de gemeente in staat is om 
structurele tegenvallers op te vangen dan wel of er nog ruimte is voor nieuw beleid.
Voor Leusden is in meerjarenperspectief sprake van een beperkte structurele vrije ruimte binnen onze begroting waarmee 
onze ruimte om structurele risico’s op te vangen beperkt is. 

Kengetal grondexploitatie
De afgelopen jaren is gebleken dat grondexploitatie een forse impact kan hebben op de financiële positie van gemeentes. 
De boekwaarde van de voorraad gronden is van belang, omdat deze waarde moet worden terugverdiend bij de verkoop. 
Het kengetal geeft aan hoe de waarde van de grond zich verhoudt tot de totale (geraamde) baten van de gemeente als 
geheel. Hiermee wordt het belang van de grondexploitatie op de financiële positie van de gemeente inzichtelijk. Voor de 
begroting 2017 komt het kengetal op 14% uit en in meerjarenperspectief is af te leiden dat het aandeel van de 
grondexploitatie afneemt. 

Belastingcapaciteit: Woonlasten meerpersoonshuishouden
De belastingcapaciteit geeft inzicht hoe de belastingdruk zich verhoudt ten opzichte van het landelijk gemiddelde. De 
ruimte die een gemeente heeft om haar belastingen te verhogen om bijvoorbeeld opgetreden risico’s op te vangen wordt 
vaak gerelateerd aan de totale woonlasten. Onder de woonlasten worden verstaan de OZB, de rioolheffing en de 
reinigingsheffing voor een woning met gemiddelde WOZ-waarde in die gemeente.
Voor de begroting 2017 komt het kengetal voor de belastingcapaciteit uit op 87%. 
De belastingcapaciteit ligt onder het landelijk gemiddelde.

Beoordeling van de onderlinge verhouding van de kengetallen in relatie tot de financiële positie 
Het weerstandsvermogen van de Gemeente Leusden is voldoende om financiële tegenvallers op te vangen. Daarnaast 
geven de financiële kengetallen aan dat Leusden een sterke financiële positie heeft. De schuldenlast van Leusden ten 
opzichte van de eigen middelen is relatief laag. Hierdoor is de druk van de rentelasten en de aflossing van geldleningen op 
de exploitatie laag te noemen. Ook is onze belastingdruk laag te noemen ten opzichte van het landelijke gemiddelde. Voor 
Leusden is er sprake van een zeer beperkte structurele vrije ruimte binnen onze begroting. Hiermee hebben we weinig 
ruimte om structurele risico’s op te vangen. Het kengetal grondexploitatie geeft aan dat wij nog boekwaarden aan voorraad 
gronden hebben die door middel van verkopen moeten worden goedgemaakt. In meerjarenperspectief neemt dit af.  Daar 
staat tegenover dat we voor onze grondexploitaties beschikken over ruim voldoende weerstandsvermogen om eventuele 
financiële tegenvallers op te vangen. 
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Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen
  
Algemeen
Op het gebied van kapitaalgoederen worden twee fasen onderscheiden:

- het verkrijgen (aanschaf) of vervaardiging van kapitaalgoederen;
- het onderhoud van kapitaalgoederen.

In deze paragraaf wordt een beeld geschetst van de actuele ontwikkelingen rond het onderhoud van de gemeentelijke 
kapitaalgoederen, wat er in de begrotingsperiode aan uitvoering gaat plaatsvinden en welke middelen hiermee zijn 
gemoeid. Het onderhoud en beheer van kapitaalgoederen is van groot belang voor het goed functioneren van de 
gemeente. Het onderhoud van kapitaalgoederen bestaat uit twee soorten onderhoud: het dagelijks klein onderhoud, 
waarvan de kosten ten laste van de exploitatie komen en het groot onderhoud, waarvan de kosten ten laste worden 
gebracht van de gemeentelijke onderhoudsvoorzieningen. 

Evenals in voorgaande jaren zal aan het einde van de paragraaf kort worden ingegaan op een aantal projecten met 
betrekking tot (het verkrijgen/vervaardigen van) kapitaalinvesteringen op het beleidsterrein van Verkeer en Vervoer.

Beleidskader
Het beleidskader voor het beheer en onderhoud van de kapitaalgoederen is in het jaar 2012 vastgelegd in de IBOR 
(Integraal Beheer Openbare Ruimte) rapportage 2012-2015 en de diverse onderhoudsplannen welke per discipline worden 
opgesteld. In het IBOR, de onderbouwing van de groot onderhoudsuitgaven, is bepaald dat bij het uitvoeren van het groot 
onderhoud de kwaliteitsambitie ‘basis’ (B) wordt nagestreefd.
Het dagelijkse, kleinschalige onderhoud is als een maatregel van de Kerntakendiscussie 2013 vastgesteld op 
kwaliteitsniveau C met ingang van het jaar 2015.

Kapitaalgoederen in Leusden

180 km wegen 5 hectare water 1.330.000 m2 groen 27.000 m2 gebouwen 227 km riolering

Het dagelijks- en het groot onderhoud van deze kapitaalgoederen vergt circa 20% van de (jaarlijkse) lasten.

Ontwikkelingen

Actualisatie groot onderhoud
Eind 2016 wordt een geactualiseerd groot onderhoudsperspectief ter besluitvorming voorgelegd aan het college. De 
actualisatie geeft inzicht in de groot onderhoudsmaatregelen voor de jaren 2016 tot en met 2019. Uitgangspunt hierbij 
blijft, dat het groot onderhoud op de kwaliteitsambitie ‘basis’ verricht wordt. 

Gemeentelijke bezuinigingen
In het kader van de kerntakendiscussie (2013) heeft de raad ingestemd met een teruggang van het kwaliteitsniveau van het 
jaarlijkse, verzorgende onderhoud in de openbare ruimte van beeldkwaliteitsniveau B naar beeldkwaliteitsniveau C. Dit is 
het laagste niveau dat volgens de systematiek beleidsmatig te hanteren is zonder dat er zich vernietiging van kapitaal 
voordoet. In overleg met de samenleving wordt bekeken in hoeverre het netheidsonderhoud op een hoger 
beeldkwaliteitsniveau kan worden gehouden. Dat alles vanuit de randvoorwaarde dat bezuinigingen het technische 
onderhoud en daarmee de levensduur van de aanwezige kapitaalgoederen niet mogen aantasten. De budgetten van het 
groot onderhoud zijn in het kader van de Kerntakendiscussie 2013 (mede op basis van behaalde aanbestedingsresultaten) 
teruggebracht naar een niveau waarmee kwaliteitsniveau ‘basis’ gegarandeerd kan worden.

Naast een teruggang in beeldkwaliteitsniveau van het dagelijkse, meer kleinschalig onderhoud is besloten om jaarlijks 
minder te sparen voor groot onderhoud. Dit betreft een financieel-technische ‘ontsparingsmaatregel’ waarbij jaarlijks € 
425.000 minder aan de onderhoudsvoorzieningen wordt toegevoegd c.q. minder gespaard wordt voor het groot onderhoud 
van de infrastructuur. Met deze maatregel is de onderhoudsperiode waarvoor vanuit de onderhoudsvoorziening gespaard 
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is verkort van 16 naar circa 12 jaar. Voor het feitelijke onderhoud heeft deze technische maatregel geen gevolgen. Het 
betekent wel dat de gemeente na verloop van tijd extra zal moeten sparen om het noodzakelijke groot onderhoud te 
kunnen uitvoeren. De lasten van toekomstig onderhoud worden doorgeschoven naar toekomstige jaren en zullen in de 
toekomst vragen om de beschikbaarstelling van aanvullend budget. 

Faciliteiten ondergrondse afvalinzameling
In het jaar 2018 zal naar huidige inzichten een eerste, meer grootschalige vervanging plaatsvinden van voorzieningen voor 
ondergrondse afvalinzameling. Bij de vervanging van bestaande containers zullen de containers aangepast worden aan het 
omgekeerd inzamelen van huishoudelijk afval. 
Naar verwachting wordt in het jaar 2017 een vervangingsplan opgesteld en aan het college voorgelegd. Op basis van dit 
vervangingsplan worden investeringskredieten in de gemeentelijke begroting opgenomen. De kapitaallasten voortkomend 
uit de vervangingsinvesteringen  worden betrokken bij de jaarlijkse bepaling van het tarief van de 
afvalstoffenheffing/reinigingsrechten. 

Openbare Verlichting
In april 2015 is het Beleidsplan Openbare Verlichting door de raad vastgesteld. Een nieuw all-in contract voor onderhoud en 
vervangingswerkzaamheden is in voorbereiding voor een contractperiode van (10-)15 jaar. Naar verwachting kan het 
contract rond 1 januari 2017 definitief gegund worden. Anders dan vermeld in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen 
van de begroting 2016 is gewerkt met een aanbesteding op basis van EMVI (in plaats van een Prestatie gerichte Dialoog). 
Naast prijs zijn duurzaamheid en kwaliteit van dienstverlening essentiële gunningscriteria. De voorlopige gunning door de 
gemeente werd aangevochten door één van de inschrijvende partijen. De rechter oordeelde dat een nieuw team een 
beperkt deel van de inschrijvingen opnieuw moest scoren (wat begin augustus 2016 plaatsvond). De verwachting is dat 
rond 1 januari 2017 het contract definitief gegund kan zijn. Het onderhoud is in de tussentijd door een derde partij gedaan, 
maar blijft beperkt tot het hoogst noodzakelijke. In financiële zin levert  het nieuwe contract over de looptijd van15 jaar 
naar verwachting een besparing op ten opzichte van de kaders van het Beleidsplan Openbare Verlichting. Vooruitlopend op 
de definitieve gunning worden de financiële kaders van het Beleidsplan Openbare Verlichting gehandhaafd in de begroting 
2017.

Groot onderhoud 2012-2015
Medio 2012 is de groot onderhoudsrapportage 2012-2015 opgesteld op basis van een uitgebreide inspectie. 
De onderhoudsuitgaven in deze programmabegroting 2017 zijn gebaseerd op een doorrekening van de 
onderhoudsuitgaven per 1 januari 2015. Middels de actualisatie van het groot onderhoud, in het najaar van 2016 worden 
de reeksen geactualiseerd voor de periode 2016 – 2019 en ter vaststelling aan het college aangeboden.

Onderhoudsplan 2017

Riolering
Uitvoeringsplan: Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2015-2018
Stand van zaken: Het vigerende rioleringsplan loopt tot en met 2018. In het GRP zijn de zorgplichten voor de 

omgang met hemel-, grond- en afvalwater verwoord en  is een meerjarenplanning opgenomen 
voor zowel onderzoeken als vervangingen en renovaties. In 2017 wordt er een aantal gezamenlijke 
rioolinspectie en renovatiewerken aanbesteed met de buurgemeenten Amersfoort, Nijkerk en 
Bunschoten en worden analyses waar mogelijk uitgevoerd door het platform water Vallei en Eem. 
Dit past binnen het beleid van de gemeente om kennis en schaalvoordelen op te zoeken binnen 
het afvalwaterteam Amersfoort-Nijkerk en het Platform Water. Op het gebied van grotere werken 
wordt waar mogelijk in delen van Leusden Zuid regenwaterriool aangelegd om de gemengde 
riolering te ontlasten, worden er in delen van de kern van Leusden maatregelen uitgevoerd om 
grondwateroverlast tegen te gaan en is er een vervanging van de schakelkasten en de telemetrie 
(automatische alarmering) voorzien voor ruim 300 drukrioleringsgemalen in het buitengebied.

Water 
Uitvoeringsplan: Baggerplanning stedelijk gebied Leusden 2014-2023, onderhoudsplan stedelijk water 2011-2016, 

Groot onderhoud 2016-2019.
Stand van zaken: In de nieuwe wijken Valleipark en Groot  Agteveld zijn, respectievelijk worden, wadi’s 

(infiltratievelden waardoor regenwater vertraagd tot afvoer komt) aangelegd. In 2017 wordt de 
werking van deze wadi’s getest en geoptimaliseerd. Daarnaast wordt er verder ingezet op het 
vasthouden van water daar waar het valt door regenwater vanaf de verharding lokaal vast te 
houden of af te voeren naar het oppervlaktewater. Op onderhoudsgebied zijn er geen 
grootschalige werkzaamheden voorzien, het reguliere onderhoud wordt waar mogelijk gezamenlijk 
met het waterschap uitgevoerd. 
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Wegen
Uitvoeringsplan: Groot onderhoud 2016-2019
Stand van zaken: De gemeente Leusden heeft circa 1,6 miljoen m² verharding in beheer. Het areaal bestaat 

voornamelijk uit elementenverhardingen (circa 60%) en asfaltverhardingen (circa 39%). In 2017 zijn 
er naast het reguliere onderhoud een aantal wegreconstructies voorzien. Bij deze reconstructies is 
het uitgangspunt dat het groot onderhoud aansluit bij andere disciplines (zoals verkeer of riolering) 
en/of projecten van andere overheidsinstanties. In de eerste categorie vallen daarbij een aantal 
wegreconstructies in Leusden Zuid (waarbij samen opgetrokken wordt met riolering), in de tweede 
categorie valt daarbij een wegreconstructie van de Treekerweg bij restaurant Bavoort waarbij 
aansluiting gezocht wordt bij de provinciale herinrichting van de N226.

Wegenbouwkundige Kunstwerken
Uitvoeringsplan: Groot onderhoud 2016 - 2019

Stand van zaken: In 2015, met een doorloop naar 2018, wordt het noodzakelijke groot onderhoud aan de   
wegenbouwkundige kunstwerken (bruggen, tunnels, geluidsschermen, grondkerende constructies, 
parkeerdekken) uitgevoerd.
In 2016 wordt het areaal kunstwerken geïnspecteerd. Na deze inspectie wordt middels een  
Beheerplan  voor de houten bruggen bekeken welke ingrepen noodzakelijk zijn. Er zal gekeken 
worden of de brug vervangen of verwijderd moet worden en of er groot onderhoud aan verricht 
moet worden. Ook zal bezien worden of de brug vervangen kan worden door een duiker met een 
voetpad. De effecten hiervan zullen verwerkt worden in de actualisatie van het groot 
onderhoudsperspectief per eind 2016.

Verkeersregelinstallaties
Uitvoeringsplan: Groot onderhoud 2016-2019
Stand van zaken: De verkeersregelinstallaties (VRI’s) worden aangestuurd door een hoofdpost. Eind 2016 is de 

hoofdpost in het oude gemeentehuis komen te vervallen en is de aansturing van de VRI’s 
overgezet op de hoofdpost van de provincie in Huis ter Heijde. Gezien het feit dat de gemeente 
Amersfoort al eerder is overgegaan tot het gebruik van de hoofdpost van de provincie kunnen er 
mogelijkheden liggen tot synergievoordelen. Dit wordt in 2017 verder onderzocht en waar mogelijk 
geïmplementeerd. Naast de aanpassingen aan de hoofdpost is er in 2017 een vervanging voorzien 
van de VRI aan de Plesmanstraat. 

Openbare Verlichting
Uitvoeringsplan: Beleidsplan Openbare Verlichting 2015 – 2024

Groot onderhoud 2016-2019
Stand van zaken: In april 2015 is het Beleidsplan Openbare Verlichting door de raad vastgesteld. 

Een nieuw all-in contract voor onderhoud en vervangingswerkzaamheden is in voorbereiding voor 
een contractperiode van (10-)15 jaar. Naar verwachting kan het contract rond 1 januari 2017 
definitief gegund worden.

Gebouwen 
Uitvoeringsplan: Groot onderhoud 2016-2019
Stand van zaken: De uitvoeringsplanning voor het groot onderhoud van 2017 is gebaseerd op de inspectie vanuit het 

prestatiecontract (van de aannemers Bloemendal en Croon) per voorjaar 2015. 
Bij een aantal gebouwen wordt er een beperkt onderhoudsregime toegepast aangezien de locatie 
overgaat naar een MFC, de locatie herontwikkeld wordt of als de toekomst van het pand onzeker 
is. Dat houdt in dat alleen maatregelen worden uitgevoerd als de functionaliteit van het gebouw- 
of de veiligheid in het geding komt. Voor het jaar 2017 wordt een uitgave aan installaties ter 
hoogte van € 150.000 en een bouwkundige uitgave ter hoogte van € 220.000 voorzien (exclusief 
renovatiemaatregelen van het zwembad). Op hoofdlijn betreffen de geplande 
onderhoudsmaatregelen: schilderwerk aan diverse panden, de renovatie van kleedruimten van de 
sporthal in Achterveld en sporthal de Korf en vervanging van verlichting en regelkasten bij enkele 
gebouwen.

Groen
Uitvoeringsplan: Groenbeleidsplan gemeente Leusden ‘Groene rijkdom in beeld’ (2005),

Oplegnotitie Prioritering Groenbeleid gemeente Leusden,
Bomenplan 2012-2021

Stand van zaken: Het groot onderhoud groen is vanaf 2015 gedeeltelijk opgenomen in het woonomgevingsbestek voor 
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de openbare ruimte. In dit bestek is een jaarlijks bedrag van € 40.000 opgenomen voor groenrenovaties 
in de directe woonomgeving. In het kader van de samenleving voorop kunnen bewoners initiatieven 
indienen voor onderhoud en inrichting van het openbaar groen. Door middel van het beschikbaar 
gestelde budget kunnen deze plannen die door aannemer en bewoners worden uitgewerkt, (na 
gemeentelijke goedkeuring)  uitgevoerd worden.
Het overige budget wordt met name gebruikt voor renovaties in de groene hoofdstructuren van de 
gemeente Leusden. Uitgangspunt voor deze renovaties is met name het Groenbeleidsplan en de 
oplegnotitie prioritering Groenbeleid gemeente Leusden.
Eind 2016 begin 2017 moeten de uitgangspunten uit deze twee beleidsdocumenten verwerkt zijn en 
een groenbeheerplan voor de gemeente Leusden. Doel van dit beheerplan is om inzicht te geven in de 
manier waarop de openbare ruimte duurzaam in stand wordt gehouden. Het beschrijft de omvang en 
de gewenste kwaliteit van de te beheren arealen en de (financiële) middelen die daarvoor nodig zijn. 

Speelvoorzieningen
Uitvoeringsplan: Speelruimteplan 2011-2021

Groot onderhoud 2016-2019
Stand van zaken: In maart 2012 is het Speelruimteplan 2011-2021 vastgesteld. Op termijn wordt het aantal 

speelvoorzieningen teruggebracht van 650 naar circa 300.
In meerjarenperspectief lopen de bezuinigingen op speelvoorzieningen op tot € 59.000 per jaar. In 
het kader van de Samenleving Voorop is aan verschillende bewonersinitiatieven gehoor gegeven 
bij het opknappen van speelplekken. Eigen inzet van bewoners in de vorm van meedenken, zoeken 
van draagvlak, zo mogelijk een financiële bijdrage, uitvoering van werkzaamheden, sponsoring, is 
daarbij voorwaarde.
Eind 2016, begin 2017 zal er naar aanleiding van het Speelruimteplan en de ervaringen in het kader 
van de Samenleving Voorop meer richting worden gegeven aan het reduceren van het aantal 
fysieke speeltoestellen in de openbare ruimte. De uit het Speelruimteplan gekozen scenario om 
toestellen via uitsterfconstructie uit de buitenruimte te laten verdwijnen i.c.m. de Samenleving 
Voorop geeft na vier jaar vooralsnog niet het gewenste dalende beeld. De bij Nieuw Beleid 2017 
door de raad beschikbare geldelijke impuls (€ 25.000 p/j) ten behoeve van het verbeteren van het 
kwaliteitsniveau van speelvoorzieningen zal betrokken worden bij de nadere uitwerking van de 
plannen.  

Sportterreinen
Uitvoeringsplan Meerjarenplanning Buitensportaccommodaties, 
Stand van zaken: In 2016 is in samenwerking met ingenieursbureau Kybys een nieuw model opgesteld voor het 

onderhoud van de buitensportaccommodaties.  Deze nieuwe meerjarenplanning sluit nog beter aan 
op de praktijksituatie en in het model zijn de nieuwste (kostentechnische) inzichten meegenomen. 
In het nieuwe model zijn alle kosten t/m 2040 inzichtelijk gemaakt
zodat duidelijk is welke financiële middelen gereserveerd dienen te worden om alle 
buitensportaccommodaties duurzaam  in stand te houden. 
In 2016 is op basis van nieuw beleid bij de MHCL een 4e hockeyveld aangelegd. Gecombineerd met 
het de aanleg van het 4e hockeyveld  zijn de 3 korfbalvelden van  korfbalclub Antilopen gerenoveerd 
en aangepast aan de nieuwe normen (afmetingen) die vanuit de korfbalbond zijn voorgeschreven.  
Deze aanpassingen aan onze buitensportaccommodaties zijn in onze meerjarenplanning verwerkt.
Momenteel worden met Roda’46 de mogelijkheden verkend voor de omvorming van  
natuurgrasveld 5 naar een kunstgrasveld. Roda’46 dient deze wens tot omvorming zelf te 
bekostigen.    
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Budgetten
Onderstaande tabel geeft inzicht in de totale kosten voor het groot onderhoud van de kapitaalgoederen, zoals opgenomen 
in de diverse programma’s van de begroting. De uitgaven zijn inclusief indirecte kosten en BTW, daar waar de BTW 
kostprijsverhogend doorwerkt in de budgetten. De budgetten zijn gebaseerd op de groot onderhoudsactualisatie 2012-
2015. Actualisatie van de benodigde onderhoudsuitgaven vindt plaats middels de onderhoudsrapportage welke eind 2016 
aan het college wordt voorgelegd.  Herijking van uitgavenbudgetten in de begroting zal daar waar nodig plaatsvinden 
middels de Najaarsnota 2016 dan wel de Voorjaarsnota 2017. 

x € 1.000 2017 2018 2019 2020
Domein Leefomgeving
- Onderhoud wegen 1.172 1.120 2.742 2.516
- Onderhoud kunstwerken 74 395 194 539
- Onderhoud parkeerdekken 0 16 0 0
- Openbaar Groen 137 140 142 145
- Onderhoud Schaftlokaal 1 1 1 1
- Speelvoorzieningen 89 90 92 93
- Waterbeheer 43 139 44 98
- Brandweergarage 19 6 9 64
- Bibliotheek 2 24 22 9
- Binnensportaccommodaties 50 149 74 179
- Buitensportaccommodaties 210 212 29 887
- Onderhoud zwembad 527 789 645 690
- Multifunctionele Accommodaties 86 154 57 60
- Aula en Toren begraafplaats 20 100 0 5
- Peuterspeelzalen 16 5 14 5
- Jeugd- jongerencentra 28 51 1 49
- Schoolsteeg 2 1 1 14
- Verkeersregelinstallaties 14 47 14 14
- Onderwijsgebouwen 0 0 0 0

2.490 3.439 4.081 5.368
Domein Bestuur
- Gemeentehuis 93 28 62 497
- Gemeentewerf 31 3 1 83
- Milieustraat 15 1 9 24

139 32 72 604
Totaal 2.629 3.471 4.153 5.972

Onderhoudsfondsen
Het groot onderhoud aan de kapitaalgoederen wordt gedekt uit diverse onderhoudsvoorzieningen. Voor de verschillende 
disciplines zijn per 1 januari 2017 naar verwachting de volgende bedragen in de diverse onderhoudsvoorzieningen 
beschikbaar. 

Wegbeheer, deklagen € 6.536
Wegbeheer, elementen - 509
Waterbeheer - 126
Gebouwenbeheer - 3.523
Groenbeheer - 2.113
Riolering - 3.698
Sportterreinen - 2.935
Totaal voorzieningen € € 19.440 

Toevoegingen aan de voorzieningen
Via de exploitatie worden jaarlijks middelen toegevoegd aan de diverse onderhoudsfondsen. 
De structurele toevoeging aan de onderhoudsvoorziening (exclusief riolering) loopt in de meerjarenbegroting op naar ruim 
€ 3,0 miljoen in het jaar 2020. De jaarlijkse dotatie is hierbij verlaagd met € 425.000 als gevolg van de eerder vermelde 
technische maatregel uit de kerntakendiscussie 2013 waarbij jaarlijks minder wordt gereserveerd ten behoeve van 
toekomstig groot onderhoud. Hierbij wordt aangetekend dat de jaarlijkse dotatie in de onderhoudsvoorziening 
gebouwenbeheer ten behoeve van de aanstaande renovatie van zwembad Octopus reeds in de begroting is bijgesteld.
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Kapitaalsinvesteringen beleidsplan Verkeer en Vervoer

In december 2012 heeft de raad ingestemd met het voorstel tot actualisering van het beleid verkeer en vervoer. 
Belangrijkste wijziging was dat aan de 3 thema’s bereikbaarheid, veiligheid en leefbaarheid het thema duurzaamheid is 
toegevoegd. Rekening houdend met deze vier speerpunten moet een nieuw uitvoeringsplan worden voorbereid. Na aftrek 
van de hiervoor genoemde projectkosten bedraagt het nog te prioriteren saldo van de Reserve Bovenwijkse Voorzieningen 
circa € 4.000.000,-.
Voor de aanwending vanuit de resterende middelen vanuit deze reserve zal separaat besluitvorming worden voorgelegd 
aan de gemeenteraad. Daarbij denken wij aan een geactualiseerd uitvoeringsprogramma. Vooruitlopend daarop geven wij 
een overzicht van de projecten die inmiddels zijn opgestart of die komend jaar in gang worden gezet.
 
Verkeersplan Achterveld
In goed overleg met de inwoners van Achterveld en Stoutenburg wordt gewerkt aan een verkeersplan voor de Hessenweg. 
In de eerste fase van dit project ligt de focus bij de aanleg van een nieuw breder vrijliggend fietspad tussen de 
gemeentegrens met Amersfoort en de westelijke komgrens van Achterveld. Bij de provincie is hiervoor een 
subsidieaanvraag ingediend. Om de veiligheid op het fietspad te verhogen moeten bromfietsers gebruik gaan maken van de 
rijbaan voor autoverkeer.  Tijdens fase 2 ligt de focus op de herinrichting van de Hessenweg binnen de kern Achterveld. De 
insteek is om de Hessenweg veiliger en leefbaarder te maken en weer een dorps karakter te geven. Ook dit proces wordt is 
samenspraak met een afspiegeling va de Achterveldse samenleving vormgegeven.

Variantenstudie Hamersveldseweg-zuid
In opdracht van uw raad worden een aantal varianten uitgewerkt. Op dit moment is nog niet duidelijk wat de kosten van 
deze varianten zijn. Op basis van ambtelijk vooroverleg wordt rekening gehouden met een provinciale subsidie in het 
project. 

Fietsplan Leusden
In het Coalitieakkoord 2014-2018 staat dat er een gemeentelijk Fietsplan wordt gemaakt. De voorbereiding van dit plan 
wordt 2016 opgestart. Voor dit Fietsplan zijn tot dusver nog geen middelen gereserveerd. Het benodigde budget is in 
belangrijke mate afhankelijk van de ambitie en de bandbreedte van het op te stellen plan. 

Uitbreiding kruispunt Groene Zoom-Noorderinslag-Heiligenbergerweg
Het aantal verkeersbewegingen op en rond dit kruispunt is de afgelopen jaren zodanig is toegenomen dat het (op termijn) 
niet langer mogelijk is om de prioriteit die aan het openbaar vervoer en het fietsverkeer is toegekend  te kunnen 
handhaven. Zonder aanvullende maatregelen zullen fietsers die hier willen oversteken langer voor het rode licht moeten 
wachten. Hetzelfde geldt voor het busverkeer. Dit staat haaks op het gemeentelijk streven om het gebruik van de fiets en 
het openbaar vervoer te stimuleren. 
De doorstromingsmaatregelen voor de fietsers en het openbaar vervoer kunnen alleen worden gehandhaafd als de 
capaciteit van dit kruispunt wordt uitgebreid. Hiervoor is een reconstructieplan gemaakt. De kosten hiervan  worden 
globaal geraamd op € 1 miljoen. Tenminste 70 % hiervan kan naar verwachting worden gedekt uit subsidiegelden.

Pas nadat de hiervoor genoemde projecten nader zijn uitgewerkt kan inzichtelijk worden gemaakt wat de financiële  
speelruimte is voor de realisatie van andere verkeerskundige projecten. Binnenkort zal de raad een geactualiseerd 
uitvoeringsplan ter vaststelling worden aangeboden. 
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Paragraaf financiering

Treasury-functie
De gemeentelijke treasury-functie heeft als doel het financieren van 
het gemeentelijk beleid (zorgen voor tijdige beschikbaarheid van 
voldoende geldmiddelen) en het uitzetten van de overtollige 
geldmiddelen. De risico’s en kosten worden daarbij geminimaliseerd en het renteresultaat geoptimaliseerd. De functie 
wordt uitgevoerd binnen de normen van de Wet FIDO, de ministeriële regeling Ruddo en de Treasuryverordening 2016.  

Financieringsbeleid
De gemeente zet de overtollige geldmiddelen uit bij de Nederlandse Staat (schatkistbankieren). 
Om het renteresultaat te optimaliseren wordt financiering met externe middelen beperkt door eerst de eigen liquide 
financieringsmiddelen te gebruiken. Als deze laatste ontoereikend zijn kunnen er externe middelen in de vorm van 
projectfinanciering worden aangetrokken. 

Financieringspositie
De financieringspositie van de gemeente Leusden wordt traditioneel gekenmerkt door een financieringsoverschot. De eigen 
financieringsmiddelen (de reserves en voorzieningen = ons vermogen) overtreffen de boekwaarde van de vaste activa. 
Ons vermogen is voor een groot deel aanwezig in liquide middelen en wordt in de schatkist aangehouden. Ook voor de 
komende jaren wordt uitgegaan van een financieringsoverschot. Door de investeringen loopt dit overschot wel terug.

x € 1.000                                                                                     begin boekjaar 2017 2018 2019 2020
1. Financieringsbehoefte (bw materiele vaste activa) 34.842 45.464 43.733 38.180
2. Financieringsmiddelen (eigen/vreemde middelen) 56.225 51.455 50.092 48.687
3. Financieringsoverschot (1-/-2) 21.383 5.991 6.359 10.507

Indicatoren
Om vooral de financieringsrisico’s (renterisico’s) te beperken, staan in de Wet FIDO twee instrumenten: renterisiconorm en 
de kasgeldlimiet. Daarnaast is met het schatkistbankieren een drempelbedrag bepaald. 
De provincie toetst of de gemeente aan deze normen voldoet. 

Renterisiconorm
Het doel van de renterisiconorm is om tot een spreiding binnen de langlopende lening portefeuille te komen zodat het 
renterisico wordt beperkt. De jaarlijks verplichte aflossingen en renteherzieningen mogen niet meer bedragen dan 20% van 
het begrotingstotaal. Met de in 2015 aangetrokken BNG-lening blijft de gemeente ruim binnen de norm. 

Kasgeldlimiet
Het doel van de kasgeldlimiet is om de directe gevolgen van een snelle rentestijging te beperken. Gemeenten mogen hun 
financieringsbehoeften slechts voor een beperkt bedrag met kort geld (looptijd < 1 jaar) financieren. De norm is op 8,5% 
van het begrotingstotaal gesteld. Aangezien er geen kortlopende schulden zijn blijft Leusden beneden de kasgeldlimiet. 

Drempelbedrag schatkistbankieren
De lagere overheden zijn verplicht overtollige middelen aan te houden bij het Ministerie van Financiën (schatkist). Om het 
dagelijkse kasbeheer doelmatig uit te kunnen voeren is een drempelbedrag bepaald wat buiten de schatkist mag worden 
gehouden: een bedrag van 0,75% van het begrotingstotaal. Wij mogen in 2017 dus een positief rekening-courantsaldo bij 
de bank hebben van € 423.000 al het meerdere zal dagelijks naar de schatkist worden overgemaakt. 

x € 1.000 2017 2018 2019 2020
1. Begrotingstotaal (incl. grondbedrijf) 53.250 52.745 51.580 51.820
2. Renterisiconorm 20% (van 1) 10.680 10.549 10.316 10.364
3. Verplichte aflossing BNG-lening 240 240 240 240
4. Kasgeldlimiet 8,5% (van 1) 4.526 4.483 4.384 4.405
5. Drempelbedrag schatkistbankieren 0,75% (van 1) 399 396 387 389
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Rente en Beleggingsvolume

Betaalde rente
Het tarief van de in 2015 aangetrokken geldlening bij de BNG van € 6 
miljoen is 1,705% voor de hele looptijd (25 jaar). 
Deze geldlening wordt gebruikt voor de financiering van het project MFC 
Atria. De rentelast van deze geldlening wordt toegerekend aan dit MFC.

x € 1.000 2017 2018 2019 2020
1. Aflossing 240 240 240 240
2. Rentelast 96 92 88 84

Bespaarde rente
In de begroting wordt de rentelast mede gevormd door de zgn. bespaarde rente. De Gemeente Leusden heeft eigen liquide 
middelen om investeringen te financieren en trekt in principe geen geldlening aan. Daarmee wordt betaalde rente over 
geldleningen bespaard. Deze bespaarde rente wordt berekend over ons vermogen dat is gebruikt om investeringen te 
financieren. De bespaarde rentelast wordt toegerekend aan de domeinen (programma’s) waar deze activa (investeringen) 
bij horen. Het percentage voor bespaarde rente is voor 2017 vastgesteld op 1%.
De inkomsten uit de bespaarde rente worden via resultaatsbestemming als volgt aangewend:

Exploitatie, structureel € 154.600
Exploitatie, incidenteel - 84.400
Exploitatie, grondbedrijf - 39.900
Reserve onderwijshuisvesting - 18.200
Bestemmingsreserves (dekking kapitaallasten) - 47.900
Voorzieningen (dotaties) - 266.500

€ 611.500

Rentevisie
Uit de diverse rentenotities blijkt dat banken en financiële instellingen op korte termijn geen aanleiding zien voor 
oplopende geldmarkttarieven (door de aanhoudende lage inflatie en het zeer ruim monetair beleid van de ECB). 
De korte rente (aug 2016: 6 maands euribor -/- 0,19%) en de lange rente (aug 2016: 10 jaars rente 0,27%) blijven voorlopig 
dus negatief en laag. 
Bij de invoering van schatkistbankieren gingen we nog uit van een structureel rendement van 1%. De rendements-
ontwikkelingen zetten dit uitgangspunt onder druk. Voor 2017 hebben we daarom, net als in 2016,  het rendement 
verlaagd naar 0,5%. Meerjarig handhaven we vooralsnog het rendement op 1%. Structurele verlaging van het rendement 
heeft namelijk als consequentie dat ook de bespaarde rente over reserves en voorzieningen moet worden verlaagd. 
Naar aanleiding van de ‘notitie Rente 2017’ van de commissie BBV (ingangsdatum 1-1-2018) zullen we in 2017 ons 
rentebeleid actualiseren. 

Liquiditeitsprognose  
Er wordt fors geïnvesteerd in Leusden. Met name de MFC’s, 3e spoor PON, 2e sporthal, gemeentehuis en de 
financieringsconstructie Biezenkamp zorgen op termijn voor een duidelijke afname van de liquide middelen. 
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Beleggingsvolume en –opbrengst 
Het totaal aan liquide middelen bij schatkist en banken bedraagt per 1 januari 2017 naar verwachting € 24,5 miljoen.
In de begroting 2017 wordt uitgegaan van een beleggingsopbrengst van € 123.000. Gerelateerd aan het beleggingsvolume 
van € 24,5 miljoen is dit een verwacht rendement van 0,5%.

x 1.000 2017 2018 2019 2020
1. Beleggingsvolume per begin boekjaar 24.500 18.300 16.600 21.500
2. Rendement 0,5 % 1 %  1 % 1 %
3. Beleggingsopbrengst 123 183 166 215

Beleggingsstrategie
Op basis van de geactualiseerde liquiditeitsprognose worden geen overtollige liquide middelen voor (middel)lange termijn 
in deposito bij de Staat weggezet, zeker niet nu het rendement op deposito’s ook heel erg laag is (aug 2016: deposito 10 
jaar schatkist 0,02%). 

Overig

Starters- en Duurzaamheidsleningen
De gemeente Leusden heeft € 551.700 eeuwig durend beschikbaar gesteld voor 
het verstrekken van startersleningen (aanvullende lening voor de aankoop van 
de eerste woning) en € 75.000 voor duurzaamheidsleningen (lening voor 
investering in energie-besparende maatregelen in de eigen woning). 
Dit laatste fonds was tot en met 2016 uitgebreid naar totaal € 200.000. Bij de 
behandeling van de kaderbrief 2017 is ingestemd met een verdere uitbreiding 
naar totaal € 400.000 tot en met 2030 (looptijd van de duurzaamheidsagenda). 
Het Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten (SVn) verzorgt het financiële beheer van de leningen. 
Beide fondsen werken volgens het zogenaamde ‘revolving fund’ principe, dit betekent voor de looptijd van de fondsen een 
onafgebroken financieel hergebruik van de euro’s die de gemeente eenmalig in de fondsen heeft gestort. 

Garantstelling geldleningen  
De gemeente Leusden heeft zich in het verleden garant gesteld voor geldleningen die door instellingen op gebied van sport 
en welzijn zijn aangetrokken. Per 1 januari 2017 zijn er acht lopende gemeentegaranties met een geborgd volume van 
€ 880.000. 

Achtervang sociale woningbouw 
De leningen van in Leusden werkzame woningbouwcorporaties worden primair geborgd door het Waarborgfonds Sociale 
Woningbouw (WSW). In totaal betreft dit een leningsbedrag van € 97,9 miljoen. De gemeente heeft samen met het Rijk een 
achtervangpositie in het WSW, en staat daardoor op indirecte wijze garant. 

Eigen woningbezit. De Nationale Hypotheekgarantie is een borgstellingsinstrument dat wordt uitgevoerd door het 
Waarborgfonds Eigen Woningen (WEW). Per 2011 is de achtervangpositie van de gemeente Leusden in het WEW beëindigd 
voor nieuwe hypotheekgaranties. Sindsdien neemt het Rijk de volledige achtervang voor nieuwe hypotheekgaranties op 
zich. Voor de tot en met 2010 verstrekte, nog lopende garanties blijft de gemeentelijke achtervang in stand. In Leusden 
betreft het 846 hypotheekgaranties van in totaal € 156 miljoen.
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Paragraaf bedrijfsvoering

Inleiding
De paragraaf betreffende de bedrijfsvoering geeft inzicht  in de stand van zaken en de beleidsvoornemens ten aanzien van 
de bedrijfsvoering van de gemeente Leusden. Met de term bedrijfsvoering wordt bedoeld de sturing en beheersing van alle 
primaire en ondersteunende processen in een organisatie. Het betreft de aansturing van de gemeentelijke organisatie. De 
bedrijfsvoering kan worden onderscheiden van het bepalen van gemeentelijk beleid en de uitvoering hiervan (maken van 
producten en het verlenen van diensten).

Organisatiedoelstelling
Vanaf 2013 vormt het organisatieplan Leusden Klaar voor de Toekomst het strategisch basisdocument voor onze 
organisatie. Hierin is de missie/visie opgenomen en zijn 4 strategische pijlers geformuleerd.
Om de visie te realiseren zijn er vier strategische uitvoeringspijlers geformuleerd: 
1. Binden en Boeien: binden, boeien en benutten van het juiste talent. 
2. Initiatief vanuit de samenleving: stimuleren en faciliteren van eigen initiatief vanuit de samenleving. 
3. Efficiënte inrichting van de organisatie en besturing van gemeente Leusden. 
4. (Regionale) samenwerking: het bouwen en behouden van een netwerk van samenwerkingspartners binnen en buiten 

de regio.
Het organisatieplan heeft een looptijd tot en met 2015. In 2016 is gestart met het opstellen van een organisatievisie 2016-
2019. Uitgangspunt bij het opstellen van de visie is dat we vasthouden aan de lijn die is ingezet in de afgelopen jaren. Dat 
betekent dat we door ontwikkelen op de reeds ingezette weg en geen hele nieuwe koers gaan varen. 

Kengetallen organisatie 
In onderstaande grafieken worden de kenmerken van de organisatie van Leusden weergegeven. 
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Sturing en verantwoording 
De verbeteringen rondom de programmabegroting waar in de paragraaf bij de begroting 2016 melding van werd gemaakt 
zijn voor een deel inmiddels gerealiseerd. Het gaat hierbij om de informatie in onze programmabegroting; het realiseren 
van een meer toegankelijke en uitnodigende programmabegroting die inzichtelijker, leesbaarder, beknopter en 
begrijpelijker is. 
Voor 2017 zal de focus liggen op:

• Het invoeren van de “thema beleidsavonden” als uitwerking van het focuspunt “de dialoog over beleid”. Er wordt 
ingezet op dialoog en interactie door met elkaar in gesprek te gaan rondom de programma’s van de 
programmabegroting. Dit gebeurt met ingang van 2017 vier maal per jaar. Een thema beleidsavond kent een 
verantwoordings- en verdiepingsgedeelte. Het presidium kiest de onderwerpen van die avonden. 

• Het verbeteren van de Voorjaars- en Najaarsnota; met behulp van nieuw te ontwikkelen formats maken we deze 
korter en bondiger. Het zullen vooral financiële verantwoordingen zijn.

• De begroting 2018 zal in 2017 voor het eerst worden opgesteld volgens een nieuw beschreven (lean) proces; dit 
zal de doorlooptijd aanzienlijk verkorten.

• Het uitvoeren van de actiepunten met betrekking tot concerncontrol. Eind 2015 is de instructie voor de 
concerncontroller door het college vastgesteld. In mei 2016 is het controlplan 2016/2017 door het MT 
vastgesteld.

Interne kerntakendiscussie (iKTD)
De maatschappij verandert. De samenleving is zelfredzaam en wil zelf initiatieven nemen en uitvoeren. Voor een deel is dit 
ook noodzaak omdat de financiële positie van gemeenten onder druk staat. Onze rol is om vanuit de behoefte van de 
samenleving te denken en te kijken wat wij aan de samenleving kunnen toevoegen. Daarbij staat het maatschappelijk doel 
steeds voorop en worden ondersteunende systemen alleen ingericht als zij direct bijdragen aan het doel. Daarom streven 
we naar een maximaal efficiënte organisatie. Hierbij hoort ook een overhead percentage dat in verhouding is met de rest 
van onze organisatie en gemeenten van vergelijkbare grootte. Omdat het overheadpercentage van de gemeente Leusden 
circa 39% bedraagt terwijl dit bij vergelijkbare gemeenten 33% is hebben wij een interne Kerntakendiscussie opgestart.
Teamleiders hebben begin 2015 samen met de betrokken medewerkers onderzocht hoe zaken efficiënter kunnen worden 
georganiseerd. In april 2016 hebben wij een besluit genomen waarbij de taakstelling is vastgesteld op 9 fte c.q. € 658.000. 
Daarnaast kan een bedrag van € 156.000 worden bespaard op secundaire personeelsbudgetten. Met deze besparingen kan 
de taakstelling op de overhead van € 454.000 worden gerealiseerd. Door deze besparing is de overhead aanzienlijk 
afgeslankt, maar is het wel noodzakelijk om een flexibele schil van € 250.000 aan te houden om pieken op te kunnen 
vangen en ruimte te houden voor ambities. Het restant ad € 110.000 wordt gereserveerd voor noodzakelijk investeringen 
(ICT), flexibel belonen, (om)scholing en een risicobuffer. De taakstelling moet uiterlijk 1 januari 2018 zijn gerealiseerd. Het is 
onze verwachting dat de taakstelling middels natuurlijk verloop kan worden gerealiseerd.

Medewerkers tevredenheidsonderzoek: de 2-meting 
Sinds de start van de nieuwe organisatie in 2013 is afgesproken om tot en met 2015 ieder jaar een meting te houden onder 
medewerkers. Eind september 2015 heeft de 2-meting plaatsgevonden. In oktober zijn de resultaten van het onderzoek 
besproken. De resultaten van deze 2-meting zijn vergeleken met de 0- en de 1-meting van respectievelijk 2013 en 2014. 
Daarbij is zichtbaar dat de algemene tevredenheid zich in de loop van de jaren positief heeft ontwikkeld naar 7,1 
(benchmark 6,7 ), in 2013 was dit een 6,8 en in 2014 een 6,7. Daarmee scoren we in 2015 boven het branche gemiddelde 
Openbaar bestuur en Veiligheid (6,7). De aandachtspunten die uit het medewerkers tevredenheidsonderzoek naar voren 
kwamen, zoals werkdruk en communicatie zijn op afdelings- en MT niveau besproken. 
De doelstelling om na de start van de nieuwe organisatie ieder jaar een meting te houden onder medewerkers is hiermee 
behaald. De structurele frequentie van een MTO moet nog wordt bepaald.

Huisvesting
De aanbestedingsprocedure voor de herontwikkeling van de huidige locatie van het gemeentehuis heeft een plan 
opgeleverd dat boven gemiddeld voldoet aan de bestuurlijke ambities; een duurzaam, maatschappelijk en multifunctioneel  
gebouw dat past binnen de bestaande financiële kaders. Het college heeft op 30 juni 2016 het winnende plan vastgesteld 
en op 6 juli 2016 heeft de gemeenteraad het  benodigde budget beschikbaar gesteld. Er volgt nader onderzoek om naast 
een energieneutraal gebouw ook te komen tot een gebruiksneutraal gebouw. In 2017 wordt het inrichtingsplan opgeleverd 
voor de inrichting van de plint waar het thema ontmoeten centraal staat. De publieke-, kantoor- en bestuurlijke functies 
voor drie organisaties; de gemeente, Larikslaan 2 en Voila krijgen hierin een plaats. De nieuwe omgeving wordt ingericht 
volgens het principe ‘samen, tenzij…’ waarbij flexibiliteit en een aantrekkelijke en toekomstbestendige werkomgeving 
centraal staat volgens de principes van Het Nieuwe Werken. Voor de gemeentelijke organisatie wordt gewerkt met een 
flexfactor van 0,7 werkplekken per fte. Tevens wordt er een eet/werkcafé gerealiseerd waar mensen met een afstand tot 
de arbeidsmarkt werken. 
De gemeentelijke organisatie en Voila worden v.a. half oktober 2016 tot medio 2018 tijdelijk gehuisvest in het voormalige 
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Waterschap gebouw aan de Fokkerstraat 16 te Leusden. Alle dienstverlening wordt vanuit die locatie georganiseerd waarbij 
in verband met de bereikbaarheid waar nodig maatwerk wordt geleverd.

Intergemeentelijke samenwerking
Op het moment dat deze begroting wordt samengesteld moeten de 
raden van de gemeente Bunschoten, Nijkerk,  Leusden en Putten 
nog een toestemmingsbesluit nemen om te gaan samenwerken.  
Dat besluit wordt naar verwachting  in het najaar van 2016 
genomen. Daarna besluiten de colleges van de gezamenlijke 
gemeenten definitief om te gaan samenwerken. Per 1 januari 2017 
gaan deze  gemeenten dan formeel van start met de samenwerking 
op de volgende taakvelden van de bedrijfsvoering: Financiën, ICT, 
Juridische zaken en P&O.
Wij zijn overtuigt van de meerwaarde van deze samenwerking. Door 
het samenvoegen van werkzaamheden en het gezamenlijk  inzetten 
van de ambtelijke capaciteit kunnen we elkaar versterken. Dat komt 
uiteindelijk de dienstverlening aan onze inwoners ten goede. De 
businesscases die zijn gemaakt laten zien dat er voordelen en 
resultaten behaald kunnen worden in het waarom van de 
samenwerking. Het gaat daarbij om:
- een betere kwaliteit van dienstverlening;
- een minder kwetsbare positie bij een toenemend takenpakket en de eisen die daaraan gesteld worden;
- een kostenbesparing door gezamenlijke inkoop, standaardisatie en harmonisatie van werkzaamheden; 
- een grotere kans voor het personeel in (door-) ontwikkeling en breedte en diepte in het takenpakket.
De resultaten die we willen behalen gaan we meten en volgen. Daarom  zullen we de voortgang  in 2017 monitoren en 
toetsen.
Voor 2017 ligt het accent van de samenwerking op de volgende hoofdresultaten:
- Financiën: het hebben en werken van een gezamenlijke financiële administratie voor alle vier de gemeenten;
- ICT: een gezamenlijk I&A beleid en veiligheidsbeleid;
- P&O: het hebben en werken van een gezamenlijk PSA systeem (personeel- en salarisadministratie systeem); 
- Juridische zaken: gezamenlijke juridische advisering, kwaliteitszorg en uitwisseling en inzet commissie bezwaarschriften.
De raad wordt in 2017 door middel van de reguliere planning en controle instrumenten periodiek geïnformeerd over de 
voortgang van de samenwerking.
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Paragraaf Verbonden Partijen

De Verbonden Partij: een specifieke samenwerkingspartner
Om verschillende redenen voert de gemeente Leusden diverse 
gemeentelijke taken niet zelf uit,  maar laat dit door een derde 
rechtspersoon doen. Vaak vanwege schaalvoordelen, soms vanwege 
de noodzaak om slagvaardiger te kunnen handelen. De vorm waarin 
de samenwerking wordt gegoten – gemeenschappelijke regeling of 
publiek private samenwerking – is afhankelijk van de aard van de 
uitbestede taak. Soms kan de gemeente niet vrij kiezen om een taak 
zelf uit te voeren of via een verbonden partij. Zo kan de gemeente op 
grond van wetgeving min of meer verplicht worden om 
gemeenschappelijke regelingen aan te gaan (bijvoorbeeld VRU / 
RUD). 
Volgens het Besluit Begroting en Verantwoording zijn Verbonden 
Partijen externe organisaties waarin de gemeente zowel een 
bestuurlijk belang als een financieel belang heeft. Het gaat dan om 
Gemeenschappelijke Regelingen op grond van de WGR en om deelnemingen in vennootschappen, verenigingen en 
stichtingen. Onder een bestuurlijk belang wordt verstaan: een zetel in het bestuur van de verbonden partij, of het hebben 
van stemrecht. Met een financieel belang wordt bedoeld dat de gemeente middelen ter beschikking heeft gesteld die ze 
kwijt is in het geval van faillissement van de verbonden partij en/of als de financiële problemen bij de verbonden partij 
verhaald kunnen worden op de gemeente (overigens geldt dit niet bij deelnemingen in een NV). 

Verbonden partijen dienen een publiek, openbaar belang. De gemeente blijft uiteindelijk verantwoordelijk voor het 
realiseren van de beoogde doelstellingen van de beleidsprogramma’s waaraan de Verbonden Partij in meer of mindere 
mate een bijdrage levert. De raad heeft een kaderstellende en controlerende taak en ziet erop toe dat de verbonden 
partijen bijdragen aan de doelstellingen in de programma’s. 

Lokale en regionale sturing op Verbonden Partijen
Het laten uitvoeren van gemeentelijke taken door Verbonden Partijen heeft het risico 
dat de democratische controle niet optimaal is. Bij de realisering van beoogde 
gemeentelijke doelen is een optimale borging van het publieke belang echter 
essentieel. 
Sinds 2015 is (op initiatief van de Leusdense raad) daarom een regionale werkwijze 
voor de sturing en controle op verbonden partijen van kracht. Deze werkwijze is ook 
beschreven in de Nota Verbonden Partijen (2013) en is door het huidige college 
bekrachtigd in het Coalitieakkoord 2014-2018. De werkwijze is in 2014 regionaal 
opgenomen in het Manifest Verbonden Partijen, dat is ondertekend door 10 
gemeenteraden uit de regio Zuid-Oost Utrecht. De werkwijze haakt in op de 
aangescherpte Wet Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr) 2015. Krachtens de Wgr 
dienen verbonden partijen vóór 15 april voor het volgende begrotingsjaar een 
kadernota met algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de raad aan te 
bieden. (vooral van groot belang bij voorgenomen  inhoudelijke of financiële 
wijzigingen). In de regionale werkwijze worden de verbonden partijen verzocht hun 

kadernota uiterlijk op 31 januari in te dienen, zodat de raad nog een zienswijze op voorgestelde wijzigingen kan indienen 
vóórdat het AB van de verbonden partij de concept-begroting vaststelt.  Zo is het zwaartepunt van sturing door de raad 
meer vooraan in de beleids- en begrotingscyclus geplaatst. 

De raad heeft per verbonden partij twee “rapporteurs” benoemd. Zij volgen namens de hele raad de ontwikkelingen bij de 
verbonden partij nauwgezet en informeren de raadsfracties. 
In deze raadsperiode wordt elke verbonden partij minimaal eenmaal in de raad geëvalueerd.

Beheersingsmethodiek voor verbonden partijen
De gemeente monitort de verbonden partijen door het beoordelen van management- en bestuursrapportages en de 
begrotingen en jaarrekeningen van de betreffende instellingen. Het college rapporteert de raad gedurende het jaar in de 
P&C-documenten over relevante ontwikkelingen zoals het aangaan of beëindigen van verbonden partijen, wijzigingen in de 
doelstellingen of nieuwe financiële risico’s en beleidswijzigingen in de uitvoering van de taken.
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Ambtelijk wordt onderzocht om op termijn op basis van een risico-tool concrete 
informatie in de P&C-documenten (begroting en jaarrekening) te gaan opnemen 
over de mate waarin de gemeente als eigenaar van de Verbonden Partij “in 
control” is. Denk daarbij aan aspecten zoals Politiek Belang, kwaliteit van de 
organisatie van de verbonden partij, kwaliteit van de interne processen van de 
verbonden partij, de beleidsomgeving van de VP, het eigenaarsbelang van de 
gemeente, de financiële flexibiliteit en het financieel resultaat van de VP, en ook 
de governance van de organisatie. 
Daarmee zou de raad nog betere sturingsinformatie in handen krijgen.

Overzicht verbonden partijen 2017

Naam verbonden partij Programma begroting Juridische rechtsvorm
1. GBLT (belastingen)         Bestuur Gemeenschappelijke Regeling
2. GGD regio Utrecht (GGDrU)      Bestuur en Samenleving Gemeenschappelijke Regeling
3. Inkoopbureau Midden Nederland (IBMN)   Bestuur Stichting
4. Veiligheidsregio Utrecht (VRU)                Bestuur Gemeenschappelijke Regeling
5. Vitens    Bestuur Vennootschap (NV)
6. Regionale uitvoeringsdienst (RUD) Bestuur en Leefomgeving Gemeenschappelijke Regeling
7. Afval Verwijdering Utrecht (AVU) Leefomgeving Gemeenschappelijke Regeling
8. Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en 
Kromme Rijn

Ruimte Gemeenschappelijke Regeling

9. Regionale Werkvoorziening Amersfoort e.o. 
(RWA)

Samenleving Gemeenschappelijke Regeling

10. Amfors Holding BV                Samenleving Vennootschap (BV)

Bestuurlijke ontwikkelingen binnen de Verbonden Partijen

GGD regio Utrecht
In september 2016 wordt een wijziging van de Gemeenschappelijke regeling voorgelegd aan de gemeenteraad. Het doel 
hiervan is dat de Gemeenschappelijke regeling GGDrU aansluit bij de WGR. De besluitvorming voor alle 26 deelnemende 
gemeenten moet 1 voor oktober zijn afgerond.

Inkoopbureau Midden Nederland (IBMN)
Per 1 januari 2016 is de gemeente Baarn toegetreden tot de stichting. Met de Omgevingsdienst regio Utrecht zijn de 
onderhandelingen voor toetreding gestart en in gevorderd stadium.

RUD
De voorbereiding voor de overgang naar outputfinanciering gaat in 2017 door. 
Het is de planning om per 2018 hiernaar over te gaan.

RWA en Amfors
RWA en Amfors bevinden zich in een transitiefase. Het traditionele SW-bedrijf wordt omgevormd naar een ‘mens-
ontwikkel-bedrijf’. 
De regiogemeenten maken afspraken over: 

- het voortzetten van inbesteding bij Amfors en de wijze waarop de prijsvorming hierbij transparant kan worden 
gemaakt;

- het opnemen van voorwaarden bij aanbesteding van taken aan marktpartijen om groepsdetachering van SW-ers 
van Amfors bij reguliere werkgevers te stimuleren.

GEM Tabaksteeg
Medio 2016 is de grondexploitatie van GEM Tabaksteeg afgesloten. De GEM Tabaksteeg is vervolgens opgeheven, nadat de 
nog resterende financiële verplichtingen over en weer waren afgehandeld. Deze samenwerkingsorganisatie komt daarom 
vanaf deze begroting 2017 niet meer voor in het onderstaande overzicht van Verbonden Partijen.
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Actuele informatie per verbonden partij

1. GBLT (Gemeenschappelijk Belastingkantoor Lococensus – Tricijn)

Juridische rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling
Programma in gemeentebegroting: Domein Bestuur – programma Samenwerking
Algemeen belang van deelname in de 
Verbonden Partij:

Juiste en klantgerichte uitvoering van gemeentelijke 
belastingverordening en kwijtscheldingsregels en 
waardering onroerende zaken. 

Wijze bestuurlijk belang: Elke deelnemer heeft met één bestuurslid zitting in het AB.
Wijze financieel belang: De grondslagen voor de gemeentelijke bijdrage zijn ontleend aan de 

Basisregistratie Personen en de WOZ-basisregistratie (aantallen inwoners en 
WOZ-objecten).

Financieel belang in %: 2,5% (2015)
Meest recente financieel resultaat: € 75.000 (2015)
Meest recente omvang Eigen 
vermogen:

€ 1.160.000 (eind 2015)

Meest recente omvang Vreemd 
Vermogen:

€ 10.140.000 (eind 2015)

Risico’s voor financiële positie 
gemeente::

GBLT beschikt in principe niet over eigen (weerstands)vermogen; financiële 
resultaten worden verrekend met de deelnemers van de gemeenschappelijke 
regeling. Wel is voor de periode 2014 – 2016 een bestemmingsreserve 
gevormd, bedoeld om eventuele frictiekosten te dekken die ontstaan door 
formatiereductie als gevolg van bezuinigingsdoelstellingen.

2. GGD regio Utrecht (GGDrU)

Juridische rechtsvorm: Gemeenschappelijke Regeling
Programma in begroting: Domein Bestuur – programma Veiligheid 

Domein Samenleving – programma Sociaal Domein
Algemeen belang van deelname in de 
Verbonden Partij:

- Invulling geven aan de wettelijke rol bij 
crises en rampen
- Bevorderen van een goede 
basisgezondheid en gelijke kansen op 
gezondheid voor de inwoners, onder meer 
door preventie.

Wijze bestuurlijk belang: Elke gemeente is met een lid vertegenwoordigd in het Algemeen Bestuur en 
(met uitzondering van gemeente Utrecht) ook in de bestuurscommissie. Het 
AB benoemt het DB.

Wijze financieel belang: De kosten van de wettelijke basistaken worden bij alle deelnemers in rekening 
gebracht; keuzetaken/maatwerk alleen bij de gemeenten waarvoor de taken 
zijn uitgevoerd.
Een voordelig of nadelig saldo over het begrotingsjaar wordt over de 
deelnemende gemeenten omgeslagen op basis van het aantal inwoners per 1 
januari van dat jaar.

Financieel belang in %: ca 3% (2015)
Meest recente financieel resultaat: € 339.000 (eind 2015)
Meest recente omvang Eigen 
vermogen:

€ 2.906.915 (eind 2015)

Meest recente omvang Vreemd 
Vermogen:

€ 12.670.476 (eind 2015)

Risico’s voor financiële positie 
gemeente:

De verhouding tussen de vaste (inwoner)bijdrage en de maatwerk-
opbrengsten moet zodanig zijn, dat de GGDrU in de financieringsstructuur een 
eventuele daling van maatwerkinkomsten zelf kan opvangen.
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3. Inkoopbureau Midden Nederland

Juridische rechtsvorm: Stichting
Programma in begroting: Domein Bestuur – programma Samenwerking
Algemeen belang van deelname in de 
Verbonden Partij:

Professionalisering inkoopproces voor 
deelnemende gemeenten

Wijze bestuurlijk belang: In het bestuur van de stichting wordt de gemeente vertegenwoordigd door de 
gemeentesecretaris.

Wijze financieel belang: Op basis van de afgesloten dienstverleningsovereenkomst worden – rekening 
houdend met de minimum afnameverplichting - uren op basis van feitelijke 
afname vergoed aan het IBMN. 

Financieel belang in %: De gemeente Leusden draagt met haar bijdrage voor circa 10% bij in de totale 
opbrengsten van het IBMN. (begroting 2016)

Meest recente financieel resultaat: € 11.035 (eind 2015)
Meest recente omvang Eigen 
vermogen:

€ 91.233 (eind 2015)

Meest recente omvang Vreemd 
Vermogen:

€ 169.237 (eind 2015)

Risico’s voor financiële positie 
gemeente:

Niet realiseren van doelstelling van kostendekkendheid organisatie IBMN 
(regulier bedrijfsvoeringsrisico IBMN)

4. Veiligheidsregio Utrecht (VRU)

Juridische rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling
Programma in begroting: Domein Bestuur – programma Veiligheid
Algemeen belang van deelname in de 
Verbonden Partij:

Adequate brandweerzorg, rampen- en 
crisisbestrijding 

Wijze bestuurlijk belang: Alle burgemeesters van de 26 Utrechtse gemeenten hebben zitting in het AB.
Wijze financieel belang: Jaarlijkse inwonersbijdrage op basis van verhoudingen van budgetten binnen 

het gemeentefonds, de zgn. “ijkpuntscores”.
Financieel belang in %: 2% (2015)
Meest recente financieel resultaat: € 1.749.000 (eind 2015)
Meest recente omvang Eigen 
vermogen:

€ 6.587.000, incl. nog te bestemmen resultaat van € 1.749.000 (eind 2015)

Meest recente omvang Vreemd 
Vermogen:

€ 51.288.000 (eind 2015) 

Risico’s voor financiële positie 
gemeente:

- Frictie- en ontvlechtingskosten die door de overgang naar een landelijke 
meldkamer achterblijven bij de VRU. 
- Formatie en/of frictiekosten door de komst van de Omgevingswet in 2018
- Structurele opvang van de verlaagde Brede Doeluitkering Rampenbestrijding 
(BduR) vanaf 2018 
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5. Vitens

Juridische rechtsvorm: Naamloze Vennootschap 
Programma in begroting: Domein Bestuur – programma Samenwerking (voorstel)
Algemeen belang van deelname in de 
Verbonden Partij:

Vitens is het grootste drinkwaterbedrijf 
in Nederland en verzorgt de 
drinkwatervoorziening in de gemeente 
Leusden. Vitens is in 2006 ontstaan uit 
fusies van lokale en regionale 
drinkwaterbedrijven. 

Wijze bestuurlijk belang: Bezit van aandelen.
Wijze financieel belang: Gemeente Leusden heeft sinds 2006 een aandelenportefeuille van 25.902 

aandelen € 1,00 Vitens. 
Financieel belang in %: Ongeveer 0,5%
Meest recente financieel resultaat: € 29.100.000 (verwacht over 2017). 

Een deel van het financieel resultaat wordt als dividend aan de 
aandeelhouders uitgekeerd. Het verwacht dividend over 2016 bedraagt € 2,47 
per aandeel, dus voor Leusden ongeveer € 64.000

Meest recente omvang Eigen 
vermogen:

€ 441.300.000 (verwacht eind 2016)
€ 466.100.000 (verwacht eind 2017)

Meest recente omvang Vreemd 
Vermogen:

€ 1.292.800.000 (verwacht eind 2016)
€ 1.289.600.000 (verwacht eind 2017)

Risico’s voor financiële positie 
gemeente :

De financiële risico’s zijn zeer beperkt. Er is geen verplichte afdekking van een 
eventueel tekort; aandeelhouders van een NV zijn niet aansprakelijk voor de 
schulden van een NV.

6. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD)

Juridische rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling
Programma in begroting: Domein Bestuur – programma Veiligheid

Domein Leefomgeving – programma Duurzaamheid
Algemeen belang van deelname in de 
Verbonden Partij:

Het behartigen van de belangen van de 
deelnemers tezamen en van iedere deelnemer 
afzonderlijk op het gebied van de fysieke 
leefomgeving. Het zorgdragen van een goede, 
klantvriendelijke en efficiënte uitvoering van 
de opgedragen milieutaken.

Wijze bestuurlijk belang: Elke deelnemende gemeente heeft een zetel in het Algemeen Bestuur. 
Financieel belang in %: 2,8% (eind 2015)
Meest recente financieel resultaat: € 986.566 (eind 2015)
Meest recente omvang Eigen 
vermogen:

€ 1.909.076 (eind 2015)

Meest recente omvang Vreemd 
Vermogen:

€ 3.857.226 (eind 2015)

Risico’s voor financiële positie 
gemeente:

Outputfinanciering (productie, kengetallen en innovatie), 
ziekteverzuim, bedrijfsvoering
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7. Afvalverwijdering Utrecht

Juridische rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling
Programma in begroting: Domein Leefomgeving – programma Duurzaamheid 
Openbaar belang van deelname in de 
verbonden partij:

Zorgen voor goede, reguliere en milieu 
verantwoord transport, overslag, be- en 
verwerking van huishoudelijk afval uit de 
deelnemende gemeenten. 
Tevens kennisuitwisseling en –vergroting op 
het gebied van efficiënte afvalinzameling en 
–verwerking.

Wijze bestuurlijk belang: Het AB bestaat uit 1 lid uit elke gemeente. 
Wijze financieel belang: Baten en lasten worden 100% aan de deelnemers doorberekend. De GR heeft 

een 100% belang in de NV Afvalverwijdering Utrecht (en is zo hoofdelijk 
aansprakelijk voor eventuele omzetbelastingschulden van de NV), en een 
minderheidsbelang in de NV Rova Holding. 

Financieel belang in %: 2%
Meest recente financieel resultaat: € 281.899 (2015)
Meest recente omvang Eigen 
vermogen:

€ 466.705 (eind 2015)

Meest recente omvang Vreemd 
Vermogen:

€ 12.885.077 (eind 2015)

Risico’s voor financiële positie 
gemeente:

Normale bedrijfsrisico’s zoals rente-, krediet-, debiteuren- en 
investeringsrisico’s

8. Recreatieschap Utrechtse Heuvelrug, Vallei en Kromme Rijn

Juridische rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling
Programma in begroting: Domein Ruimte – programma Buitengebied
Openbaar belang van deelname in de 
verbonden partij:

Door bundeling van bevoegdheden kan een 
samenhangend beleid op het gebied van 
openluchtrecreatie worden bepaald en 
uitgevoerd. Daardoor kunnen inwoners en 
bezoekers gebruik blijven maken van 
openluchtrecreatie.

Wijze bestuurlijk belang: Gemeenteraden en provinciale staten wijzen elk 2 leden van het AB aan.
Wijze financieel belang: Na aftrek van het aandeel van provincie Utrecht en gemeente Amersfoort in 

het nadelig saldo wordt het restant verdeeld over de overige deelnemers naar 
rato van het aantal inwoners.

Financieel belang in %: 4,9% (2015)
Meest recente financieel resultaat: -/- € 211.400 (eind 2015)
Meest recente omvang Eigen 
vermogen:

€ 761.567 (eind 2015)

Meest recente omvang Vreemd 
Vermogen:

€ 3.825.567 (eind 2015)

Risico’s voor financiële positie 
gemeente:

Op basis van de ontwerpbegroting 2017 van het Recreatieschap Utrechtse 
Heuvelrug Vallei en Kromme Rijngebied kan een indicatie worden gegeven 
van de financiële gevolgen van de opheffing van het schap voor de gemeente 
Leusden. 
Op basis van gegevens van het Recreatieschap wordt een bijdrage voorzien 
vanuit de gemeente Leusden ter hoogte van € 157.200. Voorstel is om dit 
bedrag over te hevelen van de algemene reserve, flexibel deel naar de reserve 
met aangewezen bestemming (Raadsvoorstel 269031).
In een later stadium zal de raad nog gevraagd worden om in te stemmen met 
de definitieve liquidatiebijdrage en daarvoor een krediet beschikbaar te 
stellen.
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9. Regionaal Sociaal Werkvoorzieningschap Amersfoort en Omstreken (RWA)

Juridische rechtsvorm: Gemeenschappelijke regeling 
Programma in begroting: Domein Samenleving – programma Sociaal Domein
Algemeen belang van deelname in de 
Verbonden Partij:

Het voorkomen van structurele uitsluiting 
van bepaalde groepen kansarme 
werklozen. 

Wijze bestuurlijk belang: Elke deelnemende gemeente is in het Algemeen Bestuur vertegenwoordigd 
door de portefeuillehouder Sociale Zaken. 

Wijze financieel belang: De gemeente stelt de ontvangen rijksbijdrage WSW volledig ter beschikking 
aan RWA. Daarnaast draagt elke gemeente naar rato bij in een eventueel 
negatief exploitatiesaldo.

Financieel belang in %: 6% (2015)
Meest recente financieel resultaat: Eind 2015: Exploitatietekort van € 3.535.000. Dit is aangezuiverd door Amfors 

met € 1.703.000 en door gemeenten met € 1.832.000 (waarvan Leusden € 
109.000)

Meest recente omvang Eigen 
vermogen:

0 (eind 2015)

Meest recente omvang Vreemd 
Vermogen:

€ 15.500.000 (eind 2015)

Risico’s voor financiële positie 
gemeente:

Het aantal SW-ers binnen RWA zal jaarlijks met zo’n 4% afnemen. In 
combinatie met een afnemende rijksbijdrage moeten de toenemende kosten 
worden opgevangen door een hoger netto resultaat van Amfors. Zie 
hieronder bij Amfors Holding.

10. Amfors Holding

Juridische rechtsvorm: Besloten Vennootschap (met gemeentelijke deelneming)
Programma in begroting: Domein Samenleving – programma Sociaal Domein
Algemeen belang van deelname in de 
Verbonden Partij:

Het voorkomen van structurele 
uitsluiting en het bieden van een 
leer/werkplek voor bepaalde groepen 
kansarme werklozen

Wijze bestuurlijk belang: De portefeuillehouders Financiën uit de deelnemende gemeenten zijn 
aandeelhouder van Amfors Holding. Zij controleren begroting, 
jaarrekening en beleidsplannen. Daarnaast is er een Raad van 
Commissarissen bestaande uit personen zonder bestuurlijke binding met 
de gemeenten.

Wijze financieel belang: De gemeente Leusden bezit aandelen Amfors.
Financieel belang in %: 6% (2015)
Meest recente financieel resultaat: Eind 2015: € 0 (betreft resultaat na aanzuivering tekort aan RWA van € 

1.702.748)
Meest recente omvang Eigen 
vermogen:

€ 2.500.000 (eind 2015)

Meest recente omvang Vreemd 
Vermogen:

€ 3.217.593 (eind 2014)

Risico’s voor financiële positie 
gemeente :

Door het dalende aantal SW-ers bij RWA en een afnemende rijksbijdrage 
moeten de toenemende kosten bij RWA worden opgevangen door een 
hoger netto resultaat van Amfors. De gemeente is erg afhankelijk van het 
behalen van de operationele resultaten van Amfors, die ter aanvulling van 
het negatief subsidieresultaat RWA nodig is om zodoende de gemeente 
niet meer te laten bijdragen.
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Paragraaf Grondbeleid

Nota Grondbeleid 2013-2017

Eind 2012 is de ‘Nota grondbeleid 2013-2017’ vastgesteld. In het licht van de 
economische crisis, die de rol van de gemeente in gebiedsontwikkelingen in 
een nieuw licht zet en het verschijnen van een nieuw ruimtelijk beleid (‘Leven 
in Leusden’), was het een logisch moment een deze Nota Grondbeleid vast te 
stellen. 

De Nota Grondbeleid 2013-
2017 geeft kaders aan die 
moeten bijdragen aan een 
voldoende adequaat 
grondbeleid. Dit gelet op de 
ontwikkeling van Leusden en de rol en positieneming van de gemeente 
Leusden in het kader van de Samenleving Voorop. De beleidskaders zijn 
daartoe voldoende flexibel, wendbaar en voldoende gedifferentieerd om 
ook in de toekomst de naar verwachting in Leusden vaker voorkomende 
'kleinschalige' grondexploitaties te kunnen voeren. Daarnaast is mogelijk 
om in tijden van economische crisis in te spelen op de vereisten van 

planmatige risicosturing en kleinschalige deelplanontwikkeling.

In onderstaand model is aangegeven in welke nota’s de kaders rondom het grondbeleid zijn vastgelegd en in welke 
documenten de wijze van uitvoering van het grondbeleid naar voren komt. 

Sturing Grondbeleid

Nota grondbeleid 
2013 - 2017

Nota financiële beleidskaders
Grondbedrijf (2015)

    Kaders
Kaderbrief Grondprijsbeleid Nota Risicomanagement

 en Weerstandsvermogen (2010)

        Paragraaf Grondbeleid / 
Weerstandsvermogen

Begroting en jaarrekening 
  Uitvoering

Actualisatie grondexploitaties Risicomonitor Grondbedrijf

Ontwikkelingen 

Herziening verslaggevingsregels grondexploitaties - ingangsdatum 1 januari 2016
In maart 2016 is door de commissie BBV de notitie ‘Grondexploitaties 2016’ uitgebracht waarmee ingaande 1 januari 2016 
de verslaggevingsregels grondexploitaties zijn herzien. Deze wijzigingen hebben voor de grondexploitaties van de gemeente 
Leusden de volgende gevolgen:
• De ‘niet in de exploitatie genomen gronden’ (NIEGG) en overige gronden dienen vanaf 1 januari 2016 te

worden geclassificeerd onder de materiële vaste activa. 
• Er mogen geen kosten en rente meer worden toegerekend aan de ‘niet in de exploitatie genomen gronden’ (= op 

dit moment NIEGG, dat wordt dus materiële vaste activa). 
• De wijze van bepaling van de  rente percentages voor rentetoerekening en disconteringsvoet zijn gewijzigd. 
• Kosten die gemaakte zijn in het kader van faciliterend grondbeleid dienen vanaf 1 januari te worden 

geclassificeerd als vordering. De gemeente heeft een aantal grondexploitaties die (gedeeltelijk) classificeren als 
faciliterend grondbeleid (passief). Grondexploitaties die zowel als actief als faciliterend kwalificeren, zijn gesplitst 
in een actief en een passief deel.
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Vennootschapsbelastingplicht
Per 1 januari 2016 is vennootschapsbelastingplicht voor overheden effectief in werking getreden. Dit houdt in dat dat 
overheden vennootschapsbelasting moeten betalen over de winst die zijn met ondernemingsactiviteiten hebben behaald. 
Uit een analyse blijkt dat de gemeente Leusden voor het grondbedrijf met ingang van 2016  vennootschapsbelastingplichtig 
is.  Een raming voor de Vpb-last voor het grondbedrijf is opgesteld welke is verwerkt in de programmabegroting 2017. De 
geraamde vennootschapsbelasting voor de vennootschapsbelasting voor alle grondexploitaties bedraagt € 555.000 over de 
periode 2017-2020.

Zowel de herziene verslaggevingsregels grondexploitaties als de invoering vennootschapsbelastingplicht is nog niet 
verwerkt in de Actualisatie Grondexploitaties 2016 (Raad 9 juni 2016). Naar aanleiding van de wijzigingen zijn de prognoses 
echter geactualiseerd per 1 januari 2016 en is de verwerkingswijze doorgevoerd in de programmabegroting 2017. In de 
tweede helft van 2016 zullen deze geactualiseerde grondexploitaties nog ter goedkeuring aan de raad worden voorgelegd. 
Daarin zijn tevens de effecten van het begrotingsjaar 2016 uitgewerkt.

Actualisatie grondexploitaties
In het voorjaar van 2017 worden alle grondexploitaties wederom geactualiseerd en ter vaststelling aan de raad 
aangeboden. Alle lopende projecten worden opnieuw financieel beoordeeld en waar nodig worden planningen en 
prognoses aangepast aan de marktomstandigheden. 

Risicomonitor Grondbedrijf
De risicomonitor Grondbedrijf (voorheen: Monitor kredietcrisis grondbedrijf) wordt in het najaar van 2016 geactualiseerd. 
De risicomonitor Grondbedrijf wordt als instrument gehanteerd om periodiek een goede analyse en inventarisatie te maken 
van de financiële risico’s die het grondbedrijf loopt. Indien uit de risicomonitor Grondbedrijf blijkt dat voor bepaalde 
projecten grote financiële wijzigingen worden voorzien, dan wordt aan het eind van 2016 een actualisatie van de 
betreffende grondexploitaties aangeboden.

Relatie met programma’s

Het grondbeleid van de gemeente Leusden houdt nauw verband met de diverse programma’s in de begroting en 
jaarrekening van de gemeente Leusden. De onderstaande hoofdstukken uit het coalitieakkoord hebben een link met het 
Leusdens grondbeleid. 

Programma Relatie met grondbeleid Opgave coalitieakkoord 2014-2018
4. Verkeer en 
Vervoer (Domein 
Ruimte)

Met grondopbrengsten kan infrastructuur 
worden aangelegd.

6. Onderwijs 
(Domein 
Samenleving)

Middels grondopbrengsten wordt er 
financieel bijgedragen aan realisatie en 
exploitatie van MFC’s.

De ontwikkeling van MFC Biezenkamp en 
onderwijscentrum Alandsbeek wordt met kracht 
ter hand genomen zodat de gebouwen vanaf 
schooljaar 2017/2018 in gebruik kunnen worden 
genomen. 

7. Economie 
Recreatie en 
toerisme
(Domein Ruimte)

Grondexploitatie genereert nieuw uit te 
geven bedrijfskavels, alsmede kavels voor 
detailhandel.

- Opstellen visie op werklocaties (m.n.. 
Buitenplaats, Princenhof, Plantage) en per 
werklocatie opstellen van een actieplan.  
- Vestigingsbeleid detailhandel.

9. Ruimte en 
Wonen (Domein 
Ruimte)

De doelstellingen op het gebied  van Ruimte 
en Wonen houden nauw verband  met 
grondbeleid.

- Actualiseren woonvisie waarbij wordt ingezoomd 
op veranderende woonwensen en de revitalisering 
van oudere woonwijken
- Passende woonruimte voor starters en ouderen. 
Zorgen dat er voldoende goedkope huurwoningen, 
bevorderen van doorstroming van huurders naar 
andere woning categorieën en tegengaan van 
“scheef wonen”. 
- Groene invulling van het Langesteeggebied. 
Ruimte voor ‘rood voor rood regeling’.
- Samen met ondernemers en eigenaren onderzoek 
doen naar de mogelijkheden om woningbouw te 
realiseren op bedrijventerreinen en 
kantorenlocaties.
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Begroting 2017 Grondbedrijf
De begroting 2017 van het Grondbedrijf bestaat uit;

- De jaarschijven 2017 uit de grondexploitaties, zoals vastgesteld bij de Actualisatie grondexploitaties 2016 (Raad 9 
juni 2016) waarbij de ramingen wel zijn aangepast naar aanleiding van de wijzigingen BBV en de invoering van de 
vennootschapsbelastingplicht per 1 januari 2016;

- Een raming van Algemeen beheer Grondbedrijf, bestaande uit interne doorbelaste uren van ambtelijk personeel 
en advieskosten derden.

De geraamde mutaties binnen de grondexploitaties (incl. raming aanpassing rentetoerekening) worden als vermeerdering 
of vermindering bijgeschreven op de (balans)boekwaarde en vormen daarom geen toe-  of afname op het 
begrotingsresultaat van de gemeente. 
De raming van de VpB-last is niet opgenomen in de exploitatiebegrotingen. Deze maakt onderdeel uit van de begroting van 
de Algemene Dienst en zal worden gedekt vanuit de Algemene Reserve Grondbedrijf. De geraamde VpB-last over de 
periode 2017-2020 bedraagt € 555.000.
De mutaties betreffende Algemeen Beheer worden verrekend met de Algemene Reserve Grondbedrijf. Tevens worden ten 
laste van de Algemene Reserve Grondbedrijf de resterende investeringen gedekt voor de projecten Management en 
Bewaking en Binnen in het Buitengebied.

Actuele prognose te verwachten resultaten in exploitatie genomen gronden
In deze paragraaf Grondbeleid is de uitkomst van de projecten gebaseerd op de geactualiseerde grondexploitaties per 1 
januari 2016 waar de wijzigingen BBV en de invoering vennootschapsbelastingplicht in zijn verwerkt. Dit om een reëel beeld 
te geven van de huidige stand van zaken. 
De voorziening voor de verliesgevende grondexploitaties worden gewaardeerd tegen de contante waarde. Het effect ten 
opzichte van de waardering op nominale waarde op de te verwachten resultaten voor zowel de negatieve als positieve 
grondexploitaties is hieronder toegelicht.

Complex Boekwaarde
31-12-2015

Verwacht resultaat 
nominale waarde  

per 01-01-2016

Verwacht 
resultaat NCW per 

01-01-2016

Effect 
waardering 
tegen NCW

Afsluiting
per

Tabaksteeg intern -423 43 421 -1 31-12-2016
Groot Krakhorst -108 73 72 -1 31-12-2016
Plantage (actief) 38 -38 -35 3 31-12-2016
Groot Agteveld 
(actief)

4 -4 -3 1 31-12-2016

H’veldseweg 136 eo. 573 285 269 -16 31-12-2018
Locaties Leusden Zuid 2.239 206 190 -16 31-12-2019
Groene Zoom -11 0 0 0 31-12-2019
Valleipark 3.926 3.399 3.078 -321 31-12-2020
Biezenkamp (actief) 6.077 49 45 -4 31-12-2021

12.315 4.013 3.658 -355

Boekwaarde 31-12-2015 -12.315
Nog te verwachten opbrengsten actieve grondexploitaties
Nog te verwachten kosten actieve grondexploitaties

+21.366
-/-5.038

Te verwachten winstsaldo (nominale waarde 1-1-2016) +4.013

De hierboven genoemde nog te verwachten kosten en opbrengsten volgen uit de geactualiseerde grondexploitaties per 1 
januari 2016.
Complex Boekwaarde

31-12-2015
Verwacht resultaat 
nominale waarde 

per 01-01-2016

Verwacht 
resultaat NCW 
per 01-01-2016

Effect 
waardering 
tegen NCW

Aanwezige
Voorziening per 

31-12-2015

Afsluiting
per

Plantage 158 519 470 -49 0 31-12-2020
Biezenkamp 2.423 -2.352 -2.130 222 2.567 31-12-2021
Groot Agteveld 10 -193 -165 28 213 31-12-2023

2.591 -2.026 -1.825 201 2.780

1 reeds € 13,447 mln gerealiseerd tot met 2015

- Impuls geven aan winkelcentrum  De Hamershof 
(Hart van Leusden).  
- De ontwikkeling van De Biezenkamp wordt met 
kracht voortgezet.

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Link_1_par_G_Grondbedrijf_Rapport_actualisatie_grondexploitaties_2016_verseon.docx
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Boekwaarde 31-12-2015 -2.591
Nog te verwachten opbrengsten passieve grondexploitaties
Nog te verwachten kosten passieve grondexploitaties

+3.787
-/-3.212

Te verwachten winstsaldo (nominale waarde 1-1-2016) (negatief = verlies) -2.026

Het verwachte negatieve resultaat ad. € 2,026 mln. zal worden gedekt vanuit de reeds gevormde voorzieningen voor de 
complexen Biezenkamp en Groot Agteveld. De hoogte van de huidige voorzieningen is conform de ‘Actualisatie 
Grondexploitaties 2016’. De reeds doorgerekende wijzigingen als gevolg van BBV hebben geleid tot lagere negatieve 
verwachte resultaten op deze grondexploitaties.

Te verwachten positief resultaat actieve grondexploitaties +3.658
Te verwachten negatief resultaat passieve grondexploitaties -1.825
Te verwachten resultaat alle grondexploitaties +1.833
Reeds gevormde voorzieningen voor negatieve grondexploitaties +2.780
Te verwachten winstsaldo +4.613
Af: afdracht Fonds Bovenwijkse voorzieningen vanuit Valleipark -/-1.053
Te verwachten winstsaldo (NCW 1-1-2016) +3.560

Bovenstaand overzicht geeft weer dat alle grondexploitaties (actief en passief)  tezamen een positief saldo geven van € 
1,833 mln. Indien rekening wordt gehouden met de reeds gevormde voorzieningen voor de negatieve grondexploitaties ad 
€ 2,780 mln. is een positief resultaat te verwachten van € 4,613 mln. Het resultaat Valleipark is deels reeds bestemd, 
hiervan wordt € 1,053 mln. afgedragen aan het Fonds Bovenwijkse Voorzieningen. Na deze afdracht is de komende jaren 
een winstsaldo te verwachten van per saldo  € 3,560 mln. 

Materiële vaste activa
Door de aanpassing van de BBV regelgeving worden per 1 januari 2016 de ‘niet in de exploitatie genomen gronden’ 
geclassificeerd onder de materiele vaste activa. De verantwoording van deze gronden blijft echter geschieden door het 
grondbedrijf.  Uiterlijk 31 december 2019 moet een toets plaatsvinden op de marktwaarde van deze gronden tegen de dan 
geldende bestemming. Wordt daarbij een duurzame waardevermindering vastgesteld, dan moet dat uiterlijk 31 december 
2019 leiden tot een afwaardering van deze gronden. 

Grond Boekwaarde 
31-12-2015

Boekwaarde 
31-12-2016

De Buitenplaats * 3.713 3.713
Mastenbroek 2 72 72
Restant buitengebied 121 121
Princenhof 1.043 1.043

4.949 4.949
*) boekwaarde van De Buitenplaats is inclusief voorziening per 31 december 2015 ad. € 6,589 mln. 

Reserves grondexploitaties

Binnen het saldo van de Algemene reserve Grondbedrijf is een bedrag ad € 1.826.000 gelabeld en bedoeld als buffer voor  
enerzijds de risico’s ad. € 1.709.000 en anderzijds de financiering van de nog resterende Visieprojecten ad. € 117.000. Dit 
wordt in de paragraaf weerstandsvermogen nader toegelicht.

Stand 
01-01-2017

Toevoegingen Onttrekkingen Stand 
31-12-2017

Algemene Reserve Grondbedrijf
Surplus Reserve Grondbedrijf

4.349
0

78
0

466
0

3.961
0

Totaal Reserves Grondbedrijf 4.349 78 466 3.961
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Voorzieningen grondexploitaties

Voorziening De Biezenkamp
Deze voorziening dient  ter dekking van het verwachte negatieve resultaat van de grondexploitatie De Biezenkamp. Het 
saldo van de voorziening is in 2016aangepast aan de hand van het berekende projectresultaat in de Actualisatie 
Grondexploitaties 2016.  Naar verwachting zal de onttrekking ten laste van deze voorziening plaatsvinden in 2021. 

Voorziening Groot Agteveld
Deze voorziening dient  ter dekking van het verwachte negatieve resultaat van de grondexploitatie Groot Agteveld van 
€ 196.000 nadelig (Actualisatie Grondexploitaties 2016).

Voorziening Effecten bestemmingsplan Tabaksteeg (planschade)
In 2007 is van de GEM Tabaksteeg een bedrag van € 353.995 ontvangen ter tegemoetkoming aan de ruimtelijke 
neveneffecten van het bestemmingsplan Tabaksteeg. Dit ontvangen bedrag is in de Voorziening Effecten bestemmingsplan 
Tabaksteeg gestort. Indien en zodra er planschadeclaims dienen te worden vergoed, zal de gemeente deze voldoen uit deze 
voorziening. Per 1 januari 2016 bedraagt het verwachte saldo van de voorziening € 132.597.

Voorziening afgesloten complexen
Het project De Schammer is per 31 december 2014 afgesloten.  Voor de resterende werkzaamheden in 2016 is een bedrag 
van € 20.000 gereserveerd ten laste van het project De Schammer. Dit bedrag is gestort in de voorziening afgesloten 
complexen. 

Voorziening Buitenplaats
De voorziening Buitenplaats wordt niet onder de ‘Voorzieningen grondexploitaties’ vermeld,  maar wordt als correctiepost 
op de voorraad gronden in aftrek gebracht. De hoogte van de voorziening per 1 januari 2016 bedraagt € 6.589.000. Door de 
wijziging van de BBV regelgeving dient deze voorraad per 1 januari 2016 echter te worden geclassificeerd onder de 
materiële vaste activa.

Beleidsuitgangspunten Risico’s en Weerstandsvermogen
De beleidsuitgangspunten voor risico’s zijn omschreven in de Nota Risicomanagement en Weerstandvermogen 2010. In de 
nota wordt verwoord hoe risico’s worden geïdentificeerd, geanalyseerd en beoordeeld. 

Om eventuele risico’s op te vangen dient de gemeente, alsmede het grondbedrijf,  te beschikken over een 
weerstandsvermogen. De wijze waarop het weerstandsvermogen wordt berekend is tevens vastgesteld in de 
eerdergenoemde nota. 

Zoals toegelicht in de paragraaf Weerstandsvermogen van deze begroting, bedraagt de actuele weerstandsratio van het 
grondbedrijf 1,2. Dit valt binnen de bandbreedte van 0,8 - 1,2, welke in het voornoemde beleidskader is vastgelegd. Voor 
een toelichting op de actuele ratio weerstandsvermogen wordt verwezen naar de paragraaf Weerstandsvermogen. 

Risico’s per complex
Voor een nadere beschrijving van de risico’s per complex kan worden verwezen naar de Actualisatie Grondexploitaties en 
de Risicomonitor projecten Grondbedrijf 2016, welke in juni 2016 zijn vastgesteld. Hierin zijn de risico’s benoemd (en waar 
mogelijk gekwantificeerd) die de gemeente loopt met de uitvoering van alle grondexploitaties.  In het kader van risico’s die 
de gemeente loopt wordt tevens verwezen naar de jaarlijkse risicomonitor Grondbedrijf.

Stand 1-1-2017 Stand  31-12-2017
Voorz. De Biezenkamp
Voorz. Groot Agteveld
Voorz. Effecten bestemmingsplan Tabaksteeg
Voorz. Afgesloten complexen 

2.567
213
132

20

2.130
165
132

20
Totaal voorzieningen  2.932 2.447

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Link_5_par_B_Weerstandsvermogen_Rapport_risicomonitor_projecten_grondbedrijf_december_2016_verseon.pdf
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Paragraaf Toezicht en Verantwoording

Algemeen
Deze paragraaf beschrijft hoe we invulling geven aan toezicht & verantwoording over de onderwerpen toezichtinformatie, 
rechtmatigheid, doelmatigheid en doeltreffendheid. Naar deze onderwerpen wordt gestructureerd onderzoek verricht of 
verantwoording gegeven door verschillende actoren en kan schematisch als volgt worden weergegeven:

Onderzoek door Rapportage aan: Op basis van:
Rechtmatigheid rekenkamer

accountant
eigen organisatie

raad
raad
college

art. 182 Gw
art. 213 Gw

Doelmatigheid rekenkamer
eigen organisatie

raad
college 

art. 182 Gw
art. 213a Gw

Doeltreffendheid

Toezichtinformatie

rekenkamer
eigen organisatie

eigen organisatie

raad
college 

raad
provincie

art. 182 Gw
art. 213a Gw

Verordening systematische 
toezichtinformatie provincie 
Utrecht

Landelijke ontwikkelingen accountantscontrole
Onder leiding van commissie Depla is in 2015 het rapport vernieuwing accountantscontrole gemeenten verschenen. Een 
van de adviezen uit het rapport is dat het college bij de jaarrekening een verklaring geeft waarin het college aangeeft 
rechtmatig te hebben gehandeld met betrekking tot de financiële Rijks en Europese wetgeving. Ook is in de verklaring 
opgenomen dat de toelichting op de verschillen tussen de begroting en jaarrekening accuraat is. De accountantscontrole 
kan worden beperkt tot de getrouw beeld verklaring bij de jaarrekening en bij de verklaring van het college. De raad kan 
aangeven of het college ook een verklaring geeft over de rechtmatigheid van de uitvoering van (een bepaald deel van) de 
eigen verordeningen en regelgeving. De accountant neemt dit onderdeel dan mee in zijn controle. 
Naar verwachting zal de wetswijziging per 1 januari 2018 ingaan. Dit heeft uiteraard gevolgen voor de uitvoering van de 
(verbijzonderde) interne controle. Deze gevolgen worden in beeld gebracht en met een plan van aanpak wordt ervoor 
gezorgd dat de gemeente Leusden klaar is voor deze wetswijziging. 

Rekenkamercommissie Vallei en Veluwerand
Het onderzoek door de rekenkamer is gericht op de doelmatigheid en doeltreffendheid van het gemeentelijk beleid. Ofwel: 
heeft het beleid de gewenste resultaten opgeleverd en is dit tegen zo min mogelijk kosten tot stand gekomen? De 
rekenkamer kan ook de rechtmatigheid onderzoeken. Ten aanzien van de afgeronde onderzoeken geldt dat de rekenkamer 
na een periode van circa anderhalf à twee jaar nagaat hoe de aanbevelingen door de gemeente in praktijk zijn gebracht en 
welke uitwerking zij hebben. In de begroting is voor rekenkameronderzoek € 29.750 geraamd. 

Rechtmatigheid en accountantscontrole 
Bij rechtmatigheid gaat het om het beantwoorden van de vraag of bij de uitvoering van beleid en taken aan wettelijke 
kaders en regelgeving wordt voldaan. Op het gebied van rechtmatigheid is eveneens de accountant actief. Deze toetst de 
rechtmatigheid van het financiële beheer en van de inrichting van de financiële organisatie. De raad stelt jaarlijks het 
controleprotocol met het bijhorende normenkader (alle relevante wet- en regelgeving) vast. Het normenkader fungeert als 
belangrijkste uitgangspunt voor de rechtmatigheidscontrole door de accountant. De accountant geeft jaarlijks door middel 
van de rechtmatigheidsverklaring een oordeel over de mate waarin de gemeente Leusden (financieel) rechtmatig handelt. 
Bij het beoordelen van de rechtmatigheid baseert de accountant zich voor een belangrijk deel op de uitkomsten van de 
gemeentelijke verbijzonderde interne controle (VIC). 
In de begroting is € 35.000 geraamd voor accountantscontrole. 
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Doelmatigheid en doeltreffendheid
Het college verricht onderzoek naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van het gevoerde bestuur op grond van artikel 
213a van de Gemeentewet
In de Verordening Onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid van de gemeente Leusden is bepaald dat bij dit 
‘zelfonderzoek’ van het college naar het gevoerde bestuur het accent op de doelmatigheid wordt gelegd. Voor de 
uitvoering kiezen we voor de pragmatische insteek dat regulier te houden onderzoeken dan wel audits als 
collegeonderzoek worden aangemerkt. In de begroting zijn geen middelen geraamd voor onderzoeken naar doelmatigheid 
en doeltreffendheid. 

Interbestuurlijk Toezicht (IBT)
Interbestuurlijk toezicht is een wettelijke taak van de provincie waarbij zij toezicht houdt op de taakuitoefening door 
gemeenten. Het wettelijke uitgangspunt is dat de provincie voor alle beleidsterreinen de toezichthouder op gemeenten is 
met uitzondering van de terreinen waarop de provincie geen taken heeft. Het specifieke toezicht vormt hierop een 
uitzondering, waarbij met name het financieel toezicht integraal, op alle gemeentelijke domeinen, van toepassing is. De 
verantwoording van de toezichtgebieden worden in de begroting en de jaarrekening opgenomen. Het proces verloopt als 
volgt: In de jaarrekening worden de resultaten benoemd van de toezichtgebieden. De provincie beoordeelt of de gemeente 
het goed of slecht doet op de verschillende onderdelen. In de begroting die daarop volgt komen de verbeteracties aan de 
orde op die punten waarvan in rekening is gebleken dat verbeteringen noodzakelijk zijn. Het Interbestuurlijk Toezicht van 
de provincie betreft de volgende toezichtgebieden:

Huisvesting Statushouders
Gemeenten geven uitvoering aan de wettelijke taak om verblijfsgerechtigden te huisvesten. In de halfjaarlijkse taakstelling 
wordt door het Rijk het aantal verblijfsgerechtigden vastgesteld dat in Leusden gehuisvest moet worden. De provincie 
monitort de resultaten vanuit haar toezichthoudende rol. In het jaar 2015 hebben wij formeel gezien de taakstelling 
behaald op een aantal van 10 na. Deze worden opgeteld bij de taakstelling voor het jaar 2016, waarmee de totale 
taakstelling voor 2016 85 verblijfsgerechtigden bedraagt. Met de WSL is afgesproken dat aan deze taakstelling wordt 
voldaan.

WABO ( Bouwen en Milieu)
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor uitvoering van toezicht en handhaving (Milieu en bouwen) en deugdelijke kwaliteit 
van het nalevingstoezicht. De provincie toetst of de wettelijk verplichte documenten, als basis voor het systematisch en 
programmatisch uitvoeren van toezicht en handhaving, aanwezig zijn. Het betreft hier onder andere een actueel 
beleidsplan, een jaarlijks uitvoeringsprogramma en een jaarverslag over de uitvoering van toezicht en handhaving in het 
voorgaande kalenderjaar. De provincie toetst niet de werkelijke uitvoering van toezicht en handhaving in de dagelijkse 
praktijk. 

De provincie heeft op grond van haar toetsing onze taakuitvoering ten aanzien van de wettelijk vastgestelde 
kwaliteitscriteria voor toezicht en handhaving omgevingsrecht in de toetsingsperiode 2014-2015 als deels niet adequaat 
beoordeeld omdat er geen uitvoeringsprogramma opgesteld was over 2015 en hierdoor de beleidscyclus (BIG-8) niet 
sluitend was. Hierdoor was er geen compleet inzicht in de geplande en uitgevoerde activiteiten en de behaalde resultaten. 
Daarnaast waren aan de hand van de documenten van de taken die de RUD voor ons uitvoeren niet af te leiden welk 
toezicht- en handhavingstaken specifiek voor Leusden zijn gepland en uitgevoerd.  De provincie heeft aangeven dat 
uitkomst van de volgende beoordeling ‘redelijk adequaat’ zal luiden als voor het uitvoeringsjaar 2016 wel een actueel 
uitvoeringsprogramma en een jaarverslag over 2015 opgesteld gaat worden die voldoen aan het Besluit omgevingsrecht. 
Dit geldt ook voor de taken die we hebben ondergebracht bij de RUD Utrecht.

Deze beoordeling is voor ons aanleiding om in het najaar 2016 een verbetertraject in te zetten voor de VTH-taken die de 
gemeente in eigen huis uitvoert en de milieutaken die bij de RUD-Utrecht zijn belegd. Daarbij wordt gezocht naar een 
balans tussen inspanningen en opbrengsten. Dit betekent concreet dat er over 2016 een jaarverslag wordt opgesteld en 
voor 2017 een uitvoeringsprogramma voor de VTH-taken die in eigen huis worden uitgevoerd. Voor wat betreft de RUD-
taken wordt met de RUD Utrecht een traject ingezet om de beleidscyclus te verbeteren. Onze verwachting is dat de 
beoordeling van de provincie voor de toetsingsperiode 2016-2017 als redelijk adequaat zal luiden. 

Ruimtelijke Ordening
De gemeenteraad stelt, ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening voor het gehele grondgebied van de gemeente, 
een of meer structuurvisies en bestemmingsplannen vast. De provincie constateert dat de uitvoering van het taakveld 
Ruimtelijk Ordening adequaat is over de toetsingsperiode 2014 en deel 2015.
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Monumenten en archeologie
Ten aanzien van Rijksmonumenten (beschermd stads-/dorpsgezicht) en archeologie is er toezicht op gemeentelijke 
ruimtelijke plannen en op vergunningverlening en handhaving. De provincie constateert over de toetsingsperiode 2014 dat 
de behandeling van rijksmonumenten in het vergunningentraject adequaat is. Ook is de behandeling van archeologische 
waarden in het vergunningentraject en in de bestemmingsplannen adequaat.

Archieftoezicht
Het doel van het toezicht op archief- en informatiebeheer is om bij gemeenten, waterschappen en gemeenschappelijke 
regelingen te komen tot een betrouwbare informatievoorziening. De provincie heeft onze taakuitvoering ten aanzien van 
de archief wettelijke taken over 2014 beoordeeld als redelijk adequaat. Op een aantal terreinen voldoen we niet aan de 
wettelijke verplichtingen uit de Archiefwet. Aan de hand van de volgende verbeteracties streven we erna om op termijn wel 
te voldoen aan de gestelde verplichtingen:
� Actualiseren van de Archiefverordening en het Besluit Informatiebeheer. Dit is nodig omdat de meest recente versie 

dateert uit respectievelijk 1999 en 2005. Door de voortgaande digitalisering zijn er aanpassingen nodig in deze 
verordeningen. Dit is een vereiste voor de overgang naar volledig digitaal werken.

� Verbeteren van het duurzaam en toegankelijk digitaal informatie- en archiefbeheer door zaakgericht werken te (her-
)introduceren en de (verdere) implementatie van een nieuw document management/archiefsysteem (Exxellence) in de 
organisatie.

� Na afronding van de implementatie van Exxellence een audit uitvoering op archiefwettelijke taken. 
� Vaststellen welke afspraken de gemeente als opdrachtgever heeft gemaakt met haar verbonden partijen ten aanzien 

van het informatiebeheer en reparatie eventuele hiaten. Zorgen voor inbedding van informatiebeheer als vast 
aandachtspunt binnen de aansluitprocedure voor toekomstige verbonden partijen. Ervoor zorgen dat er vanuit de 
afdeling bedrijfsvoering regelmatig contact is met verbonden partijen over het informatiebeheer en het beheer van 
gemeentelijke archiefbescheiden.

� Een beheerplan opstellen voor het team DIV (documentaire informatie voorziening) aan de hand van de procesplaat 
van de gemeente en het informatiebeheerplan (overzicht van welke informatie zich waar bevindt (applicaties en 
opslagmedia) en wie hiervoor verantwoordelijk is). 

� Ontwikkelplan voor het team DIV opstellen gericht op de nieuwe rollen en taken binnen het digitaal informatiebeheer. 

Financieel toezicht
De provincie beoordeelt de gemeentelijke begroting aan de hand van het criterium "structureel en reëel evenwicht”. De 
toezichthouder let er op dat de begroting materieel in evenwicht is: de structurele lasten moeten worden gedekt door 
structurele baten. Het financieel toezicht is een continue proces dat zich steeds meer kenmerkt door een risicogerichte 
aanpak. De begrotings- en jaarstukken die de gemeente indient worden niet losstaand beoordeeld, maar in samenhang met 
elkaar en vanuit een historisch besef. Dit betekent dat de begroting 2017 in evenwicht moet zijn en als dat niet zo is dient 
de meerjarenraming aannemelijk te maken, dat in de eerstvolgende jaren een structureel en reëel evenwicht tot stand zal 
worden gebracht. Daarnaast toetst de provincie ook of de jaarrekening in evenwicht is. Het financieel toezicht is in beginsel 
repressief (achteraf). Preventief toezicht komt alleen voor bij hoge uitzondering. De Leusdense begroting heeft voor de 
jaarschijf 2017 een tekort. Voor de jaren 2018-2020 zijn er overschotten geraamd. De jaarrekening 2015 had een overschot. 
Hiermee voldoen we aan de toetsingscriteria. Daarnaast is onze netto schuldpositie zeer laag en ons weerstandsvermogen 
op peil. 

Met deze positie zal Leusden naar verwachting ook in 2017 voor repressief toezicht in aanmerking komen. Dit betekent dat 
we de begroting en begrotingswijzigingen direct kunnen uitvoeren zonder dat we afhankelijk zijn van de voorafgaande 
goedkeuring van Gedeputeerde Staten.
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Uiteenzetting financiële positie

Begrotingsresultaat 2017-2019

In onderstaande tabel geven wij u de uitkomsten van de begroting 2017-2020 waarbij als startpositie is genomen de 
Voorjaarsnota 2016.

x € 1.000 2017 2018 2019 2020
Resultaat Voorjaarsnota 2016 +55 -41 +245 +246
Resultaat Meicirculaire 2016 -49 +73 +68 +109
Ontwikkelingen na opstellen Voorjaarsnota 2016 -210 -25 -254 -184

-204 +7 +59 +171
Dekking algemene reserve +204 - - -
Resultaat begroting 2017-2020 0 +7 +59 +171

In de Voorjaarsnota hadden we nog een begrotingsresultaat dat voor alle jaren positief was. In 2017 zien we nu een 
verslechtering van de begrotingspositie. We ramen nu een tekort van € 204.000. In meerjarenperspectief is er echter nog 
steeds sprake van begrotingsoverschotten.  Dit betekent dat de financiële positie van Leusden gezond is. 

Stelpost Sociaal Domein

Een belangrijk risico in onze begroting vormt het Sociaal Domein. De meicirculaire 2015 ging voor Leusden gepaard met 
forse herverdeeleffecten in de integratie-uitkering. Hierdoor waren we genoodzaakt om een stelpost op te nemen van € 1 
miljoen oplopend tot € 1,2 miljoen. Door middel van lagere uitgaven in het Sociaal Domein moet de stelpost worden 
afgeraamd. In deze begroting hebben we een aantal budgetten neerwaarts kunnen bijstellen en leverde de meicirculaire 
2016 een hogere integratie-uitkering op die deels kan worden ingezet om de stelpost te verlagen. De stelpost is nu als volgt 
geraamd in deze begroting:

x € 1.000 2017 2018 2019 2020
Raming begroting 2016-2019 -1.077 -1.092 -1.218 -1.218
Bijstellingen ramingen Sociaal Domein 786 719 826 663
Hogere integratie-uitkering Sociaal Domein meicirculaire 0216 115 209 204 181
Resultaat begroting 2017-2020 -176 -164 -188 -374

Op het moment van opstellen van deze begroting beschikken wij nog niet over de definitieve werkelijke uitgaven over 
2015. Wij verwachten dat er nog ruimte zit in de diverse budgetten waardoor het mogelijk moet zijn om deze stelpost af te 
ramen. In de bestuursrapportages zullen wij u informeren over het verloop van de stelpost.

Ontwikkelingen na opstellen Voorjaarsnota 2016

De begroting wijkt af van de Voorjaarsnota 2016. Dit komt ten eerste door de meicirculaire 2016. Een toelichting op deze 
cijfers geven wij bij het onderdeel ‘algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien’.
Daarnaast is er een aantal andere ontwikkelingen die zorgen voor mutaties in de begroting. Wij noemen hier de 
belangrijkste:
• De renteposten in de begroting leveren ten opzichte van de vorige begroting c.q. de Voorjaarsnota een budgettair 

nadeel op. Wij constateren twee ontwikkelingen. Het rendement op ons vermogen is meerjarig geraamd op 1%. Het 
schatkistbankieren levert op dit moment nagenoeg niets op. Evenals in 2016 verlagen we het rendement voor 2017 
naar 0,5%. Dit levert een nadeel op van € 140.000. 

Met ingang van 2017 is het BBV (Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten) gewijzigd. Het is niet meer 
toegestaan om rentekosten door te berekenen aan het grondbedrijf als de gemeente geen geldleningen nodig heeft om het 
grondbedrijf te financieren. Bij Leusden is dat het geval. Dit betekent dat de rentevergoedingen van het grondbedrijf uit de 
begroting moeten worden geschrapt. Dit doen we gefaseerd in zeven stappen. Het rentenadeel loopt op van € 9.000 in 
2017 tot € 170.000 in 2023.
• Ten opzichte van de meicirculaire 2016 is er een nadeel van € 99.200 in de algemene uitkering. Dit is het gevolg van 

het besluit van minister Blok om af te wijken van het advies van de VNG en de Raad voor de Financiële Verhoudingen 
om de herverdeling van het cluster VHROSV volledig door te voeren. De minister heeft besloten om nog maar 1/3e 
deel van het herverdeeleffect door te berekenen in het gemeentefonds.
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• Er zit een fout in de Voorjaarsnota. De Voorjaarsnota borduurt voort op het resultaat van de begroting 2016-2019 en 
de (structurele gevolgen van) Najaarsnota 2015. In de eerste tabel van de Voorjaarsnota is een fout gemaakt. Het 
resultaat van de begroting 2016-2019 is abusievelijk twee keer meegeteld. 

2017 2018 2019 2020
Gepresenteerde resultaat Voorjaarsnota +54.900 -41.000 +245.000 +246.100
Had moeten zijn -113.100 +4.000 +243.000 +244.100
Verschil verwerkt in begroting 2017-2020 -168.000 +45.000 -2.000 -2.000

Monitor bezuinigingen

In de programmabegroting 2014 - 2017 is een in meerjarenperspectief oplopend maatregelenpakket opgenomen van € 2,3 
miljoen (Kerntakendiscussie). Vanuit voorgaande bezuinigingsrondes (structureel € 3,7 miljoen) bedraagt het totaal aan nog 
openstaande maatregelen € 0,4 miljoen. Hierna is een totaaloverzicht opgenomen van de nog in de begroting te 
effectueren bezuinigingsmaatregelen. 

x € 1.000                                                            2017 2018 2019 2020
Nog te realiseren maatregelen
Kerntakendiscussie

- 6.1 Onderwijs
- 8.1 Uitvoeringsinstellingen Welzijn Leusden, Larikslaan en 

Jeugd en Jongerenwerk
- 8.4 (binnensport)accommodaties
- 0.3 Innovatief bezuinigen

Voorgaande bezuinigingsoperaties
- Taakstelling WMO personeelsformatie MO

26

110
79
25

64

26

110
79
25

64

26

110
79
25

64

26

110
79
25

64
Subtotaal Nog te realiseren maatregelen 304 304 304 304

Overige nog door te voeren maatregelen
Kerntakendiscussie

- 1.1 College
- 0.4 Verhogen OZB

-
-

30
160

30
160

30
160

Subtotaal Overige nog door te voeren maatregelen - 190 190 190

Totaal nog te effectueren bezuinigingsmaatregelen 304 494 494 494

Van de totale bezuinigingsmaatregelen van € 6,0 miljoen dient in meerjarenperspectief nog een bedrag van € 0,5 miljoen in 
de begroting te worden verwerkt. Hieronder wordt voor een aantal maatregelen de stand van zaken gegeven:
• 6.1 Onderwijs
Wij verwachten deze taakstelling te kunnen invullen door sloop en verplaatsing van onderwijsaccommodaties 
(Achterveld/Pelgrimshove) en nog nader te ontwikkelen bezuinigingsmaatregelen.
• 8.1 Uitvoeringsinstellingen Welzijn Leusden, Larikslaan en Jeugd en Jongerenwerk
Bij de subsidieaanvraag 2017 zal worden beoordeeld of Larikslaan2 een sluitende meerjarenbegroting aanbiedt waarin 
rekening is gehouden met de verdere invulling van de efficiencytaakstelling informatie- en adviesfunctie. 
• 8.4 (binnensport)accommodaties
Wij verwachten deze taakstelling te kunnen realiseren door o.a. investeringen in het kader van duurzaamheid en het 
opstarten van een vastgoedbedrijf, waarbij wij verwachten structurele besparingen te behalen. 
• 0.3 Innovatief bezuinigen
De gemeente heeft middels het project ‘Het Beste Idee van Leusden’ de Leusdense samenleving uitgedaagd om met 
besparingsmogelijkheden te komen waarmee de gemeente jaarlijks € 25.000 kan besparen. Een vakjury heeft in september 
2016 aan een drietal inzenders van een besparingsidee een prijs uitgereikt. In het najaar van 2016 worden 
implementeerbare ideeën (waaronder die van de prijswinnaars) nader uitgewerkt op uitvoerbaarheid en 
besparingspotentie. In het jaar 2017 wordt duidelijk in hoeverre de bezuinigingstaakstelling van € 25.000 p/j ingevuld kan 
worden. Het college informeert de gemeenteraad over de implementatie van aangedragen besparingsideeën. Indien de 
door het college beoogde implementatie niet plaats kan vinden binnen de door de raad meegegeven kaders zal de raad 
gevraagd worden om aanvullend (investerings)krediet beschikbaar te stellen. 
• Taakstelling WMO personeelsformatie MO
De verwachting is dat de taakstelling in 2017 zal worden gerealiseerd
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Interne kerntakendiscussie
Naast de taakstelling vanuit de kerntakendiscussie is er binnen de begroting ook een taakstelling op de overheadkosten. 
Door een terugloop van projecten in de grondexploitaties en infrastructurele werken moet de kostentoerekening worden 
verlaagd en daarmee de personeelskosten worden gereduceerd. Daaraan gekoppeld moeten ook de overheadkosten 
worden teruggebracht. 
Hiernaast vinden wij dat de overhead van Leusden vergelijkbaar moet zijn met die van andere gemeenten. Dit heeft geleid 
tot het in 2015 opstarten van een interne kerntakendiscussie. Dit project heeft geleid tot een in vier jaar te bereiken 
reductie van 9 formatieplaatsen (€ 657.000) en overige overheadbudgetten (€ 156.000). 
De openstaande taakstellingen (€ 455.000) worden hiermee ruimschoots ingevuld. Nu we ook in de overhead toewerken 
naar een slanke organisatie is het noodzakelijk de benodigde flexibiliteit in te bouwen voor de organisatie en een flexibele 
schil te hebben met een omvang die het mogelijk maakt om pieken op te kunnen vangen en ruimte te houden om ambitie 
waar te maken wanneer een ontwikkeling of extra inzet gewenst is. Het verschil tussen de taakstelling en gerealiseerde 
besparing houden we daarom in de begroting beschikbaar als flexibele schil en een reservering voor noodzakelijke 
investeringen (ICT), flexibel belonen, (om)scholing en een risicobuffer.

x € 1.000                                                            2017 2018 2019 2020
Overheadtaakstelling -344 -399 -454 -454
Interne Kerntakendiscussie

- Formatie maatregelen
- Overheadbudgetten

460
156

612
156

643
156

658
156

Totaal Interne Kerntakendiscussie 616 768 799 814
Surplus t.b.v. flexibele schil/investeringen/belonen/risicobuffer 272 369 345 360

Realisatie Interne Kerntakendiscussie
- Formatie maatregelen
- Overheadbudgetten

177
139

177
139

177
139

177
139

Totaal realisatie Interne Kerntakendiscussie 316 316 316 316

Totaal nog te realiseren Interne Kerntakendiscussie 300 452 483 498

Over de voortgang en de realisatie van de bezuinigingsmaatregelen wordt de raad twee maal per jaar geïnformeerd via de 
monitor bezuinigingsmaatregelen. Deze monitor wordt als bijlage opgenomen bij de Voorjaarsnota en de Najaarsnota.

Financiering en rente

Leusden heeft een sterke vermogenspositie. We beschikken over een ruim financieringsoverschot dat verplicht belegd is bij 
de schatkist. In 2015 is besloten om een langlopende geldlening aan te trekken voor de financiering van MFC Atria. Niet 
omdat we op dit moment een liquiditeitstekort hebben maar omdat de totale financieringsbehoefte over een periode van 
15 jaar hoger ligt dan het financieringsoverschot. Dit in verband met de geplande investeringen in onder meer MFC’s, een 
nieuw gemeentehuis en overige niet MFC-scholen. We hebben daarom besloten om financiering aan te trekken tegen 
gunstige rentecondities (1,7%) omdat de verwachting is dat op termijn de rente weer zal stijgen en toekomstige externe 
financiering tot hogere kosten zal leiden. We hebben nu financiële zekerheid voor een periode van 15 jaar tegen relatieve 
gunstige rentetarieven.
De komende tijd wordt geïnvesteerd in de nieuwbouw van het 
gemeentehuis. Uit de actuele liquiditeitsprognose blijkt 
dat de investering van circa € 9 miljoen kan worden 
gefinancierd uit het financieringsoverschot. Voor het 
gemeentehuis hoeven we geen externe financiering aan te 
trekken.

Het vernieuwde BBV heeft gevolgen voor de 
renteposten in de begroting. Zeker is dat de 
renteverrekening tussen algemene dienst en 
grondbedrijf komt te vervallen (zie toelichting 
hiervoor). Onzekerheid is er nog over hoe om te gaan met de 
bespaarde rente (rente over reserves en 
voorzieningen) en de bepaling van de hoogte van de omslagrente (rente die middels de kapitaallasten wordt doorberekend 
over de investeringen). Er is veel onduidelijkheid over de rentenotitie die de commissie BBV heeft opgesteld waarin de 
stellige uitspraken en adviezen zijn opgenomen die gemeenten moeten overnemen. De commissie BBV heeft daarom 
besloten op een aantal punten nadere verduidelijking te bieden en de rentenotitie pas met ingang van 2018 van toepassing 
te verklaren. Dit betekent ook dat wij de actualisering van ons rentebeleid hebben uitgesteld tot begin 2017. 



139

Voor een toelichting op de renteposten in de begroting verwijzen wij naar de paragraaf financiering en het onderdeel 
treasury bij algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien.

Reserves en voorzieningen

De reserves en voorzieningen zijn te beschouwen als het fundament voor de Leusdense financiële positie. Door onze 
reserves en voorzieningen zijn wij in staat om nieuwe beleidsvoornemens te realiseren en de infrastructuur in stand te 
houden (onderhoudsvoorzieningen). Daarnaast wordt een deel van het eigen vermogen ingezet om de begrotingspositie te 
verbeteren (rente over algemene en bestemmingsreserves). De stand van de reserves en voorzieningen per 1 januari 2016 
en de prognose in meerjarenperspectief is als volgt:

x € 1.000                                                            begin boekjaar 2016 2017 2018 2019 2020
Reserve/voorziening
Algemene Reserve

- Basisreserve
- Toevoeging exploitatie
- Flexibel inzetbaar
- Middelen met aangewezen bestemming

5.364
8.442
1.125
3.198

4.547
8.442

995
3.004

4.497
8.442

800
2.958

4.490
8.442

829
3.040

4.483
8.442

816
3.121

Algemene reserve grondbedrijf 2.918 3.986 3.817 3.647 3.516
Reserve egalisatie dekking kapitaallasten 4.409 4.214 4.019 3.829 3.641
Reserve Sociaal Domein 1.510 1.165 995 1.031 1.108
Reserve grote infrastructurele projecten / bovenwijkse 
voorzieningen

5.516 4.326 726 - -

Reserve rente starters- en duurzaamheidsleningen 779 774 769 764 759
Reserve vernieuwing en uitbreiding onderwijshuisvesting 1.474 1.818 1.963 1.938 1.939
Totaal reserves 34.735 33.271 28.986 28.010 27.825
Voorziening onderhoud infrastructuur 21.757 19.441 19.040 18.443 17.320
Voorziening diverse complexen grondbedrijf 2.932 2.932 2.932 2.932 2.932
Voorziening egalisatie reinigingsrechten 16 16 16 16 17
Voorziening arbeidsvoorwaarden  gerelateerde 
verplichtingen

2.848 2.982 3.117 3.253 3.390

Totaal voorzieningen 27.553 25.371 25.105 24.644 23.659
Totaal reserves en voorzieningen 62.288 58.642 54.091 52.654 51.484

Uit het overzicht blijkt dat de totale vermogenspositie in meerjarenperspectief met € 10,8 miljoen afneemt. Onderstaand 
lichten wij de voornaamste mutaties toe:

Reserves 
• Algemene reserve; flexibel inzetbaar
De afname van de reserve wordt veroorzaakt door diverse onttrekkingen op basis van verschillende besluiten. De afname 
wordt grotendeels veroorzaakt door de liquidatie van het recreatieschap, de voorbereidings- en uitvoering van het project 
“het beste idee van Leusden”, herstel betonrot activiteitencentrum de Korf  en een incidentele aanvulling op de ruimte 
voor nieuw beleid 2017.
• Algemene reserve met aangewezen bestemming

Op basis van diverse besluiten vinden onttrekkingen aan deze reserve plaats. Voornaamste verminderingen zijn: 
opstellen structuurvisie  (€ 58.000), doorvoeren beleid omgevingswet (€ 95.000), en het oplossen van formatieve 
knelpunten (€ 50.000). 

• Algemene reserve grondbedrijf, basis
In 2016 vindt er een toename plaats van € 1.338.000 die vooral wordt veroorzaakt door de winstneming in het project 
Tabaksteeg. 

• Reserve egalisatie kapitaallasten
Investeringen met een economisch nut dienen te worden geactiveerd. Dat wil zeggen dat er over moet worden 
afgeschreven waarbij de kapitaallasten in de exploitatie worden opgenomen. Het is echter wel toegestaan om 
tegenover de kapitaallast een dekking uit de reserve op te nemen. Op deze wijze kunnen investeringen met een 
economisch nut worden gedekt uit reserves. De daling van deze reserve in meerjarenperspectief loopt gelijk met de 
daling van de betreffende kapitaallasten. 

• Reserve grote infrastructurele projecten/bovenwijkse voorzieningen
De reserve wordt de komende drie jaar afgebouwd vanwege de besteding van diverse, niet in de begroting 
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opgenomen, bovenwijkse voorzieningen.  In 2017 wordt voor € 2.800.000 een beroep op de reserve gedaan  voor het 
3e spoor PON.

Voorzieningen
• Voorziening onderhoud infrastructuur
Het saldo binnen de voorziening onderhoud infrastructuur neemt de komende jaren af met € 4,4 miljoen. Voornaamste 
oorzaak daarvan is een toename van onderhoudskosten voor de gebouwen (o.a. zwembad en gemeentehuis) en een meer 
dan gemiddelde uitname voor wegenonderhoud in 2020. 
 
Meerjarig Investeringsplan (MIP)

Alle vervangingsinvesteringen worden bijeengebracht op het Meerjarig Investeringsplan (MIP). In bijlage B is een overzicht 
opgenomen van het complete MIP, waarbij de investeringen per programma zijn weergegeven. In de tabel hierna geven wij 
een samenvatting van de geplande investeringen.

(bedragen x € 1.000)
Investeringslasten Structurele lasten

e/m/o *) 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

A1. Vervangingsinvest. e 1.715 337 227 357 139 288 151 388
A2. Openbare verlichting o 1.482 293 54 104 - 72 86 93
B1. Verkeer & vervoer m 1.287 858 1.287 - - - - -
B2. Onderwijshuisvesting          e 13.800 - - 5.170 - 420 417 595
B3. Realisatie tweede
      sporthal e 3.373 - - - - 118 117 116
C1. Groot onderhoud o 2.419 3.193 4.122 5.085 - - - -
C2. Sportterreinen o 210 212 29 887 - - - -
C3. GRP e/o 687 329 125 131 - - - -
D1. Grondexploitatie e 611 578 127 127
       Grondverkopen -4.769 -2.643 -1.455 -1.455

Totaal 20.815 2.580 4.389 10.278
*)  e: = investeringen met economisch nut,   m =  investeringen met maatschappelijk nut,  o = onderhoud van 
kapitaalgoederen

De onderdelen van het MIP lichten wij nader toe: 

A. Investeringen die door middel van 
activering en afschrijving t.l.v. de 
exploitatie worden gebracht

A1. Vervangingsinvesteringen, dit betreft geplande investeringen op basis 
van de diverse vervangingsplannen.

A2. Investeringen Openbare Verlichting, geplande investeringen conform het 
beleidsplan openbare verlichting

B. Investeringen die t.l.v. reserves 
worden gebracht 

B1. Investeringen uitvoeringsplan verkeer en vervoer (maatschappelijk nut), 
dekking uit reserve infrastructuur/ bovenwijkse voorzieningen,
de genoemde bedragen zijn gebaseerd op door de raad vastgestelde 
uitgavenprioritering binnen de reserve bovenwijkse voorzieningen.

B2. Onderwijshuisvesting, investering wordt hoofdzakelijk vanuit reserve 
onderwijshuisvesting bekostigd.

B3. Realisatie tweede sporthal, investering wordt deels geactiveerd en deels 
ten laste van de reserve gebracht.

C. Investeringen die t.l.v. voorzieningen 
worden gebracht (karakter: groot 
onderhoud en vervanging zonder 
levensduurverlenging)

C1. Investeringen IBOR, gebaseerd op meerjarige onderhoudsplannen voor 
wegen, water, groen en gebouwen
dekking uit voorzieningen onderhoud infrastructuur
op basis van inspecties worden de definitieve onderhoudsmaatregelen in 
jaarplannen verwerkt.
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C2. Investeringen onderhoudsplan sportterreinen, 
dekking uit voorziening onderhoud sportterreinen.

C3. Investeringen Gemeentelijk Rioleringsplan, 
dekking uit egalisatievoorziening rioolbeheer.

D. Investeringen die t.l.v. de 
grondexploitatie worden gebracht

D1. Investeringen o.b.v. grondexploitatieopzetten, zoals grondaankoop en 
bouwrijp maken. Een negatief bedrag betekent grondverkopen.

Budgetautorisatie
Ter vereenvoudiging van de besluitvorming zijn de vervangingsinvesteringen van rubriek A voor de jaarschijf 2017 reeds 
functioneel in de primitieve begroting geraamd. Ditzelfde geldt voor de investeringen uit rubriek C. Hierbij wordt 
aangetekend dat het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) eens in de vijf jaar aan de raad ter vaststelling wordt voorgelegd. In 
het raadsvoorstel wordt inzicht gegeven in de ophanden zijnde investeringen in de komende planperiode. Voor 
investeringen uit de categorie B worden u afzonderlijke besluiten ter vaststelling voorgelegd. De in rubriek D genoemde 
investeringen zijn overeenkomstig de laatste door de raad vastgestelde actualisering van de grondexploitatie. 

Arbeidskosten gerelateerde verplichtingen

Op grond van het Besluit Begroting en verantwoording (BBV) is een gemeente verplicht om afzonderlijk in te gaan op de 
zogenoemde ‘jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume’. Bij deze 
arbeidsgerelateerde verplichtingen is het doorslaggevend of het verloop van de uitgaven gedurende een aantal 
begrotingsjaren - in de regel betreft dit de begrotingsperiode van vier jaar - gelijkmatig dan wel ongelijkmatig is. Bij een 
gelijkmatig verloop zoals bijvoorbeeld lonen, premies en vakantiegeld moeten de uitgaven in de begroting worden 
geraamd. Is er sprake van een sterke omvangwisseling in het uitgavenpatroon dan moeten de uitgaven ten laste van een 
voorziening worden gebracht. De kosten van voormalig personeel en wethouderspensioenen worden gedekt uit 
voorzieningen omdat hier sprake is van een ongelijk volume. 
De hoogte van de voorzieningen (per 1 januari 2017 € 2.982.000) dient te zijn afgestemd op de achterliggende 
verplichtingen. Jaarlijks vindt er daarom een doorrekening plaats. Deze heeft laatstelijk plaatsgevonden bij het opstellen 
van de jaarrekening 2015. De eerstvolgende actualisering vindt plaats bij de Najaarsnota 2016. 

Meerjarenbalans 2015-2020

Het vernieuwde BBV schrijft voor dat in de begroting een geprognosticeerde balans 
moet worden opgenomen. Met deze meerjarenbalans krijgt de raad meer inzicht in de 
ontwikkeling van onder meer de investeringen, reserves en voorzieningen en de 
financieringsbehoefte. 
Hieronder is de meerjarenbalans 2015-2020 opgenomen. Het is de eerste keer dat we 
zo’n balans opstellen, en we benadrukken dat het voor de aangegeven begrotingsjaren 
een prognose is. In de balans zijn de belangrijkste ontwikkelingen verwerkt zoals we 
die op dit moment kennen. 
Door toekomstige besluitvorming en (financiële) dynamiek – die er nu eenmaal altijd is 
bij gemeenten – zullen de hieronder vermelde cijfers in werkelijkheid gaan afwijken. 
Dit maakt dat de meerjarenbalans een behoorlijke mate van onzekerheid in zich heeft. 
In de komende begrotingen zal de meerjarenbalans verder worden doorontwikkeld. 

Realisatie Begroting x € 1.000
ultimo boekjaar 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ACTIVA
Materiele vaste activa 18.779 34.842 45.464 43.733 38.180 47.189
Financiële vaste activa 1.362 1.209 1.184 1.150 1.090 1.056
Voorraden 19.857 11.764 7.874 4.545 2.214 4.709
Liquide middelen 32.148 24.500 18.300 16.600 21.500 10.400
Vlottende activa 6.077 6.660 6.315 6.285 5.640 6.087

78.223 78.975 79.137 72.313 68.624 69.441
PASSIVA
Reserves (eigen vermogen) 36.623 33.634 29.130 28.228 27.808 29.964
Voorzieningen 27.553 22.591 22.325 21.864 20.879 18.319
Langlopende schulden 6.006 5.765 5.525 5.285 5.045 4.805
Vlottende passiva 8.041 8.200 8.200 8.200 8.200 8.200
Nadere balansontwikkelingen 8.785 13.957 8.736 6.692 8.153

78.223 78.975 79.137 72.313 68.624 69.441
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De vaste activa zijn voor deze meerjarenbalans geactualiseerd met de (toekomstig) geplande grote investeringen zoals 
bekend waren ten tijde van het opstellen van deze begroting. Uit de cijfers blijkt dat in Leusden wordt geïnvesteerd: in 
MFC’s, 2e sporthal, het nieuwe gemeentehuis en ook de plannen voor huisvesting van niet-MFC scholen in 2020. De vaste 
activa laten de komende jaren dan ook een stijgende lijn zien en de liquide middelen nemen als gevolg hiervan af. 
Over de periode 2015-2020 is een significante daling van de voorraad grond zichtbaar. Dit wordt veroorzaakt doordat 
gedurende deze periode de geprognosticeerde opbrengsten aanmerkelijk hoger zijn dan de geprognosticeerde lasten. 
Door gewijzigde BBV richtlijnen zijn daarnaast de strategische gronden en passieve grondexploitaties (faciliterend) met 
ingang van 2016 gerubriceerd als respectievelijk materiele vaste activa en vorderingen in plaats van voorraad grond. Voor 
een deel veroorzaakt dit tevens de hoge afwijking van de voorraad grond tussen 2015 en 2016. Op grond van het BBV moet 
ook een deel van de voorzieningen van het grondbedrijf vanaf 2016 anders worden gerubriceerd op de balans. Het verloop 
van de reserves en voorzieningen is hiervoor al verder toegelicht. De post langlopende schulden betreft de lening die als 
projectfinanciering voor MFC Atria is aangetrokken en in 25 jaar wordt afgelost. 

EMU-saldo

Het vernieuwde BBV schrijft ook voor dat gemeenten in de begroting een meerjarige berekening van het EMU-saldo 
opnemen. De berekening van het EMU-saldo vindt plaats op kasbasis, terwijl gemeenten sturen op een sluitende 
begrotingspositie volgens het stelsel van baten en lasten. De omrekening in de tabel hieronder is daardoor niet direct 
relevant voor de financiële sturing en kaderstelling door de raad. 
Volgens het nieuwe BBV is het wel de bedoeling dat het gemeentelijk EMU-saldo gerelateerd wordt aan de individuele 
referentiewaarde die het Ministerie van BZK jaarlijks voor elke gemeente vaststelt. Hiermee wordt inzichtelijk welk aandeel 
de gemeente heeft in de toename of afname van het EMU-saldo. Voor 2016 heeft het Ministerie echter geen 
referentiewaarden voor de gemeenten vastgesteld. En ook voor 2017 was ten tijde van opstellen van deze begroting nog 
geen individuele referentiewaarde voor Leusden bekend. Eerst moeten er tussen het Rijk en de koepelorganisaties nog 
afspraken worden gemaakt over de EMU-tekortnorm voor 2017, en over de onderlinge verdeling van het tekort naar 
overheidslaag. 

x € 1.000
2016 2017 2018 2019 2020

1.  (+) Exploitatiesaldo voor toevoeging aan c.q. onttrekking aan 
reserves (zie BBV, artikel 17c)

-113 -204 7 59 171

2.  (+) Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 1.491 1.760 1.971 1.955 1.898
3.  (+) Bruto dotaties aan voorzieningen ten laste van de 

exploitatie 3.412 2.851 3.004 3.165 3.328
4.  (-/-) Investeringen in (im)materiële vaste activa die op de balans 

worden geactiveerd 1.152 1.700 631 281 490
5.  (+) Baten uit bijdragen van andere overheden, EU en overigen 

die niet op de exploitatie zijn verantwoord en niet al in 
mindering zijn gebracht op de bij 4. bedoelde investeringen 94 373 0 0 0

6.  (+) Baten uit desinvesteringen in (im)materiële vaste activa, 
voor zover niet op de exploitatie verantwoord 0 0 0 0 0

7.  (-/-) Aankoop van grond en de uitgaven aan bouwrijp, woonrijp 
maken e.d. 1.603 1.195 1.062 724 454

8.  (+) Bouwgrondexploitatie: verkoopopbrengsten van grond 2.226 6.128 4.677 6.974 1.358
9.  (-/-) Betalingen ten laste van de voorzieningen 3.514 2.629 3.471 4.153 5.972
10.  (-/-) Betalingen die niet via de exploitatie lopen, maar 

rechtstreeks ten laste van de reserves worden gebracht en 
die nog niet vallen onder één van bovenstaande posten 2.900 1.600 725 0 0

11 (-/-) Boekwinst bij verkoop van deelnemingen en aandelen 0 0 0 0 0
Berekend EMU-saldo -2.059 3.784 3.770 6.995 -161

De in de tabel met een plus (+) opgenomen posten verkleinen het EMU-tekort, die met een min (-/-) vergroten het tekort. 
Met een positief EMU-saldo van bijna € 3,8 miljoen in 2017 kan worden geconcludeerd dat de Leusdense begroting  
bijdraagt aan de verlaging van het EMU-tekort. 
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Overzicht baten en lasten
Realisatie Begroting Begroting Meerjarenraming

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Domein Bestuur
Lasten 7.887 4.668 4.489 4.456 4.468 4.402
Baten 597 500 496 496 496 496
Saldo -7.290 -4.168 -3.993 -3.960 -3.972 -3.906
Domein Leefomgeving
Lasten 14.590 13.256 11.661 11.964 12.065 12.190
Baten 5.212 5.110 5.477 5.478 5.478 5.478
Saldo -9.378 -8.146 -6.184 -6.486 -6.587 -6.712
Domein Samenleving
Lasten 23.416 23.149 22.970 22.268 22.235 22.384
Baten 14.635 13.794 14.033 13.481 13.475 13.631

-8.781 -9.355 -8.937 -8.787 -8.760 -8.753
Domein Ruimte
Lasten 14.999 6.797 5.021 4.688 3.136 3.107
Baten 11.995 3.562 2.728 2.699 1.230 1.169
Saldo -3.004 -3.235 -2.293 -1.989 -1.906 -1.937
Algemene dekkingsmiddelen 
en onvoorzien
Lasten 531 1.369 1.287 1.408 1.477 1.716
Baten 26.453 27.976 27.884 28.670 29.184 29.726
Saldo 25.922 26.607 26.597 27.262 27.707 28.010
Overhead
Lasten 0 2.223 6.795 6.842 6.859 6.885
Baten 0 0 400 469 292 303
Saldo 0 -2.223 -6.395 -6.373 -6.567 -6.582
Heffing VPB
Lasten 0 0 -109 -121 -258 -67
Onvoorzien
Lasten 0 -47 -48 -109 -106 -107

Saldo van baten en lasten -2.531 -567 -1.362 -563 -449 -54

Toevoegingen aan reserves
Domein Bestuur 0 0 0 0 0 0
Domein Leefomgeving 695 348 676 723 713 704
Domein Samenleving 919 137 128 100 200 200
Domein Ruimte 209 -126 0 0 0 0
Alg.dekkingsmid.onvoorzien 3.163 67 68 68 65 63
Totaal toevoegingen 4.986 426 872 891 978 967
Onttrekkingen aan reserves
Domein Bestuur 215 240 53 -33 26 26
Domein Leefomgeving 1.747 81 614 760 733 704
Domein Samenleving 579 462 519 307 260 234
Domein Ruimte 2.028 257 278 201 144 144
Alg.dekkingsmid.onvoorzien 4.836 206 770 227 325 88
Totaal onttrekkingen 9.405 1.246 2.234 1.462 1.488 1.196

Resultaat 1.888 253 0 7 59 174

Toelichting verschillen

Domein Bestuur
- Binnen het Domein Bestuur nemen de lasten ten opzichte van het begrotingsjaar 2016 af. De afname wordt 

grotendeels veroorzaakt doordat er een verschuiving van loonkosten en budgetten, zoals communicatie naar de 
overhead heeft plaatsgevonden. 

- De toename van lasten in 2019 wordt veroorzaakt door de kosten voor de Verkiezingen.
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Domein Leefomgeving
Lasten
Binnen het Domein Leefomgeving nemen de lasten ten opzichte van het begrotingsjaar 2016 per saldo af met circa € 1,6 
mln. Enerzijds betreft dit een lagere toerekening van indirecte kosten ter hoogte van € 2,3 mln.
Daarnaast nemen de lasten met € 0,7 mln. toe ten opzichte van het begrotingsjaar 2016. De lastentoename binnen het 
Domein worden verklaard door onder andere: 
- toenemende kapitaallasten en verwerkingskosten van kunststof afval binnen de afvalbegroting € 0,22 mln.;
- toename kapitaallasten onderwijshuisvesting ad. € 0,2 mln.;
- toename onderhoudsdotatie onderhoudsvoorzieningen ad. € 0,1 mln.;
- incidenteel budget ten behoeve van ad. € 0,06 mln.;
- toename kapitaallasten voortkomend uit investering 2e sporthal ad. € 0,04 mln.;
- kostentoename voortkomend uit uitvoering duurzaamheidsagenda ad. € 0,06 mln.;

Baten
Ten opzichte  van het begrotingsjaar 2016 dalen de baten binnen het Domein Leefomgeving op met circa
€ 0,4 mln. per jaar. Deze toename wordt veroorzaakt door een drietal factoren. Ten eerste worden er binnen de financiën 
van de gescheiden afvalinzameling hogere producentenvergoedingen ontvangen voor de inzameling van kunststof 
verpakkingen (€ 0,1 mln.) Daarnaast nemen de gemeentelijke baten uit afvalstoffenheffing toe, hoofzakelijk veroorzaakt 
vanwege het feit dat er in het jaar 2017 geen tariefsverlaging meer toegepast kan worden vanuit de egalisatievoorziening 
afvalstoffenheffing (€ 0,2 mln.). Een derde verklaring bestaat uit het feit dat er meer inkomsten worden geraamd op het 
beleidsterrein onderwijshuisvesting; gemeentelijke investeringen worden doorberekend aan de gebruikers van 
onderwijshuisvesting (€ 0,1 mln.). 

Domein Samenleving
Binnen het Domein Samenleving nemen de lasten 2017 ten opzichte van 2016 per saldo af met € 0,4 mln.
De afname wordt grotendeels veroorzaakt doordat er een verschuiving van loonkosten naar de overhead heeft 
plaatsgevonden van € 0,3 mln.
De uitvoeringskosten van de taken van de Sociale Dienst zijn toegenomen met € 0,2 mln. Deze toename wordt, naast de 
verdere toename van het aantal cliënten, ook veroorzaakt door een toename van het aantal uren voor trajectbegeleiding.
Op basis van het huidige cliëntenbestand en de verwachte toename van het aantal statushouders nemen de bijstandslasten 
verder toe. Deze kosten worden grotendeels gecompenseerd via een hogere rijksbijdrage, maar per saldo resteert een 
lastenstijging van € 0,05 mln.
De dalende lasten zijn als gevolg van de lagere inkoopkosten regionale voorzieningen, het vervallen van de huishoudelijke 
hulp toelage en lagere kosten sociaal team. Hier tegenover staat de dalende Integratie Uitkering Sociaal Domein en de 
verrekening met de stelpost waarvoor nog een taakstelling open staat (stelpost staat onder algemene dekkingsmiddelen).

Domein Ruimte
- Binnen het Domein Ruimte nemen de lasten ten opzichte van het begrotingsjaar 2016 af. De afname wordt 

grotendeels veroorzaakt doordat er een verschuiving van loonkosten naar de overhead heeft plaatsgevonden. 
- De overige fluctuaties in meerjarenperspectief (op de taakvelden 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur, 8.1 Ruimtelijke 

ordening en 8.2 Grondexploitatie) worden veroorzaakt door de mutaties in grondexploitaties. Deze worden echter 
budgettair neutraal in de begroting geraamd. 

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien
Lasten
De lasten op het onderdeel Algemene dekkingsmiddelen nemen ten opzichte van 2016 af met circa € 0,2 mln. Voornaamste 
oorzaak van dit positieve saldo zijn:
- De diverse projecten voor nieuw beleid die vanaf 2017 functioneel op de programma’s zijn geraamd leiden tot een 

voordeel van circa € 0,19 mln.
- De taakmutaties Algemene Uitkering zijn in 2017 geraamd op de post Algemene Uitkering en leiden tot een nadeel van 

€ 0,15 mln. ten opzichte van de raming 2016
- Een lagere in de begroting opgenomen post voor loon- en prijsstijgingen van circa € 0,085 mln. 

Baten
De baten op het onderdeel Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien nemen ten opzichte van 2016 per saldo af met circa 
€ 0,1 mln. De voornaamste verschillen daarbij zijn:
- Een voordeel van circa € 0,26 mln. als gevolg van een verwachte toename van de opbrengsten Onroerende 

Zaakbelastingen; 
- Een daling van de Algemene uitkering ten opzichte van 2016 met circa € 0,16 mln. als gevolg van een negatief 

verwacht accres voor 2017 op basis van de meicirculaire 2016. Dit wordt veroorzaakt door een extra uitname uit het 
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gemeentefonds voor de uitwerking van het akkoord verhoogde asielinstroom. In meerjarenperspectief zorgt het 
accres wel weer voor een stijgende Algemene Uitkering. 

- Een nadeel van circa € 0,2 mln. als gevolg van een lagere toerekening van werkelijke rente aan de exploitatie; 

Overhead
Met ingang van begrotingsjaar 2017 is voorgeschreven dat de kosten van de overhead wordt verantwoord op een 
afzonderlijk taakveld. Deze kosten worden dus niet meer zoals voorheen toegerekend aan de producten in de begroting. Dit 
geeft een trendbreuk in de vergelijking tussen de begroting 2017 en de begroting 2016 (en jaarrekening 2015). 

Heffing VPB
Per 1 januari 2016 is de invoering van de vennootschapsbelastingplicht voor overheden ingegaan. De VPB lasten voor de 
het grondbedrijf zijn vanaf 2017 in de begroting geraamd waardoor ten opzichte van de begroting 2016 een lastentoename 
van € 0,1 mln. ontstaat.
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Overzicht baten en lasten taakvelden 2017
x € 1.000 lasten baten saldo
0.1 Bestuur -1.398 0 -1.398
0.10 Mutaties reserves -872 2.234 1.362
0.11 Resultaat rekening van baten en lasten 0 0 0
0.2 Burgerzaken -1.022 479 -543
0.3 Beheer overige gebouwen en gronden -159 0 -159
0.4 Ondersteuning organisatie -6.795 400 -6.395
0.5 Treasury -466 941 475
0.61 OZB woningen -279 4.091 3.812
0.62 OZB niet-woningen 0 2.468 2.468
0.63 Parkeerbelasting 0 0 0
0.64 Belastingen overig 0 209 209
0.7 Alg. uitk. en overige uitk. gemeentefonds -522 29.251 28.729
0.8 Overige baten en lasten -349 120 -229
0.9 Vennootschapsbelasting -109 0 -109
1.1 Crisisbeheersing en Brandweer -1.531 0 -1.531
1.2 Openbare orde en veiligheid -428 17 -411
2.1 Verkeer en vervoer -3.425 181 -3.244
2.2 Parkeren -66 0 -66
2.3 Recreatieve Havens 0 0 0
2.4 Economische Havens en vaarwegen 0 0 0
2.5 Openbaar vervoer -24 0 -24
3.1 Economische ontwikkelingen -55 0 -55
3.2 Fysieke bedrijfs - infrastructuur -406 142 -265
3.3 Bedrijfsloket en -regelingen -55 135 81
3.4 Economische promotie -27 158 131
4.1 Openbaar basisonderwijs -13 0 -13
4.2 Onderwijshuisvesting -1.034 158 -876
4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -834 89 -745
5.1 Sportbeleid en activering -294 0 -294
5.2 Sportaccomodaties -1.630 541 -1.089
5.3 Cultuurpresentatie, -productie en -participatie -310 85 -225
5.4 Musea -16 0 -16
5.5 Cultureel erfgoed -128 0 -128
5.6 Media -533 12 -521
5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -1.564 32 -1.532
6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -1.216 42 -1.174
6.2 Wijkteams -2.912 0 -2.912
6.3 Inkomensregelingen -5.810 4.309 -1.501
6.4 Begeleide participatie -1.868 0 -1.868
6.5 Arbeidsparticipatie -263 52 -211
6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) -725 129 -596
6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ -2.906 55 -2.851
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- -3.808 0 -3.808
6.81 Geëscaleerde zorg 18+ -107 25 -82
6.82 Geëscaleerde zorg 18- -271 0 -271
7.1 Volksgezondheid -951 4 -947
7.2 Riolering -1.283 1.450 167
7.3 Afval -2.342 2.888 546
7.4 Milieubeheer -816 0 -816
7.5 Begraafplaatsen -93 42 -51
8.1 Ruimtelijke ordening -1.169 630 -539
8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerrein) -1.654 1.500 -154
8.3 Wonen en bouwen -712 381 -331

-53.250 53.250 0
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Overzicht incidentele baten en lasten
Voor de beoordeling van het structurele en reële evenwicht van de begroting wordt onderscheid gemaakt tussen 
structurele en incidentele lasten. Bij incidentele lasten of baten gaat het om eenmalige zaken die zich gedurende maximaal 
drie jaar voordoen. 

In onderstaande tabellen wordt inzicht gegeven in de incidentele baten en lasten per programma. In de eerste tabel 
worden de zich in de jaarbudgetten voordoende incidentele baten en lasten weergegeven. Teneinde een totaalbeeld te 
geven van de incidentele baten en lasten binnen de gemeentelijke begroting wordt vervolgens inzicht gegeven in de zich 
binnen de gemeentelijke begroting voordoende reserve-mutaties (zowel incidenteel als structureel van aard). 

Incidentele baten en lasten binnen de exploitatie
x € 1.000                                                            Domein 2017 2018 2019 2020
Incidentele lasten
1. Bovenformatief personeel 
2. Wachtgeld voormalig collegeleden
3. Organisatie verkiezingen
4. Invoering omgevingswet

Bestuur
Bestuur
Bestuur
Ruimte

29
4

28 35
25

66

Subtotaal incidentele lasten 61 60 66 0

Incidentele baten
5. Btw teruggaaf buitensportaccommodaties Alg. dekk. -28 -7 -7 -7
Saldo incidentele baten en lasten exploitatie 33 53 59 -7

Toelichting:
1. In 2016 en 2017 is er sprake van bovenformatief personeel. Met een medewerker is een vaststellingsovereenkomst 

afgesloten welke gepaard gaat met incidenteel begrote loonkosten. De regeling loopt in 2018 af.
2. Voor de uitbetaling van wachtgelden is een incidenteel bedrag opgenomen in het jaar 2017 van € 4.000. 
3. Organisatie verkiezingen: in 2017 is budget opgenomen voor Tweede Kamer verkiezingen, in 2018 incidenteel budget 

voor gemeenteraadsverkiezingen en in 2019 budget voor Provinciale staten en waterschapsverkiezingen.
4. Invoering omgevingswet: gereserveerd incidenteel budget ten behoeve van implementatie nieuwe wetgeving.
5. Teruggaaf btw buitensportaccommodaties: van de belastingdienst ontvangt de gemeente met terugwerkende kracht 

btw terug over gedane investeringen in buitensportaccommodaties. De teruggaaf loopt door tot en met het jaar 2020.

Voor de jaren 2017-2020 worden de onderstaande incidentele baten en lasten verrekend met een reserve. Van de 
vermelde reserve mutaties wordt per Domein toegelicht met welke gemeentelijke reserve de incidentele bate of last wordt 
verrekend en met welke motivatie. 

x € 1.000 (+ = toevoeging en - = onttrekking)                                                            2017 2018 2019 2020
Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien
6. Dekking incidenteel begrotingstekort 2017
7. Dekking VPB last grondbedrijf 
8. Dekking afbouw rente grondbedrijf
9. Rentetoevoeging starters- en duurzaamheidsleningen
10. Rentetoevoeging reserve onderwijshuisvesting
11. Rentetoevoeging reserve dekking kapitaallasten
12. Dekking tekort incidenteel nieuw beleid 2017

-204
-109
-171

8
18
42

-286

0
-121
-106

8
20
40

0

0
-258

-66
8

19
38

0

0
-67
-21

8
19
36

0

Domein Ruimte 
13. Dekking personele beheerslasten grondbedrijf
14. Dekking grondbedrijf algemeen, mutatie reserves
15. Dekking uitgaven omgevingswet cfm. nieuw Beleid 2017
16. Dekking bekostiging driejaarlijkse grootschalige verkeerstelling
17. Dekking kapitaallast duurzaamheids- en startersleningen
18. Dekking beheerskosten duurzaamheids- en startersleningen

Domein Bestuur
19. Dekking kosten invoering Substitutiebesluit (zaakgericht werken)
20. Saldo bestuurlijke samenwerking BLNP (EHRM)
21. Dekking verstrekking wachtgeld voormalig collegeleden

-50
-120

-95
0

-9
-4

-43
34
-4

-50
-120

0
-18

-9
-4

0
52

0

-50
-81

0
0

-9
-4

0
-13

0

-50
-81

0
0

-9
-4

0
-13

0
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22. Dekking formatieve lasten Griffie/KCC
23. Dekking van uitgaven implementatie zaaksysteem
24. Dekking kapitaallasten investeringen raadszaal en reproruimte

Domein Leefomgeving
25. Dekking exploitatietekort de Groene Belevenis
26. Voeding reserve dekking kapitaallasten onderwijshuisvesting
27. Onttrekking t.b.v. dekking kapitaallasten onderwijshuisvesting
28. Dekking uitgaven uitvoering duurzaamheidsagenda

-10
-12
-19

-17
676

-536
-60

-5
0

-14

0
723

-760
0

0
0

-13

0
713

-733
0

0
0

-13

0
704

-704
0

Domein Samenleving
29. Dekking uitgaven jaarlijks beheer de Schammer
30. Dotatie t.b.v. vernieuwingsinvesteringen Octopus
31. Dotatie saldo huurinkomsten en kapitaallasten BSO locatie Atlas
32. Onttrekking t.b.v. dekking kapitaallasten gymnastieklokalen
33. Onttrekking t.b.v. dekking kap.lasten buitensportaccommodaties
34. Onttrekking t.b.v. dekking kapitaallasten volkstuincomplex
35. Onttrekking t.b.v. dekking kapitaallast kazerne Achterveld
36. Dotatie in egalisatiereserve Sociaal Domein
37. Onttrekking dekking formatieve last Samenlevingsontwikkeling  
38. Onttrekking t.b.v. bekostiging huishoudelijke hulp WMO
39. Onttrekking dekking form. last Sociaal Domein nieuw Beleid ‘17

-19
37
91

-12
-204

-6
-8
0

-25
-64

-181

-19
37
64
-8

-202
-6
-8
0
0

-64
0

-19
37
64
-3

-200
-6
-8

100
0

-23
0

-19
37
64
-3

-199
-6
-8

100
0
0
0

Totaal saldo van toevoegingen en onttrekkingen aan reserves -1.362 -570 -507 -229

Toelichting:
Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien
6. Begrotingstekort 2017
Het incidentele begrotingstekort in het jaar 2017 wordt onttrokken aan de algemene bedrijfsreserve, basisdeel.
7. Dekking VPB last grondbedrijf
De VPB last wordt onttrokken aan de algemene reserve grondbedrijf.
8. Dekking afbouw rente grondbedrijf
Vanaf 2017 is het niet meer toegestaan om rente door te berekenen aan de grondexploitaties indien de gemeente geen 
externe financiering heeft aangetrokken voor dit doel. De hierdoor wegvallende rentelasten voor de algemene dienst 
worden gefaseerd (afbouw in 7 stappen) onttrokken aan de algemene reserve grondbedrijf.
9. Rentetoevoeging starters- en duurzaamheidsleningen
Dit betreft de toevoeging van de bespaarde rente aan de bestemmingsreserve rente starters- en duurzaamheidsleningen.
10. Rentetoevoeging reserve onderwijshuisvesting
Dit betreft de toevoeging van bespaarde rente aan de reserve onderwijshuisvesting.
11. Rentetoevoeging reserve dekking kapitaallasten
Dit betreft de toevoeging van bespaarde rente aan de reserve dekking kapitaallasten uit investeringen met economisch nut.
12. Dekking incidentele kosten Nieuw Beleid 2017
De incidentele kosten van Nieuw Beleid 2017 worden onttrokken aan de algemene bedrijfsreserve, flexibel deel.

Domein Ruimte
13. Personele beheerslasten grondbedrijf
Personele beheerslasten grondbedrijf worden onttrokken aan de algemene reserve van het grondbedrijf.
14. Dekking grondbedrijf algemeen
Voorziene resultaten van het grondbedrijf worden verrekend met de algemene reserve van het grondbedrijf.
15. Omgevingswet
Een deel van de kosten voortkomend uit de implementatie van de nieuwe omgevingswet worden ten laste gebracht van de 
algemene bedrijfsreserve met aangewezen bestemming.
16. Grootschalige verkeerstellingen
Eén in de drie jaar wordt een meer grootschalige verkeerstelling gehouden. Dekking vindt plaats uit de algemene 
bedrijfsreserve, flexibel deel.
17. Rentelast duurzaamheids- en starterleningen
Zich voordoende rentelasten worden gedekt vanuit de bestemmingsreserve rente starters- en duurzaamheidleningen.
18. Beheerskosten duurzaamheids en startersleningen
Beheerskosten (inzet SVN) voor het verstrekken van duurzaamheids- en startersleningen worden gedekt vanuit de 
bestemmingsreserve rente starters- en duurzaamheidsleningen.

Domein Bestuur
19. Invoering substitutiebesluit
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De incidentele kosten van de implementatie van het digitaal werken in 2017 worden gedekt vanuit de algemene 
bedrijfsreserve, basisdeel.
20. Bestuurlijke samenwerking 
Financiële resultaten uit de samenwerking met de BNLP gemeenten worden achtereenvolgens gedoteerd en onttrokken 
aan de algemene bedrijfsreserve, flexibel deel.
21. Verstrekking wachtgelden
Uitbetaling van wachtgeld aan voormalig collegeleden wordt onttrokken aan de algemene bedrijfsreserve, flexibel deel.
22. Formatieve lasten KCC/Griffie
Loonkosten van het KCC en de griffie worden incidenteel onttrokken aan de algemene bedrijfsreserve, flexibel deel.
23. Uitgaven implementatie zaaksysteem
Incidentele lasten t.b.v. implementatie van het zaaksysteem worden onttrokken aan de algemene bedrijfsreserve, flexibel 
deel. 
24. Dekking kapitaallasten investeringen raadszaal en reproruimte
Kapitaallasten worden onttrokken aan de reserve dekking kapitaallasten uit investeringen met economisch nut.

Domein Leefomgeving
25. Dekking exploitatietekort de Groene Belevenis
Het voorziene exploitatietekort in het jaar 2017 wordt incidenteel onttrokken aan de algemene bedrijfsreserve, flexibel 
deel.
26. Voeding reserve dekking kapitaallasten onderwijshuisvesting
Het saldo van ontvangen rijksmiddelen minus feitelijke kapitaallasten worden gestort in de reserve dekking kapitaallasten 
vernieuwing en uitbreiding onderwijshuisvesting.
27. Dekking kapitaallasten onderwijshuisvesting
Feitelijke kapitaallasten worden onttrokken aan de reserve dekking kapitaallasten vernieuwing en uitbreiding 
onderwijshuisvesting.
28. Uitvoering duurzaamheidsagenda
Incidentele uitgaven in 2017 ten behoeve van uitvoering van de duurzaamheidsagenda worden onttrokken aan de 
algemene bedrijfsreserve met aangewezen bestemming.

Domein Samenleving
29. Jaarlijks beheer de Schammer
De structurele onderhoudslasten aan de Schammer worden onttrokken aan de algemene reserve met aangewezen 
bestemming.
30. Vernieuwingsinvesteringen Octopus
Jaarlijks wordt een bedrag gestort in de algemene bedrijfsreserve met aangewezen bestemming ten behoeve van 
toekomstige vernieuwingsinvesteringen in zwembad de Octopus.
31. Dotatie BSO locatie Atlas
Het voordelig saldo tussen verhuurinkomsten en feitelijke kapitaallasten van de BSO locatie Atlas worden toegevoegd aan 
de algemene bedrijfsreserve met aangewezen bestemming.
32. Dekking kapitaallasten gymnastieklokalen
De kapitaallasten van gymnastieklokalen worden gedekt vanuit een onttrekking aan de reserve dekking kapitaallasten 
vernieuwing en uitbreiding onderwijshuisvesting.
33. Dekking kapitaallasten buitensportaccommodaties
De kapitaallasten van een aantal buitensportaccommodaties wordt gedekt vanuit de reserve dekking kapitaallasten uit 
investeringen met economisch nut.
34. Dekking kapitaallasten volkstuinencomplex
De kapitaallasten voortkomend uit de verwerving van een volkstuinencomplex (Lapeerseweg) wordt gedekt vanuit de 
reserve dekking kapitaallasten uit investeringen met economisch nut.
35. Dekking kapitaallasten brandweerkazerne Achterveld
Een deel van de kapitaallasten van de afschrijving van de kazerne in Achterveld wordt gedekt middels een onttrekking aan 
de reserve dekking kapitaallasten uit investeringen met economisch nut.
36. Storting egalisatiereserve Sociaal Domein
Betreft de structurele toevoeging aan de egalisatiereserve Sociaal Domein ter dekking van de uitgaven binnen het Sociaal 
Domein. Gezien de hoogte van de reserve wordt een toevoeging in de jaren 2017 en 2018 achterwege gelaten.
37. Formatieve last samenlevingsontwikkeling
De formatieve last van de functie van samenlevingsontwikkelaar wordt in 2017 incidenteel onttrokken aan de 
egalisatiereserve Sociaal Domein. 
38. Bekostiging huishoudelijke hulp WMO
Kosten van huishoudelijke hulp worden incidenteel onttrokken aan de egalisatiereserve Sociaal Domein.
39. Bekostiging formatie Sociaal Domein
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Bij Nieuw Beleid 2017 is aangegeven dat tijdelijk extra formatie nodig is ten behoeve van de bekostiging van 
beleidsontwikkeling binnen het Sociaal Domein. De additioneel benodigde middelen worden in 2017 incidenteel onttrokken 
aan de egalisatiereserve Sociaal Domein.



151

Grondslag van de begrotingsramingen

De begrotingsramingen zijn gebaseerd op de volgende grondslagen:

2017 2018 2019 2020

Loon- en prijspeil:
- prijsstijgingen 1% 0,9% 1,1% 1,3%
- loonstijgingen 1% 0,9% 1,1% 1,3%
- loonpeil salarissen 1-4-2016
- gesubsidieerde instellingen 1% 0,9% 1,1% 1,3%
Rentepercentages:
- rente over investeringen 1% 1% 1% 1%
- bespaarde rente reserves 1% 1% 1% 1%
- bespaarde rente voorzieningen 1% 1% 1% 1%
- rendement beleggingen 0,5% 1% 1% 1%
Woningbouw en inwoners:
- woningen per 1 januari 12.522 12.699 12.901 13.110
- inwoners per 1 januari 29.353 29.577 29.853 30.141
Geplande woningbouw (telt mee per 1 januari van volgend jaar):
- Tabaksteeg 12
- Valleipark 14 18 12
- Biezenkamp 77 26
- Groot Agteveld 29 29 29
- Rossenberg 16
- Klimrakker 13
- Stadhuis 30
- SBBO 28 44
- Mulderij 18
- Princenhof 57
- Antares 6
- Diverse particulieren 20
- Inbreidingslocaties Leusden 5 5 5 5
- Inbreidingslocaties Leusden-Zuid 27 13
- Correctie onzekerheidsmarge (doorschuiven in planning)2 -59 -84 107 36
Algemene uitkering:
- circulaire Mei 2016 Mei 2016 Mei 2016 Mei 2016
- uitkeringsfactor 1,420 1,445 1,458 1,478
Belastingen en rechten:
- inflatiecorrectie op alle tarieven exclusief afvalstoffenheffing 1%
- verhoging OZB € 140.000 2,2%
- afvalstoffenheffing € 12,50

2 Er is in de woningbouwplanning per project bekeken in hoeverre realisering van de woningaantallen in het betreffende planjaar 
realistisch is. Voor zover dit onzeker is zijn deze aantallen in de planning een jaar doorgeschoven en resulteert dat in een correctie.
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BBV vernieuwing in programmabegroting 2017
Op 17 maart 2016 is het wijzigingsbesluit vernieuwing BBV gepubliceerd in het Staatsblad en is de wet daarmee van kracht. 
De wijzigingen uit dit besluit zijn van toepassing op het begrotingsjaar 2017. Dit betekende dat in krap zes maanden de 
voorstellen moesten worden verwerkt in deze begroting. Hierbij vermelden we nog dat de commissie BBV ook nog een 
aantal richtinggevende notities heeft gepubliceerd over de onderwerpen grondexploitatie, faciliterend grondbeleid, rente 
en overhead.
Al met al was de voorbereidingstijd voor de gemeenten erg kort. Onderstaand geven wij in het kort aan hoe de 
belangrijkste wetswijzigingen in deze begroting zijn verwerkt.

Invoering taakvelden
Vernieuwing Om gemeenten beter te kunnen vergelijken is er een nieuwe indeling in taakvelden. 

Gemeenten moeten hun baten en lasten aan deze taakvelden toerekenen. De 
taakvelden komen in de plaats van de huidige functies die feitelijk alleen gebruikt 
worden voor de IV3 verantwoording. Hoe de taakvelden vervolgens worden ingedeeld 
en geordend naar de programma’s is aan de gemeenten. Door het opnemen van de 
taakvelden in de programmabegroting zijn de gemeenten beter vergelijkbaar.

Begroting 2017 Wij hebben ervoor gekozen om per programma zichtbaar te maken welke taakvelden 
onder het programma vallen en welk aandeel de taakvelden hebben in het saldo van 
het betreffende programma. Daarnaast is bij het onderdeel ‘overzicht baten en lasten’ 
een totaal overzicht opgenomen van alle baten en lasten op de taakvelden in de 
begroting 2017.

Beleidsindicatoren
Vernieuwing Om beter te kunnen sturen op basis van meetbare prestaties wordt naast de uniforme 

taakvelden in het BBV ook een basisset aan beleidsindicatoren voorgeschreven die 
gemeenten moeten hanteren in de begroting en verantwoordingsstukken. De 
beleidsindicatoren zijn beschikbaar op de website waarstaatjegemeente.nl. Naast de 
verplichte indicatoren zijn er ook facultatieve indicatoren.

Begroting 2017 Het invoeren van de beleidsindicatoren doen we gefaseerd. De eerste stap is het 
opnemen van de verplichte indicatoren in de programmabegroting. Wij hebben er voor 
gekozen om de indicatoren per programma weer te geven. Een beleidsindicator zou 
idealiter moeten worden gekoppeld aan een doelstelling. De indicator moet immers 
meten of de doelstelling wordt behaald. De verplichte indicatoren hebben echter lang 
niet altijd een directe relatie met de doelstellingen in onze begroting. Daarom hebben 
we deze koppeling nu nog niet gelegd. In het komende jaar zullen wij ons nader 
beraden over het gebruik van de indicatoren. Dan zullen we ook bezien of de we 
facultatieve indicatoren die ook staan vermeld op de waarstaatjegemeente.nl gaan 
gebruiken.

N.B.
De verplichte indicatoren ‘Jongeren met jeugdreclassering’ en ‘Cliënten met een maatwerkarrangement Wmo’ zijn niet 
opgenomen omdat er voor Leusden geen gegevens beschikbaar zijn.

Verbonden partijen
Vernieuwing De informatie van en over verbonden partijen moet in de begroting worden verbeterd. 

De wijzigingen in het BBV voor taakvelden en beleidsindicatoren gelden ook verbonden 
partijen. Gemeenten moeten beleidsinformatie en beleidsrisico’s van verbonden 
partijen bij de betreffende begrotingshoofdstukken gaan opnemen. Hierdoor kan de 
positie van de raad bij de kaderstelling ten aanzien van en controle op verbonden 
partijen aanzienlijk worden versterkt. Om te voorkomen dat dezelfde informatie in 
verschillende beleidsstukken moet worden opgenomen worden de voorschriften met 
betrekking tot de paragraaf verbonden partijen vereenvoudigd.

Begroting 2017 De gevolgen van deze vernieuwing voor de begroting zijn verwerkt in de paragraaf 
verbonden partijen. De paragraaf is afgestemd op de vernieuwde eisen. Daarnaast 
hebben wij een ‘4e W-vraag’ toegevoegd. Naast de drie bestaande W-vragen is bij elke 
doelstelling aangegeven ‘Met wie werken we samen?’. We geven hierbij aan in welk 
kwadrant van Samenleving Voorop deze taak zich bevindt, welke verbonden partijen 
zijn betrokken bij de uitvoering van de prestaties en met welke lokale partners wordt 
samengewerkt. Bij een aantal doelstellingen is ook aangegeven hoe de verbonden partij 
bijdraagt aan de realisering van de doelstelling.
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Overhead en kostentoerekening
Vernieuwing Door de gemeenten gehanteerde verschillende methoden van kostentoerekening 

verstoren de financiële vergelijkbaarheid en geeft de raad geen inzicht in de hoogte en 
samenstelling van overheadkosten. In het gewijzigde BBV worden baten en lasten van 
overhead niet meer toegerekend aan afzonderlijke beleidsprogramma’s maar centraal 
onder een afzonderlijk taakveld. Gemeenten mogen wel de overheadkosten blijven 
doorberekenen aan investeringen en grondexploitaties en (extracomptabel) aan de 
tarieven.

Begroting 2017 Dit is de meest ingrijpende wijziging van het BBV. Ook in Leusden was het gebruikelijk 
om middels een systematiek van kostenplaatsen de kosten van de overhead door te 
berekenen naar de kostendragers, de producten in de begroting. In deze begroting 
hebben we een nieuw onderdeel overhead opgenomen. Daar worden alle 
overheadkosten verantwoord. Aan de taakvelden worden de directe loonkosten van 
medewerkers die op die taakvelden werken toegerekend. De overhead wordt niet meer 
doorberekend en komt op het taakveld overhead. Deze systematiek wordt nader 
toegelicht bij het onderdeel overhead. De overheadkosten zijn wel doorberekend aan 
de investeringen, kapitaalwerken en grondexploitaties. Daarnaast is de overhead 
extracomptabel toegerekend aan de tarieven. Voor een berekening verwijzen wij naar 
het overzicht kostenonderbouwing heffingen.

Rente (toerekening)
Vernieuwing De vernieuwing op het gebied van rentetoerekening is slechts gedeeltelijk 

doorgevoerd. De werking van de notitie rente van de commissie BBV is uitgesteld tot 
2018 vanwege de onduidelijkheid over de spelregels, de te korte voorbereidingstijd 
voor de gemeenten en de grote financiële consequenties die deze wijzigingen kunnen 
hebben voor gemeenten.

Begroting 2017 In deze begroting is de renteverrekening met het grondbedrijf afgeschaft. Omdat 
Leusden voor de financiering van grondexploitatie geen geldleningen heeft mag geen 
rente meer worden doorberekend aan het grondbedrijf. 
De rentelasten en –baten zijn verantwoord op het nieuwe taakveld treasury. Hier is ook 
het voorgeschreven renteschema gebruikt voor de toelichting op de rentelasten en –
baten (zie onderdeel algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien).
De verdere verwerking van de wijzigingen op het gebied van rente nemen wij mee in de 
notitie rentebeleid die begin 2017 aan de raad wordt aangeboden.

Geprognosticeerde balans en EMU-saldo
Vernieuwing In de voorbereidingen van de vernieuwingen van de BBV is geconstateerd dat het EMU-

saldo en sturing hierop weinig aandacht krijgt door gemeenteraden. Omdat een 
overschrijding van het EMU-saldo als totale overheid consequenties heeft vindt de 
wetgever het belangrijk dat ook decentrale overheden sturen op het EMU-saldo. Om 
decentrale overheden beter het EMU-saldo te ramen en te beheersen is in de nieuwe 
BBV een geprognosticeerde balans voorgeschreven. Daarnaast geeft deze balans de 
raad inzicht in de ontwikkeling van onder meer de investeringen, reserves en 
voorzieningen en de financieringsbehoefte.

Begroting 2017 In de uiteenzetting van de financiële positie hebben wij een meerjarenbalans 
opgenomen. Wij zien deze eerste balans als een aanzet die komende jaren verder 
doorontwikkeld zal moeten worden. 

De BBV wijzigingen voor het grondbedrijf zijn opgenomen in een afzonderlijk raadsvoorstel.

https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/Documenten/Bestuur_en_organisatie/Pepperflow/Links_paragrafen/Kostenonderbouwingen_heffingen_1.0_01.pdf
https://www.leusden.nl/fileadmin/user_upload/Bestanden/274321_Gevolgen_wijziging_BBV_grondexploitaties_en_Vpb_grondbedrijf.pdf
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Bijlage A

Beleidsprioriteiten 2017 
(bedragen x € 1.000)

StructureelIncidenteel
2017 2018 2019 2020

1. Domein Bestuur 
1.1 Overbrengen bouwvergunningen naar Archief Eemland 7,0 21,0 21,0 21,0 21,0

1.2 Extra capaciteit opschonen archief 35,0 x - - -
dekking: flexibele schil -35,0

1.3 Uitbreiding web-team - 36,0 36,0 36,0 36,0

1.4 Audiovisuele vormgeving begrotingsapp - 7,5 7,5 7,5 7,5
dekking: financiële ruimte Interne kerntakendiscussie -7,5 -7,5 -7,5 -7,5

0 0 0 0
2. Domein Leefomgeving
2.1 Duurzaamheidsagenda Leusden 2016-2030

- Vergroten duurzaamheidsleningen naar € 400.000, en revolverend maken t/m 2030
- Programma-/procesgeld voor periode 2e helft 2016-2018

dekking: alg. reserve, aangewezen bestemming

66,0
60,0

- 60,0

x
x

-
-

-
-

-
-

66,0

2.2 Aanleg 4e hockeyveld - 21,3 21,3 21,3 21,3

3. Domein Samenleving
3.1 Formatie Sociaal Domein 181,0 x - - -

dekking: reserve Sociaal Domein -181,0
0

4. Domein Ruimte
4.1 Implementatie Omgevingswet

- incidenteel: implementatie 
dekking: alg. reserve, aangewezen bestemming
               vergoeding Rijk

300,0
-95,0
p.m.

x x - -

205,0
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Incidenteel Structureel
2017 2018 2019 2020

- structureel: ICT, software 
dekking: vervangingsplan automatisering

- 6,1
-6,1

12,8
-12,8

12,6
-12,6

12,5
-12,5

0 0 0 0

4.2 Vernieuwing Nationaal Monument Kamp Amersfoort 50,0 x - - -

4.3 Risicoanalysekaart nieuwe natuurwet 30,0 x - - -

4.4 Speelbeleid - 25,0 25,0 25,0 25,0

Totaal 358,0 103,3 103,3 103,3 103,3

Toelichting beleidsprioriteiten

1.1 Overbrengen bouwvergunningen naar Archief Eemland
Het is wettelijk verplicht om alle te bewaren bouwdossiers van 20 jaar en ouder naar Archief Eemland over te brengen. Dit is nog niet eerder gebeurd 
omdat Archief Eemland daar zelf geen ruimte voor had. In het nieuwe gebouw is dat wel het geval, daarom krijgen we van de provincie geen uitstel 
meer. De kosten voor 130 m1 archiefruimte bedragen structureel € 21.000. Daarnaast is incidenteel € 7.000 nodig voor bestraling van de 
bouwvergunningen ter bestrijding van zilvervisjes.

1.2 Extra capaciteit opschonen archief
Dit budget is een gevolg van het feit dat we in het nieuwe gemeentehuis geen archiefruimte meer hebben. We moeten daarom het papieren archief, dat 
meeverhuist naar het waterschapgebouw, versneld bewerken en wegwerken. Dit redden we niet met de huidige bezetting waardoor inhuur nodig zal zijn 
om alle papieren archieven weg te werken voordat we het nieuwe gemeentehuis in gebruik nemen. De kosten van personele inhuur worden geraamd 
op incidenteel € 35.000. De dekking vindt plaats ten laste van de flexibele schil. 
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Toelichting beleidsprioriteiten

1.3 Uitbreiding web-team
In het kader van de ambities in het CUP voor een hoogwaardige frontoffice en de doelstellingen voor de digitale dienstverlening en communicatie met 
onze inwoners, bedrijven en maatschappelijke instellingen, is medio 2015 gestart met de voorbereidingen voor een geheel nieuwe website. De oude 
website voldoet niet meer aan de eisen van deze tijd. Inmiddels is het ontwerp voor de nieuwe website klaar en naar verwachting zal deze in de zomer 
van 2016 “live” gaan. Om tegemoet te kunnen komen aan de stevige ambities op het gebied van digitale dienstverlening en communicatie van onze 
gemeente, en met name op het kanaal web, is een centraal en professioneel web-team noodzakelijk. 
Om ervoor te zorgen dat het beheer van de nieuwe site op professionele wijze ter hand wordt genomen en dit te borgen is het noodzakelijk om de 
functie van 18 uur online manager (schaal 10) ad € 36.000 structureel in de formatie op te nemen, die verantwoordelijk wordt voor de webpresentatie 
inclusief de online communicatie over deze dienstverlening (facebook, twitter).  In deze functie worden de volgende essentiële elementen belegd:
• Bewaken van een digitale en integrale strategie die past bij de huidige doelstellingen.
• Functionele aansturing van een centraal en professioneel web-team (redactie website en social media team).
• Coördinatie en eindverantwoordelijkheid voor de website.

1.4 Audiovisuele vormgeving begrotingsapp
In 2015 heeft de raad ingestemd met de aanschaf van de begrotingsapp, na een succesvolle pilot met het programma Ruimte. De implementatie start 
rond de zomer 2016 met de programmabegroting 2017. Een van de verbeteringen is de “audiovisuele vormgeving” waarbij met behulp van filmpjes en 
foto’s een aansprekend beeld van de Leusdense doelstellingen en activiteiten in de app gegeven wordt. Voor deze nieuwe activiteit wordt € 7.500 
structureel beschikbaar gesteld. Dit bedrag bestaat uit € 1.500 voor het maken van korte films en € 6.000 voor het maken van foto’s voor de 
doelstellingen en activiteiten (150 foto’s x € 40). Dekking vindt plaats vanuit de financiële ruimte die bij de interne kerntakendiscussie ontstaat. De 
kosten van aanschaf en implementatie van de app (eenmalig) en het abonnement (structureel) zijn hier ook uit gedekt. 

2.1 Duurzaamheidsagenda Leusden 2016-2030
In de Duurzaamheidsagenda is een aantal voorstellen opgenomen dat financiële gevolgen heeft. De voorstellen met financiële gevolgen zijn met toelichting 
opgenomen in het raadsvoorstel van de Duurzaamheidsagenda (nr. 269838) dat op 6 juli 2016 door de raad is behandeld. Dit zijn:
1. Vergroten fonds duurzaamheidsleningen naar € 400.000, en revolverend maken van duurzaamheidsleningen tot en met 2030.  

Het fonds, dat in beheer is bij Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse gemeenten, is bedoeld voor het verstrekken van duurzaamheidsleningen 
aan woningeigenaren die maatregelen nemen op het gebied van duurzame energie of energiebesparing. De leningen zijn revolverend wat betekent dat 
aflossingen op de leningen worden gebruikt om weer nieuwe leningen mee te verstrekken. Het huidige fonds voor de duurzaamheidsleningen bevat € 
200.000. Hiervan is 
€ 75.000 permanent revolverend (1e tranche) en € 125.000 revolverend tot en met eind 2016 (2e tranche).Het fonds is de afgelopen jaren succesvol 
gebleken, er wordt veel beroep op gedaan waardoor het fonds bijna is uitgeput, vooral indien vanaf 2017 een groot deel (de 2e tranche) niet meer 
revolverend zou zijn. 
In het kader van de Duurzaamheidsagenda is het vergroten van het fonds naar € 400.000 en het revolverend maken tot en met 2030 (looptijd agenda) 
een goed en belangrijk instrument om de door de samenleving en de gemeente gewenste versnelling op het gebied van energie mogelijk te maken. 
Doordat het budget (met uitzondering van de 1e tranche ad € 75.000) niet permanent revolverend wordt gemaakt, maar er voor gekozen wordt om voor 
een periode tot en met 2030 revolverend te maken, worden de rentelasten beperkt tot € 66.000. Dit eenmalig benodigde bedrag wordt toegevoegd aan de 



157

bestemmingsreserve rente startersleningen. Tot en met 2030 worden de jaarlijkse rentelasten in de exploitatie opgenomen en gedekt ten laste van deze 
reserve.

2. Programma / procesgeld: voor periode 2e helft 2016 - 2018 is € 90.000 incidenteel budget nodig voor de uitvoering van de Duurzaamheidsagenda: 
a. Versnelling Energie: het onderzoeken van businesscase(s) en/of opzetten van plan van aanpak voor verduurzamen woningen en campagne ‘asbest 

eraf, zonnepanelen erop’: € 50.000.
b. Organiseren (netwerk) bijeenkomsten en het levend houden van de agenda voor periode 2e helft  2016-2018, monitoring en actualisatie van de 

agenda in 2018: € 20.000.
c. Biodiversiteit en duurzame leefstijl: aansluiten bij de landelijke campagne operatie Steenbreek in 2017-2018: € 5.000. 
d. Initiatiefondersteuning verbeteren: € 15.000. 

De verdere onderbouwing van deze activiteiten is toegelicht in het raadsvoorstel inzake de Duurzaamheidsagenda. Voor een bedrag van € 60.000 vindt 
dekking plaats met duurzaamheidsgelden in de algemene reserve met aangewezen bestemming. Dit bedrag wordt gekoppeld aan de uitgaven voor 
programma- en procesgelden in 2016 en 2017. In 2017 wordt de dekking voor de benodigde middelen in 2018 nader bezien. Zo nodig worden deze betrokken 
bij de afweging van nieuw beleid in de begroting 2018. 

 2.2 Aanleg 4e hockeyveld
Stichting de Vallei heeft op verzoek van MHCL een aanvraag ingediend voor de aanleg van een 4e kunstgras hockeyveld. Stichting de Vallei geeft aan MHCL 
gelegenheid tot het beoefenen van sport op het complex de Schammer. De aanvraag is getoetst aan de beleidslijn voor de aanleg van kunstgras zoals 
opgenomen in het gemeentelijk sportaccommodatiebeleid, en op basis van de gestelde criteria is geconstateerd dat de aanvraag reëel is. Uitbreiding van 
bestaande capaciteit  door aanleg van een vierde kunstgrasveld is noodzakelijk om aan de vraag te kunnen voldoen. Sterker nog, de veldbehoefte voor de 
komende 10 jaar ligt eerder op vijf velden dan op vier velden. Momenteel is er een wachtlijst van 162 jongeren die graag lid willen worden van de 
hockeyvereniging.
Er zijn verschillen soorten kunstgras velden: zand ingestrooid kunstgras, semi waterveld en een volwaterveld. Het gemeentelijke uitgangspunt is dat aan te 
leggen velden voldoen aan de kwaliteitsnormen van de landelijke sportbond, waardoor het veld na realisatie ISA-gecertificeerd is. Het zand ingestrooide veld, 
de goedkoopste variant, voldoet aan de gestelde kwaliteitsnormen. De gemeente zal dan ook indien het budget beschikbaar wordt gesteld, middelen 
beschikbaar stellen voor een zand ingestrooid veld. De stichting heeft aangegeven op een semi waterveld te willen spelen en is bereid 100% van de 
meerkosten te betalen.

Hiermee rekening houdende bedragen de projectkosten € 389.000. Vanuit afspraken uit het verleden in het kader van het project Valleipark draagt het 
grondbedrijf € 39.000 bij aan de realisatie van het 4e veld, waardoor de af te schrijven projectkosten per saldo € 350.000 bedragen. Voor de 
kapitaallasten wordt gerekend met afschrijving van de toplaag in 15 jaar, afschrijving onderlaag in 30 jaar, en rente van 1%. De structurele lasten, 
inclusief onderhoud en vervanging, bedragen € 35.500. Rekening houdend met de huurinkomsten (60% van de kosten) komen de structurele lasten 
voor de gemeente per saldo op € 21.300.

3.1 Formatie Sociaal Domein
Sinds 1 januari 2015 is de gemeente verantwoordelijk voor een aantal nieuwe taken. De Wet Maatschappelijke Ondersteuning 2015, de Wet op de Jeugdzorg 
(Jeugdwet), de Participatiewet en de Wet Maatregelen Wet Werk en Bijstand zijn in werking getreden. In het beleidsplan sociaal domein 2015-2016 ‘Dicht bij 
mensen’, vastgesteld in november 2014, is uiteen gezet hoe we de zorg en ondersteuning in Leusden in de jaren 2015-2016 organiseren. In dit plan ligt de 



158

focus deels op de transitie-opgave (voldoen aan de wettelijke eisen; het daadwerkelijk organiseren van de zorg & ondersteuning) en op de transformatie-
opgave (werken aan een andere werkwijze waarbij de samenleving meer participeert vanuit haar kwaliteiten en kracht). In het Coalitieakkoord 2014-2018 is 
aangegeven dat voor de implementatie en uitvoering van de 3 decentralisaties voor een periode van (globaal) 2 jaar extra (incidentele) middelen mogen 
worden aangesproken waarvoor de reserves kunnen worden ingezet. We zijn in 2017 nog niet zo ver dat we zonder extra (incidentele) formatie kunnen. In 
2017 zien we voor de afdeling beleid nog de volgende (extra) taken:

- Opstellen en implementeren uitvoeringsplan SD 
- Sturing verbonden partijen / regionale samenwerking
- Continuering project informatiemanagement

We denken in 2017 36 uur extra nodig te hebben voor beleidsontwikkeling om met name bovenstaande taken en het pakket; Passend Onderwijs, Voor- en 
Vroegschoolse educatie, het account Stichting Peuterwerk Leusden, volwassen educatie en vroegtijdig schoolverlaters binnen de programmalijn Preventie & 
Vroegsignalering, in te kunnen vullen. Daarnaast hebben we een deel nodig voor wonen/rollen/vervoer (WRV), integraal vervoersbeleid en beschermd wonen 
binnen de programmalijn Maatwerk. Voor de continuering van project informatiemanagement verwachten wij 18 uur nodig te hebben.

2017 2018 2019 2012
Structurele formatie beleid (41 uur) 85.000 85.000 85.000 85.000
Structurele formatie bedrijfsvoering (16 uur) 34.000 34.000 34.000 34.000
Structurele formatie beleid, nog in te vullen (13 uur) 31.000 31.000 31.000 31.000
Formatie beleid 2017 (36 uur inhuur) 121.000 p.m. p.m. p.m.
Informatiemanagement 2017 (18 uur inhuur) 60.000 p.m. p.m. p.m.
Totaal 331.000 150.000 150.000 150.000
Budget begroting SD -150.000 -150.000 -150.000 -150.000

 € 181.000 - - -

Conclusie is dat we voor 2017 € 181.000 extra nodig hebben. De financiële dekking vindt plaats ten laste van de reserve Sociaal Domein. De structurele 
formatiebehoefte is nog steeds lastig in te schatten. We gaan er van uit dat deze wordt gevonden binnen de nog niet ingevulde structurele ruimte van 
€ 31.000.
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4.1 Implementatie Omgevingswet
De Omgevingswet wordt in 2019 van kracht. Deze wet zorgt voor een integrale benadering van de fysieke leefomgeving door een groot aantal wetten 
(26) en beleidsregels in 1 wet en 4 AMvB’s samen te brengen. Niet alleen zorgt de wet voor een inhoudelijke integratie van beleid in het ruimtelijke 
domein, maar ook wordt met de wet een andere cultuur beoogd met minder regels, meer maatwerk, meer afwegingsruimte en meer betrokkenheid 
van belanghebbenden aan de voorkant van ingrepen in de fysieke leefomgeving. De uitwerking van de wet en effecten voor betrokkenen moeten nog 
definitief worden. Daarom zijn er nog de nodige onzekerheden en onduidelijkheden. Wel mag verwacht worden dat de invoering en implementatie van 
de wet grote consequenties gaat hebben voor het instrumentarium, de cultuur, samenwerking met andere partijen, werkprocessen, digitalisering en 
financiën. Tevens moet worden afgestemd op andere trajecten zoals de wet Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH). Voor wat betreft de 
impact van de wet worden al vergelijkingen getrokken met de invoering van de 3 Decentralisaties in het Sociaal Domein. Mede daarom is het 
noodzakelijk om op tijd te beginnen met dit traject. In 2017 en 2018 zal het overgrote deel van het voorbereidende werk moeten worden verricht zodat 
de noodzakelijke onderdelen daadwerkelijk geïmplementeerd kunnen worden. Als eerste wordt in 2017 een bestuurlijke visie op de gewenste ambitie 
ten aanzien van de Omgevingswet voor Leusden opgesteld én vervolgens uitgewerkt in een implementatieplan. Gelet op de breedte van de impact 
vraagt dit een forse capaciteitsinvestering waar nodig aangevuld met specifieke expertise en investeringen in digitalisering. De incidentele kosten 
worden geraamd op € 300.000. In de algemene reserve, onderdeel aangewezen bestemming, zijn restant RO middelen van voorgaande jaren voor 
het wijzigen van bestemmingsplannen ad € 95.000 beschikbaar, die als dekking kunnen worden ingezet. Er is dan per saldo nog incidenteel € 205.000 
nodig. Voor de structurele kosten van ICT en software gaan we er vooralsnog van uit dat deze kunnen worden gedekt uit het bestaande 
vervangingsbudget software bestemmingsplannen (vervangingsplan automatisering). 
In 2016 worden al kosten gemaakt voor 0,5 fte beleidsadviseur RO à € 75.000. Deze zijn geraamd in de Voorjaarsnota 2016. 

Incidenteel
Projectleider organisatie, 0,5 fte (schaal 12) 47.000
Projectleider inhoudelijk, 0,5 fte (schaal 10A) 39.000
Formatie overig, kernteam/werkgroepen, 2,5 fte (schaal 10A) 195.000
Externe expertise (digitalisering, organisatie, financiën) 19.000

€ 300.000
Dekking: alg. reserve met aangewezen bestemming - 95.000

€ 205.000

Structureel 2017 2018 2019 2020
ICT / software € 61.000 
Kapitaallasten, afschrijving in 5 jaar, rente 1% 6.100 12.800 12.600 12.500
Dekking: budget vervanging software bestemmingsplannen - 6.100 - 12.800 - 12.600 - 12.500
Totaal 0 0 0 0
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4.2. Vernieuwing Nationaal Monument Kamp Amersfoort
Kamp Amersfoort was in de Tweede Wereldoorlog één van de grootste concentratiekampen in Nederland. Sindsdien is het een belangrijke 
herdenkingsplek en vindt jaarlijks op het grondgebied van Leusden de Dodenherdenking plaats. Sinds 2000 is Kamp Amersfoort een nationaal 
monument en ontvangt subsidie van het ministerie van VWS voor beheer en exploitatie. Met gemeente Leusden is er nooit een subsidierelatie 
geweest. In 2015 heeft de directeur van Kamp Amersfoort de plannen om Kamp Amersfoort te verbouwen aan de gemeente Leusden kenbaar 
gemaakt. In het opgestelde businessplan is te lezen dat de vernieuwing zowel een ruimtelijke, fysieke kant (verbouwen en uitbreiden) als een 
inhoudelijke kant heeft (uitbreiding en verdieping van de presentatie en beleving). Kamp Amersfoort wil zich zowel regionaal als landelijk meer 
profileren als één van de drie grote voormalige concentratiekampen in Nederland. Men wil dit op een onderscheidende manier doen door 
samenwerking aan te gaan met andere herinneringscentra, verzetsmusea, het onderwijs en defensie. Kamp Amersfoort wil hét educatieve centrum in 
Midden Nederland worden. Zowel voor kinderen uit het basisonderwijs als uit het voortgezet onderwijs. Dit biedt voor de gemeente Leusden kansen 
op cultureel, educatief en recreatief gebied. 
Voor de vernieuwing en uitbreiding vraagt Stichting Nationaal Monument Kamp Amersfoort aan gemeente Leusden om een financiële bijdrage van 
incidenteel € 50.000. De verbouwing bestaat uit drie fases en de kosten voor de eerste fase worden geraamd op € 3.350.000. Financiële bijdragen 
voor fase 1 worden ook gevraagd aan de provincie Utrecht (€ 500.000) en gemeente Amersfoort (€ 250.000). Bij diverse fondsen zijn aanvragen 
ingediend en deels (€ 2.530.000) toegekend. Voor fase 2 en 3 worden opnieuw fondsen geworven. Er wordt eenmalig € 50.000 verstrekt, onder de 
voorwaarden dat gemeente Amersfoort en provincie Utrecht ook financieel bijdragen en de benodigde vergunningen worden afgegeven. 

4.3 Risicoanalysekaart nieuwe natuurwet
Als vervanging van de Boswet, de Natuurbeschermingswet en de Flora en Faunawet is in 2015 de nieuwe Wet Natuurbescherming parlementair 
vastgesteld. De wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. Voor de huidige Flora en Faunawet is momenteel het Rijk het 
bevoegd gezag maar dit zal overgedragen worden naar de provincies en gemeenten. Om deze nieuwe taak goed in te vullen is het van belang dat er 
voor de omgevingsvergunning een goed analyse en functioneel beoordelingssysteem komt van aanwezige natuurwaarden in de gemeente. 
De incidentele kosten worden geraamd op € 30.000.

4.4 Speelbeleid
De gemeente Leusden wil actief stimuleren dat kinderen veel buiten komen en buiten spelen. Voor een gezonde ontwikkeling is het belangrijk dat 
spelen mogelijk is en dat kinderen naar buiten gaan een goed speelbeleid draagt daar aan bij.  De gemeente Leusden wil concreet een invulling geven 
aan het programma Leusden Fit (Jongeren op Gezond Gewicht) en kan dit mede realiseren door buiten spelen aantrekkelijk te maken. 
Natuurlijk spelen is een belangrijk impuls voor kinderen om zich goed te ontwikkelen, het is van belang dat hiervoor in Leusden meer mogelijkheden 
komen. Leusden vergrijst relatief snel en wil daarom een aantrekkelijke gemeente zijn om te vestigen voor gezinnen met kinderen en een goed 
speelbeleid met eigentijdse speelvoorzieningen draagt hier aan bij. In verband hiermee wordt een structureel budget van € 25.000 beschikbaar 
gesteld. Dit heeft effect op het groot onderhoudsbudget voor het in stand houden van speelvoorzieningen. De voeding van de onderhoudsvoorziening 
zal met een p.m. bedrag moeten worden verhoogd.  
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  Bijlage B
Meerjarig Investerings Programma 2017 – 2020

( e ) : betreft investeringen met economisch nut
( m ) : betreft investeringen met maatschappelijk nut
( o ) : betreft onderhoud van kapitaalgoederen

Omschrijving / Programma Investeringslasten Structurele lasten
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

1 Domein Bestuur
Vervangingsinvesteringen

A1 Apparatuur & Programmatuur ( e ) 890.600 89.300 191.900 190.00 185.500
168.900 16.900 35.300 35.000

170.300 24.400 50.200
53.100 7.300

A1 Inventaris en meubilair ( e ) 281.300 11.800 28.800 28.500 28.300
143.800 1.300 12.800 12.700

9.600 0       1.100
257.300 14.900

Subtotaal programma 1 1.171.900 312.700 179.900 310.400 101.100 238.900 101.000 335.000

2 Domein Leefomgeving
Vervangingsinvesteringen

A1 Tractie en overig materiaal ( e ) 543.200 38.000 47.700 47.200 46.800
24.300 1.600 2.400 2.300

47.000 0 700
46.400 3.600

A2 Investeringen Openbare Verlichting ( o ) 1.482.000 72.200 71.600     71.000
293.300 0    14.400 14.200

53.800 4.600
103.700 3.600
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Investeringen Riolering
C3 Investeringen, renovaties & reparaties ( e/o ) 687.000 329.000 125.000 131.000
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Omschrijving / Programma Investeringslasten Structurele lasten
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

C1 Investeringen Groot onderhoud:  ( o )
Groot onderhoud Wegen + kunstwerken 1.171.500 1.120.300 2.741.600 2.516.100
Groot onderhoud Verkeersregelinstallaties 14.200 46.900 14.200 14.200
Groot onderhoud Gebouwen 964.900 1.657.800 1.089.200 2.218.500
Groot onderhoud Water 42.900 138.700 43.600 98.100
Groot onderhoud Groen 137.100 139.500 142.000 144.600
Speelvoorzieningen 88.600 90.000 91.500 93.000

 
C2 Groot onderhoud Sportterreinen ( o )

  
210.200 212.200 29.400 887.200

 B2 Investeringen onderwijshuisvesting: ( e)
Realisatie MFC’s Atlas en Atria 13.800.000 419.800 417.200 414.000
Uitvoering Integraal Huisvestingsplan 
Onderwijs (realisatie IKC Berkelwijk)

5.169.800 180.900

B3 Realisatie tweede sporthal ( e ) 3.373.000 118.000 117.000 116.000

Subtotaal programma 2 22.514.600 4.052.000 4.377.300 11.422.600 38.000 659.300 669.800 857.700

4 Domein Ruimte
B1 Investeringen Verkeer en Vervoer ( m ) 1.287.200 858.200 1.287.200 0

Subtotaal programma 4 1.287.200 858.200 1.287.200 0

Grondexploitatieprojecten
D1 Grondexploitatie ( e ) 610.700 578.100 127.300 127.300

desinvesteringen vanwege grondverkopen -4.769.000 -3.220.900 -1.582.600 -1.582.600
 -4.158.300 -2.642.800 -1.455.300 -1.455.300

Totaal 20.815.400 2.580.100 4.389.100 10.277.700 139.100 898.200 770.800 1.192.700
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Subsidieplafond 2017

De gemeente Leusden geeft subsidies aan organisaties die activiteiten ontplooien 
voor Leusden en een bijdrage leveren aan de beleidsdoelstellingen van de 
gemeente. Per programma zijn de maximale subsidieplafonds vastgesteld.

Programma 2 
Domein Leefomgeving, onderdeel Milieu en Duurzaamheid 

Programma 3 
Domein Samenleving, onderdeel Eigenkracht en netwerk 
Domein Samenleving, onderdeel Saamhorigheid 
Domein Samenleving, onderdeel Preventie en vroegsignalering
Domein Samenleving, onderdeel Maatwerkvoorzieningen 

Programma 4 
Domein Ruimte, onderdeel Cultuurhistorie
Domein Ruimte, onderdeel Recreatie en Toerisme

In onderstaande tabel staan de maximale subsidieplafonds voor het jaar 2017.

Programma Maximaal subsidieplafond 2017

Programma 2 Domein Leefomgeving €                                  282.980

Programma 3 Domein Samenleving €                               3.276.698

Programma 4 Domein Ruimte €                                    54.000
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Raadsvoorstel       Nummer: 274976

Datum: 4 oktober 2016

Hoort bij collegeadviesnummer: 274975

Datum raadsvergadering: 27 oktober 2017

Portefeuillehouder: A. Dragt

Onderwerp 
Programmabegroting 2017-2020

Voorgesteld besluit
1. de programmabegroting 2017-2020 van de algemene dienst vast te stellen;
2. als aanvullende kaders in de begroting 2017 vast te stellen:

a. schrappen van de OZB-stijging in de Kaderbrief 2017 van structureel € 
140.000;

b. instellen van een Fonds maatschappelijke vraagstukken van € 3 mln. en 
daar de volgende aanwending aan te geven:
i. volkshuisvestingsfonds van € 500.000 ter stimulering van initiatieven 

(sociale) woningbouw;
ii. ICT fonds van € 500.000 ter ondersteuning van (digitale) dienstverlening 

en beveiliging;
iii. fonds Hamershof van € 2.000.000 voor verbetering van het 

winkelcentrum.
c. verhogen kwaliteit openbaar groen voor een bedrag van structureel € 

100.000;
d. creëren formatie bedrijfscontactfunctionaris voor structureel € 40.000;

3. begrotingswijziging nummer 2017-0001 van de algemene dienst vast te stellen.

Kader
In het kader van de P&C-cyclus bieden wij u ter vaststelling aan de 
programmabegroting 2017-2020 van de algemene dienst (hierna: begroting 2017). 

Argumenten
In tegenstelling tot voorgaande jaren bieden wij u de begroting 2017 aan met een 
afzonderlijk begeleidend raadsvoorstel. Daarvoor hebben wij twee redenen. 
Ten eerste moet er een besluit tot vaststelling van de begroting worden genomen. De 
begroting 2017 is de eerste digitale begroting van de gemeente Leusden. De 
begroting in boekvorm behoort tot het verleden. Het raadsbesluit tot vaststelling van 
de begroting - dat traditioneel altijd achter in het boekwerk te vinden was - is niet in 
de app opgenomen, en bieden wij u daarom aan via dit voorstel. De begrotingsapp 
vindt u hier.
Ten tweede stellen wij aanvullende kaders voor ten opzichte van de Kaderbrief 2017. 
De aanvullende kaders leiden tot een begrotingswijziging die gelijktijdig met de 
begroting moet worden vastgesteld. Alle stukken (app, raadsbesluit en 
begrotingswijziging) worden vervolgens integraal aan de provincie aangeboden in het 
kader van het financieel toezicht.

Nadere uitwerking
Tijdens het voorjaarsdebat van 7 juli heeft de raad de Kaderbrief 2017 vastgesteld, 
en daarmee kaders aangegeven voor het opstellen van de begroting. Wij 
onderkennen een aantal maatschappelijke vraagstukken, die de laatste maanden 

http://leusden.begroting.pepperflow.nl/
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aan urgentie hebben gewonnen en waarvan wij vinden dat deze niet kunnen wachten 
tot het voorjaarsdebat van 2017 en de begroting 2018. Daarom nemen wij in deze 
begroting aanvullende kaders op, die wij hierna afzonderlijk noemen. 
Een reden temeer om aanvullende kaders op te nemen is het verschijnen van de 
septembercirculaire 2016 op Prinsjesdag. De septembercirculaire nemen wij in de 
regel nooit mee in de begroting, omdat de begroting dan in afrondende fase verkeert. 
De uitkomsten van de septembercirculaire van dit jaar zijn echter opmerkelijk. Voor 
het eerst sinds vele jaren is er weer sprake van een sterk stijgende algemene 
uitkering in meerjarenperspectief. Dit betekent dat de in de Kaderbrief 2017 
vastgestelde OZB-stijging van € 140.000 niet meer hoeft te worden doorgevoerd. In 
de Kaderbrief is vermeld dat wij bij de begroting bezien of er mogelijkheden zijn om 
deze OZB-stijging in 2017 achterwege te laten. Dat is nu het geval. Feitelijk kunnen 
wij daardoor niet anders dan u een begroting aanbieden waarin de voorgenomen 
OZB-verhoging niet wordt doorgevoerd. De concept begroting kon hier in het late 
stadium niet meer cijfermatig en tekstueel op worden aangepast. Dit betekent dat wij 
u gelijktijdig met de begroting de eerste begrotingswijziging voor 2017 ter vaststelling 
aanbieden. 
De informatie over de septembercirculaire en het schrappen van de OZB stijging is in 
de app te vinden op de homepagina, onder de knop ‘aanvullende kaders’. 

Wij stellen de volgende aanvullende kaders voor ten aanzien van maatschappelijke 
vraagstukken/beleidswensen, die zich steeds meer manifesteren:

1. Stimuleren (sociale) woningbouw initiatieven:  incidenteel € 500.000
Sommige initiatieven op het gebied van volkshuisvesting zijn alleen te realiseren als 
de gemeente het initiatief financieel ondersteunt. Het gaat hierbij bijvoorbeeld over 
transformatie van kantoorpanden, experimentele woonvormen en bij sociale 
woningbouw. Wij willen deze initiatieven een steuntje in de rug geven, waardoor 
realisatie mogelijk wordt. 

2. Basis op orde met ICT:  incidenteel € 500.000
Door aanvullende regels op het gebied van informatieveiligheid en privacy zijn er 
aanvullende middelen nodig om de basis verder op orde te krijgen. In het kader van 
de BIG (Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten) worden er 
strengere eisen gesteld aan onze informatiehuishouding. Ook moet het laatste deel 
van de werkprocessen en producten nog worden gedigitaliseerd.

3. Investeren in Hart van Leusden:  incidenteel € 2.000.000
De afgelopen jaren is er samen met bewoners, winkeliers en beleggers gesproken 
over een kwaliteitsimpuls voor het gebied van de Hamershof. Wij zijn van mening dat 
handelen nu noodzakelijk is om er voor te zorgen dat de Hamershof een 
aantrekkelijk winkel- en leisure gebied blijft. De middelen worden voornamelijk 
ingezet om de openbare ruimte te verbeteren.  

4. Verhogen kwaliteit onderhoud groen:  structureel € 100.000
Bij de kerntakendiscussie is besloten om het onderhoudsniveau van het openbaar 
groen in grote delen van de gemeente te verlagen naar niveau C. In de praktijk leidt 
dit tot een te laag kwaliteitsbeeld. Wij zien echter ook dat in veel wijken initiatieven 
zijn genomen door bewoners om zelf verantwoordelijkheid te nemen voor de 
openbare ruimte. Wij willen daarom maar een deel van de gerealiseerde taakstelling 
van € 250.000 ongedaan maken, omdat we blijven inzetten op het stimuleren van 
dergelijke bewonersinitiatieven. 

5. Bedrijfscontactfunctionaris:  structureel € 40.000
Op dit moment is er 0,4 fte beschikbaar voor de functie van 



167

bedrijfscontactfunctionaris. Onderzoek laat zien dat dit onvoldoende is om alle 
bestaande en nieuwe bedrijven in Leusden goed te ondersteunen bij de vragen en 
initiatieven. Om die reden willen we de formatie minimaal verdubbelen naar 0,8 fte.  

Om geld vrij te maken voor deze vraagstukken en beleidswensen stellen wij voor om 
de reserve toevoeging exploitatie voor een bedrag van € 3 mln. vrij te laten vallen. 
De rente over deze reserve wordt als structureel dekkingsmiddel ingezet voor de 
begroting. Het gaat daarbij om 1% rente over een reserve van € 9 mln. of wel een 
bedrag van € 90.000. 
In werkelijkheid is de rente lager i.c. eigenlijk nihil via het schatkistbankieren. De 
reserve levert dus (te) weinig financieel rendement op. Wij stellen daarom voor een 
deel van deze reserve vrij te laten vallen. Het 'rente-vrij maken” van deze reserve 
betekent dat we structurele dekking moeten vinden voor een bedrag van € 30.000 
(1% van € 3 mln.). Dat is gelukt. Door een deel van de reserve in te zetten is het 
mogelijk om meer maatschappelijk rendement te halen uit ons vermogen: “van 
financieel rendement naar maatschappelijk rendement”. 
Wij stellen u dan ook voor om een “Fonds maatschappelijke vraagstukken” in te 
stellen en daar de volgende aanwending aan te geven:
- Volkshuisvestingsfonds van € 500.000 ter stimulering van (sociale) woningbouw;
- ICT fonds van € 500.000 ter ondersteuning van (digitale) dienstverlening en 

beveiliging;
- Fonds Hamershof van € 2.000.000 voor verbetering van het winkelcentrum.

Financiën
Door het opnemen van de voornoemde kaders wijzigt het begrotingsresultaat als 
volgt: 

       (x € 
1.000)

2017 2018 2019 2020
Resultaat concept-begroting 2017-2020 -204 +7 +59 +171
Dekking algemene reserve +204 - - -

0 +7 +59 +171
Aanvullende kaders:
Fonds maatschappelijke vraagstukken -30 -30 -30 -30
Bedrijfscontactfunctionaris -40 -40 -40 -40
Verhogen kwaliteit onderhoud groen -100 -100 -100 -100
Schrappen OZB-stijging -140 -140 -140 -140
Septembercirculaire 2016 187 409 466 357
Bijgestelde begroting -123 106 215 218
Dekking algemene reserve +123 - - -
Begrotingsresultaat 2017-2020 0 +106 +215 +218

De financiële gevolgen van dit voorstel worden verwerkt in de begrotingswijziging 
met nummer 2017-0001. Wij stellen u voor deze wijziging, welke voor u in het 
raadsdossier ter inzage is gelegd, vast te stellen.

Bijlage
Programmabegroting 2017-2020 (in begrotingsapp)
Begrotingswijziging 2017-0001

Het college van de gemeente Leusden,



168

E.D. Luchtenburg drs. A. Vermeulen
directeur-secretaris burgemeester
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De raad van de gemeente Leusden;  

gelezen het voorstel van het college d.d. 4 oktober 2016 nummer: 274976

gelet op artikel 191 van de Gemeentewet en artikel 7 van het Besluit Begroting en 
Verantwoording provincies en gemeenten;

b e s l u i t :

1. de programmabegroting 2017-2020 van de algemene dienst vast te stellen;
2. als aanvullende kaders in de begroting 2017 vast te stellen:

a. schrappen van de OZB-stijging in de Kaderbrief 2017 van structureel € 
140.000;

b. instellen van een Fonds maatschappelijke vraagstukken van € 3 mln. en 
daar de volgende aanwending aan te geven:
i. volkshuisvestingsfonds van € 500.000 ter stimulering van initiatieven 

(sociale) woningbouw;
ii. ICT fonds van € 500.000 ter ondersteuning van (digitale) dienstverlening 

en beveiliging;
iii. fonds Hamershof van € 2.000.000 voor verbetering van het 

winkelcentrum.
c. verhogen kwaliteit openbaar groen voor een bedrag van structureel € 

100.000;
d. creëren formatie bedrijfscontactfunctionaris voor structureel € 40.000;

3. begrotingswijziging nummer 2017-0001 van de algemene dienst vast te stellen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente 
Leusden in zijn openbare vergadering van 10 november 2016

Mevrouw G.J. Schutte-van der Schans drs. A. Vermeulen
griffier voorzitter


	Inhoudsopgave
	Aanbieding
	Aanvullende kaders ten opzichte van de Voorjaarsnota en Kaderbrief

	Domein Bestuur
	Samenleving Voorop
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Dienstverlening
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Samenwerken
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Veiligheid
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities
	Saldo taakvelden
	Nieuw beleid
	BBV indicatoren


	Domein Leefomgeving
	Duurzaamheid
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Water en riolering
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Infrastructuur
	Context en achtergrond
	Kaderstellen beleidsnotities

	Onderwijs
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Accommodaties
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities
	Saldo taakvelden
	Nieuw beleid
	BBV indicatoren


	Domein Samenleving
	Sociaal domein
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities
	Saldo taakvelden
	Nieuw beleid
	BBV indicatoren


	Domein Ruimte
	Ruimte en wonen
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Verkeer en vervoer
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Economie
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Buitengebied
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Cultuurhistorie
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities

	Welstand
	Context en achtergrond
	Kaderstellende beleidsnotities
	Saldo taakvelden
	Nieuw beleid
	BBV indicatoren


	Overhead
	Algemeen
	Specificatie van de overhead
	Specificatie overhead
	Overheadpercentage
	BBV indicatoren

	Algemene dekkingsmiddelen en Onvoorzien
	Algemeen
	Saldo taakvelden
	0.5 Treasury
	0.61 en 0.62 Onroerende zaakbelastingen
	0.64 Overige belastingen
	0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds
	0.8 Overige baten en lasten
	0.9 Vennootschapsbelasting
	3.4 Economische promotie
	6.3 Inkomensregelingen
	0.10 Toevoegingen en onttrekkingen reserves
	BBV indicatoren


