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1. Inleiding

Op 30 maart 2017 heeft het Algemeen Bestuur van de RUD Utrecht het Jaarverslag 2016 RUD
Utrecht vastgesteld, waarin de productie over 2016 voor alle deelnemers is opgenomen.

In deze rapportage worden de prestaties van de RUD Utrecht voor de gemeente Leusden
weergegeven voor de periode 1 januari t/m 31 december 2016.

Er wordt gerapporteerd op basis van:

- het Uitvoeringsprogramma 2016 Toezicht & Handhaving Wabo RUD Utrecht dat op 31 mei
2016 is vastgesteld door het college van Leusden. In het programma zijn de prioriteiten
voor de gemeente Leusden bepaald o.b.v. de risicoanalyse en prioritering van branches;

- de Dienstverleningsovereenkomst 2016 RUD Utrecht - gemeente Leusden (stilzwijgende
verlenging Dienstverleningsovereenkomst 2015) waarin de afspraken zijn opgenomen
tussen de gemeente Leusden en de RUD Utrecht over de afname van producten en
diensten;

- de Landelijke handhavingstrategie die op 7 juli 2015 door het college van toepassing is
verklaard voor de taken die de RUD Utrecht voor de gemeente Leusden uitvoert.

De gemeente Leusden heeft de volgende milieutaken aan de RUD Utrecht uitbesteed (zowel
basistaken als een aantal plustaken). Het gaat om het milieudeel van de omgevingsvergunning,
toezicht en handhaving voor alle Wet milieubeheer plichtige bedrijven (totale inrichtingenbestand,
560 Wm- plichtige bedrijven), het uitvoeren van geluidmetingen, de milieuklachtentelefoon (24-
uurs bereikbaarheid), het ketentoezicht, het uitvoeren van het Besluit bodemkwaliteit. Daarnaast
voert de RUD Utrecht op verzoek op de gemeente een aantal activiteiten uit vanuit de adviesuren.

De bijzonderheden worden weergegeven evenals een nadere analyse van de behaalde resultaten.

2. Bijzonderheden
In dit hoofdstuk geven wij de bijzonderheden met betrekking tot de behaalde resultaten kort weer.

Bij vergunningverlening is het aantal gerealiseerde producten nadrukkelijk minder dan het vooraf
verwachte aantal. Nadere analyse laat zien dat de vraag naar dergelijke producten nog geen
nadrukkelijke stijging laat zien, anders dan bij de meeste deelnemers.

In afwijking op de DVO is conform afspraak de afhandeling van een aantal klachten uitgevoerd.
Bij handhaving is naast reguliere controles extra ingezet op energiecontroles bij een aantal
bedrijven.

3. Analyse resultaten

In het vorige hoofdstuk zijn de bijzonderheden kort geschetst. In dit hoofdstuk volgt een nadere
analyse van de resultaten bij vergunningverlening, handhaving en energie.

3.1. Vergunningverlening

Conform de afspraak wordt er gesproken over vergunningen, terwijl in werkelijkheid er vaak sprake
is van een advies met betrekking tot het milieudeel van de omgevingsvergunning. In de praktijk is
echter veelal sprake van een enkelvoudige omgevingsvergunning, waarbij alleen het milieudeel
speelt. In dat geval is wel sprake van een vergunning.

Het advies heeft in alle gevallen de lay-out van een ontwerpbeschikking, zodat de werkzaamheden
niet wezenlijk verschillen. Het advies is zodanig vormgegeven dat met enkele beperkte
handelingen, waaronder de ondertekening, het besluit gereed is dan wel het milieudeel
geintegreerd kan worden.
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Om die reden wordt het advies ook digitaal aangeboden. Bijzondere producten, zoals intrekkingen,
wijzigingen, en milieuneutrale veranderingen zijn opgenomen onder vergunningen.
Maatwerkvoorschriften zijn wel afzonderlijk vermeld.

Uit de tabel (in bijlage 1: overzicht jaarrapportage) blijkt dat het aantal afgeronde en/of in
procedure zijnde milieuadviezen omgevingsvergunning minder is dan het oorspronkelijk verwachte
aantal. Ook het aantal ingediende meldingen is lager dan het verwachte aantal.

Uit de tot nu toe uitgevoerde analyses is naar voren gekomen dat mede gezien de ontwikkeling de
afgelopen jaren het aantal verwachte vergunning-producten te hoog is ingeschat. De vraag vanuit
het bedrijfsleven blijft structureel achter ten opzichte van het verwachte aantal. Het neerwaarts
bijstellen van de verwachte aantallen in de eerstvolgende Dienstverleningsovereenkomst ligt in de
rede.

Het aantal uren dat is besteed aan advisering loopt achter op het verwachte aantal in relatie tot het
jaaraantal. Bij de uitvoering van deze taken lijkt de verminderde inzet deels te worden veroorzaakt
door de verminderde vraag vanuit de praktijk. Daarnaast is het niet altijd mogelijk gebleken meteen
invulling te geven aan de door de gemeente gestelde vragen met betrekking tot het beleidskader
en de risico-analyse.

3.2. Handhaving

Bij het onderdeel ‘handhaving’ zijn de activiteiten uitgevoerd conform de prioritering voor toezicht
en handhaving zoals deze beschreven zijn in het Uitvoeringsprogramma 2016. Daarin zijn ook de
landelijke Wabo-risicothema’s betrokken. De benoemde prioriteiten waren in 2016 voor Leusden:

e \Volledige bedrijfscontroles met speerpunten per jaar. Het gaat voor onder meer om
afvalinzamelaars, een gemeentewerf, (LPG)-tankstations, autoreparatiebedrijven, transport-
en opslagbedrijven, bouw/houtbedrijven, defensie-instellingen, gasflessenopslag en
intensieve veehouderijen;

e Uitvoering van structurele projecten Wet milieubeheer, zoals geluidrondes, vuurwerkrondes,
afvalwaterprojecten;

e Uitvoering van specifieke projecten zoals energiecontroles, vragen van de gemeente of van
externe handhavingspartners;

e Toezicht en handhaving op het Vuurwerkbesluit;

e Uitvoeren van transportcontroles ten behoeve van ketentoezicht en toezicht op
afvalverwerkers;

e Uitvoering van controles op grond van het Besluit bodemkwaliteit en Besluit mobiel breken;

¢ Behandeling van klachten op verzoek van de gemeente zoals het verrichten van
geluidmetingen.

Bij het onderdeel ‘handhaving’ is het aantal uitgevoerde controles uiteindelijk hoger dan het
oorspronkelijk geplande aantal. Ook zijn de bedrijven die zijn overgegaan van het provinciaal
bevoegd gezag naar het gemeentelijke bevoegd gezag nu opgenomen in de resultaten.

Er zijn 92 controles voor Leusden uitgevoerd, waarbij er 28 hercontroles hebben plaatsgevonden.
Hiervan zijn 10 hercontroles uitgevoerd inzake energie, 5 hercontroles naar aanleiding van opslag
gevaarlijke stoffen/bodembedreigende stoffen en 5 hercontroles naar aanleiding van tanks
(certificaten en keuringen). De overige 8 hercontroles varieerden qua overtredingen.

In totaal is er voor handhaving meer gerealiseerd dan vooraf geraamd.

Het aantal ontvangen klachten is meer dan verwacht, terwijl het aantal bestede uren Projecten
Handhaving achter is gebleven ten opzichte van het verwachte aantal. De verminderde inzet lijkt
met name te worden veroorzaakt door de verminderde vraag vanuit de praktijk respectievelijk
vanuit uw gemeente.

Bij het onderdeel handhaving Besluit bodemkwaliteit blijkt het aantal meldingen gelijk aan hetgeen
gebruikelijk is binnen de gemeente Leusden (en andere gemeenten van een gelijke omvang).

Er is een sanctiebesluit (last onder dwangsom) genomen vanwege een overtreding van het Besluit
bodemkwaliteit. Het betreft een te lang in gebruik gehouden depot voor de opslag van
grond/baggerspecie.
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De zienswijze heeft aanleiding gegeven om de last onder dwangsom niet door te zetten. Er wordt
medewerking verleend door de initiatiefnemer en inmiddels is de ontmanteling in gang gezet.
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3.3. Energie

In 2016 is voor de RUD Utrecht en haar deelnemers een ‘Plan van aanpak energiebesparing
bedrijven’ opgesteld. Hiervoor zijn gesprekken met alle opdrachtgevers van de RUD Utrecht
gevoerd. In dit plan is aangegeven hoe de RUD Utrecht haar opdrachtgevers kan helpen bedrijven
te bewegen tot meer energiebesparing. Zo zijn de energiediensten geidentificeerd die de RUD
Utrecht haar opdrachtgevers gaat bieden. Eind 2016 is een aanvang gemaakt om op basis van het
plan van aanpak, per opdrachtgever een aanpak op maat vast te stellen waarin wordt vastgelegd
hoe voor de specifieke opdrachtgevers de producten en diensten worden ingevuld. Vooruitlopend
hierop is in 2016 een begin gemaakt om bij bedrijven specifiek te gaan controleren op de
energiebesparingsverplichting (artikel 2.15 van het Activiteitenbesluit).

Specifiek voor Leusden zijn er 33 bedrijven (hoofdzakelijk kantoren) gecontroleerd. Belangrijkste
ervaring hiervan was dat energiebesparing bij bedrijven nog niet echt leeft. Daarnaast bleek dat
bedrijven alleen zijn te bewegen tot het nemen van energiebesparende maatregelen als het een
verplichting is, omdat er te weinig inzicht is in de mogelijkheden. Ook bleek dat een aantal van de
bezochte bedrijven toch niet boven de grenswaarden kwamen, waardoor afdwingen van
maatregelen niet mogelijk is. De bevindingen zullen worden betrokken in de verdere ontwikkeling
van de wijze van aanpak van energiebesparing bij bedrijven.
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4. Specificatie overzicht vergunningverlening

In onderstaande tabellen zijn voor vergunningverlening een aantal bijzondere zaken vermeld.

Overzicht invulling vergunningverlening

Onderwerp

Bijzonderheden

Zuiderinslag 2

In verband met de noodzakelijke actualisatie van het
vergunningenbestand, de realisatie van het derde spoor en de
aansluiting van de trailer-ingang op de BenPonbaan is vooroverleg
gevoerd dat geleid heeft tot de indiening van een aanvraag om
revisievergunning.

In 2016 is veelvuldig overleg gevoerd hetgeen uiteindelijk heeft geleid
tot een ontwerp-beschikking. Daartegen is alleen door het bedrijf zelf
op twee ondergeschikte punten een zienswijze ingediend. Door
omwonenden is niet gereageerd; ook is er niet gereageerd op de
uiteindelijk in februari 2017 gepubliceerde beschikking. Daarmee is
een langdurig traject om een significante verbetering van het
leefklimaat in Leusden te realiseren succesvol afgerond.

Hamersveldseweg 55

Er is een geluidadvies opgesteld in zake het gebruik van een terras.

Motorcrossvereniging Salz

Er is een ontheffing verleend inzake de wedstrijddagen.

Diverse meldingen

In 2016 zijn in totaal 13 meldingen ontvangen en afgehandeld,
waaronder twee voor het Mobiel breken aan de Arnhemseweg 9 resp.
nabij 19. Daarnaast is er een besluit genomen in het kader van het
Lozen buiten inrichtingen.

Overzicht invulling diverse advisering vergunningverlening

Bestemmingsplannen

Geadviseerd is over o.a.:
¢ aanpassing N226 Hertekop / Schutterhoeflaan
¢ nieuwbouw Hotel Van der Valk te Leusden bestemmingsplan "De
Buitenplaats" Leusden
¢ Ontwerp bestemmingsplan 2e Sporthal Burgemeester Buiningpark

Beroepszaak Geen
APV Geen
Advisering Voor het overige is 0.a. nog geadviseerd over:

¢ Salz,

¢ Golfbaan Hoge Kleij

e Modderbeekdam 18

e Grasdrogerijweg 1

¢ Voorlichting gemeenteraad

Gemeenten overstijgende
onderwerpen

In 2016 is o.a. tijd besteed aan de omgevingswet en algemene
advisering waaronder PAS. Het Leusdense aandeel daarin bedroeg 24
resp. 61 uur.

Opgemerkt wordt dat in het kader van de Externe veiligheidsaspecten
68 uur is besteed. Deze zijn in rekening gebracht bij het PUEV en
maken dus geen onderdeel uit van deze post.
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5. Specificatie overzicht handhaving

In onderstaande tabel is voor handhaving een aantal bijzondere zaken vermeld.

Overzicht invulling eenmalige projecten, standaardprojecten en geluidmetingen

handhaving
Onderwerp Bijzonderheden
Horecarondes De horecarondes (4 stuks) zijn in 2016 uitgevoerd en daarover is afzonderlijk
gerapporteerd.
Vuurwerkrondes Het jaarverslag 2015 is rondgezonden en de ronde 2016 is verricht (inmiddels is

het verslag daarover ook rondgezonden).

Overige projecten/
rondes

Controle geluidvoorschriften bij evenementen (2 maal).

Aanvullende
controles

In Leusden zijn voor het energie project 33 bedrijven bezocht en er is 1 PRTR
toets uitgevoerd. Bedrijven die onder de reikwijdte vallen moeten gedurende het
jaar hun emissies en afval registreren. Bij het overschrijden van de betreffende
drempelwaarde rapporteren zij over hun emissies en-/of afval in het daarop
volgende jaar. Het Wm (RUD Utrecht) en Waterwet bevoegd gezag ziet toe op
een correcte rapportage door de bedrijven. Voor het opstellen en beoordelen van
de rapportage gebruiken de bedrijven en overheden een webapplicatie, het
elektronische milieujaarverslag (e-M)V). Het e-MJV bevat rapportage gegevens
met betrekking tot afval, energie- en waterverbruik en emissies naar lucht, water
en bodem.

Klachten

Geluidsmetingen zijn uitgevoerd aan een trafostation, een wasstraat, een airco
en een ventilator van een kippenstal. Er zijn geen overschrijdingen
geconstateerd.

Klacht freesbank: een eerste geluidsmeting is uitgevoerd. Hier wordt nog een 2¢
meting uitgevoerd als de klager weer in Nederland is, naar verwachting wordt dit
2¢ kwartaal 2017. Uit de eerste meting blijkt een lichte overschrijding, echter met
bedrijfsduurcorrectie wordt voldaan aan de norm.

Meerdere klachten over supermarkt annex cafetaria m.b.t. geluidsoverlast airco
en openbare orde. Na onderhoud aan de airco heeft geluidsmeting
plaatsgevonden, waarbij er geen overtreding is gemeten. Er is nog een geluid
hoorbaar, waarvan de bron onbekend is, voldoet aan de norm. Maximaplein is
opgenomen voor de horecageluidsronde 2017.

Handhavingsverzoe
k

Er is 1 handhavingsverzoek ingediend m.b.t. overtreding van het
bestemmingsplan en milieuregelgeving aan de Heiligenbergerweg 9. Voor deze
locatie is ook een klacht over geluid ingediend (zie hierboven). Dit zal in het 2e
kwartaal 2017 verder worden opgepakt.

Afstemming
handhaving

e Afstemming cross compliance met AID;

¢ Afstemming provincie o.a. i.v.m. ketenonderzoeken en controles
Natuurbeschermingswet.

¢ Voor de controles van de vuurwerkverkooppunten is er met diverse partners
afgestemd. In samenwerking met de VRU zijn de voorcontroles uitgevoerd
en tijdens de verkoopdagen is afgestemd met de milieupolitie.

Gemeente
overstijgende zaken

e Werkzaamheden die voor alle deelnemende partijen van belang zijn zoals
Uitvoeringsprogramma, ketentoezicht, IGH.

¢ De transportcontroles hebben in samenwerking met de politie en de ODRU
plaatsgevonden.
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Bijlage 1: jaarrapportage 2016

Gemeente Leusden

1 januari t/m 31 december 2016

Volume afname jaarlijks el YoIgens Realisatie | Realisatie
Hoofdprocessen Deelprocessen planning
(aantallen DVO) = aantallen| uren
(werklijst)

Reauleren |\ergunningaanvragen- en verlening 10 - 2 -
Maatwerkvoorschriften 5 - 0 -
Ingekomen klachten uitgesplitst naar gegronde
en ongegronde klachten, bij voorkeur uitgesplitst 0 E 18
naar soort klacht (geluid, geur, afval, etc.)

Gedoogaanvragen/-beschikkingen de geleverde | worden niet afzonderlijk
dienstverlening ingeraamd E 0
0
|Beroepzaak 1 e -
|Behandelde meldingen Activiteitenbesluit 26 E 13 -
Behandelde meldingen Besluit bodemkwaliteit Volume niet te ramen e 201 111
worden niet afzonderlijk = 0

Toezicht en Handhavina |Handhavingsverzoeken ingeraamd I
Periodieke milieucontroles, iig naar
milieucategorie, bij voorkeur ook naar branche
en type A, Ben Ce.e.a. in relatie tot de
overgedragen inrichtingen (welke inrichtingen
zijn cf. jaarplan gecontroleerd) 77 78 92
Categorie 1 4 4 2 -
Categorie 2 35 35 40 =
Categorie 3 30 33 42 -
Categorie 4 8 6 8 -

worden niet afzonderlijk
|Hercontroles op Wininrichtingen ingeraamd - 28 :
Controles ihkv Besluit bodemkwaliteit/vrije veld
inspecties 100 uur - 13 22
worden niet afzonderlijk
|Sanctiebesluiten inaeraamd - 1
worden niet afzonderlijk
Sanctiecontroles ingeraamd & 0 i
Uitvoering (spoed) bestuursdwang worden niet afzonderlijk
Strafrechtelijke handhaving ingeraamd = 0 B
Projecten Handhaving 211 uur - 0 148
worden niet afzonderlijk 3 0 i

Generiek Zienswiize hehandelen inneraamd
Interne en exteme advisering, betreft o0.a. RO-
advisering, advisering milieudeel APV-
ontheffingen, afstemming met Bouw, c.a., - -
advisering algemeen en bestuur, crisisbeheersing

Adviseren efc 250 uur 173
inteme en externe advisering, geluid advisering
en zonebeheer 32 uur E g 0
linteme en externe adviseri ng, reservering uren
extreem 100 uur i i 0
opstellen programma's inclusief reservering
actualisatie bedrijvenbestand en selectie = =
bedrijven 79 uur
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