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Hoofdstuk 1. Inleiding

1.1 Aanleiding

Op 22 november 2011 is door het college van Leusden het Integraal handhavingsbeleidsplan 
vastgesteld. In dit beleidsplan wordt beschreven welke visie, prioriteiten en strategieën de gemeente 
Leusden heeft als het gaat om haar toezicht- en handhavingstaken. Met de vaststelling van het 
Integraal handhavingsbeleidsplan is niet alleen invulling gegeven aan een wettelijke verplichting, 
maar het college van Leusden heeft met het beleidsplan eveneens aansluiting gezocht bij de 
paradigma’s uit ‘Samenleving voorop’ (Vertrouwen en verantwoordelijkheid, Maatwerk en inleven, 
Benutten van kennis en kunde, Ruimte voor creativiteit en Sturen op hoofdlijnen). Hiermee voldoet het 
Integraal handhavingsbeleidsplan aan de kwaliteitseisen van dit moment.

Het Integraal handhavingsbeleidsplan is de basis voor de beleids- en uitvoeringscyclus, waarmee 
onder meer invulling wordt gegeven aan de wettelijke verplichting vanuit de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (hierna: Wabo). De wetgever wil hiermee bereiken dat op basis van 
handhavingsbeleid en jaarlijkse hierop afgestemde uitvoeringsprogramma’s een doelmatige 
handhavingsorganisatie ontstaat. Met dit Uitvoeringsprogramma 2017 vertaalt de gemeente Leusden 
het Integraal handhavingsbeleidsplan naar een Uitvoeringsprogramma voor toezicht en handhaving 
op basis van de bestaande uitvoeringsorganisatie en de hierbinnen beschikbare capaciteit voor 
toezicht en handhaving. In dit Uitvoeringsprogramma 2017 wordt concreet beschreven hoe en in 
hoeverre de gemeente Leusden de beschikbare capaciteit voor toezicht en handhaving inzet op de 
verschillende handhavingsthema’s en –taken. 

Het kader van het Integraal handhavingsbeleidsplan en dit Uitvoeringsprogramma 2017 bestaat uit de 
toezicht- en handhavingstaken binnen de beleidsvelden Bouwen en RO (bouwen, slopen, 
monumenten, ruimtelijke ordening) en Verordeningen en Bijzondere Wetten (APV en overige 
verordeningen, Drank- en horecawet, Wet op de Kansspelen). 

In dit Uitvoeringsprogramma 2017 zijn de toezicht- en handhavingstaken voor de activiteiten milieu 
niet meegenomen. De Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht voert de wettelijke milieutaken voor 
de gemeente Leusden uit. Er is een separaat Uitvoeringsprogramma 2017 RUD Utrecht – gemeente 
Leusden voor de wettelijke milieutaken  opgesteld. De uitvoering van de brandveiligheidstaken voor 
wat betreft het toezicht blijven ook in 2017 bij de VRU. Op basis van de 
dienstverleningsovereenkomst met de VRU is bepaald hoe en hoeveel capaciteit wordt ingezet op de 
brandveiligheidstaken. De uitvoering van de (juridische) handhavingstaken op het gebied van 
brandveiligheid ligt wel bij de gemeente Leusden.

In dit Uitvoeringsprogramma 2017 wordt voor de  brandveiligheidstaken wel een vast aantal uren 
gereserveerd, omdat met de toezichthouders van de gemeente en de VRU ook in bepaalde gevallen 
gezamenlijk toezicht wordt gehouden. 
Zoals ook in het integraal handhavingsbeleidsplan is aangegeven, wordt er naar gestreefd om in de 
toekomst het beleid en de uitvoeringsprogramma’s voor wat betreft alle Wabo-taken zo veel en zo 
volledig mogelijk te integreren. 

Bij het bepalen van de aantallen, uren en fte’s is zoveel mogelijk gebruik gemaakt van de beschikbare 
managementinformatie over 2015 en 2016. Voor zover er geen managementinformatie beschikbaar 
was, is aansluiting gezocht bij landelijke/regionale beschikbare informatie of is er vanuit de praktijk 
een zo goed mogelijke inschatting gemaakt.
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1.2 Doelstellingen

De doelstellingen die zijn vastgelegd in het Integraal handhavingsbeleidsplan gelden eveneens voor 
dit uitvoeringsprogramma.
Binnen de kaders van de verschillende beleidsthema’s (bouwen, slopen, monumenten, ruimtelijke 
ordening, verordeningen en overige bijzondere wet- en regelgeving) willen we komen tot een zo 
integraal mogelijke afgestemd uitvoeringsprogramma op het gebied van toezicht en handhaving 
conform de kwaliteitseisen die de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) hieraan stelt. 

Het uitvoeringsprogramma moet helderheid geven aan burgers en bedrijven, de gemeentelijke 
organisatie en de handhavingspartners over de wijze waarop wordt omgegaan met de uitvoering van 
de toezicht en handhavingstaken.
Het uitvoeringsprogramma heeft ook als doel om te komen tot een zo integraal, effectief en efficiënt 
mogelijke inzet van mensen en middelen. Het moet voor een ieder duidelijk zijn hoe de beschikbare 
mensen en middelen worden inzet om toe te zien op de naleving van wet- en regelgeving en om de 
naleving van wet- en regelgeving te bevorderen.

1.3 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 van dit Uitvoeringsprogramma 2017 wordt nader ingegaan op de uitvoeringsorganisatie 
voor toezicht en handhaving in 2017. Hoofdstuk 3 en 4 beschrijven de activiteiten voor 2017 binnen 
de beleidsvelden Bouwen en Ruimtelijke Ordening (B & RO) en Verordeningen en Bijzondere Wetten 
(V & BW). Hoofdstuk 5 geeft het Communicatieplan voor Toezicht en Handhaving van 2017 weer. In 
hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de monitoring, evaluatie en bijsturing, waarbij hiervoor ook een 
jaarlijkse planning is opgesteld.
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Hoofdstuk 2. Uitvoeringsorganisatie 

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de uitvoeringsorganisatie voor 2017 in kaart gebracht. Per team/groep worden 
de toezicht en handhavingstaken beschreven en er wordt ingegaan op de beschikbare capaciteit in 
uren en (fte) voor deze taken.
In aansluiting op de uitgangspunten van het Integraal handhavingsbeleidsplan wordt veel aandacht 
besteed aan het informele handhavingstraject. Concreet betekent dit dat de overtreder eerst wordt 
aangesproken. Voor zover dit aanspreken geen oplossing biedt, volgt de aanschrijving in de vorm van 
een zogenaamde vriendelijke brief. Pas als in het informele traject niet tot de gewenste oplossing 
wordt gekomen en/of de overtreder niet bereid is om mee te werken aan een mogelijke oplossing 
wordt overgegaan tot het opleggen van sanctiemiddelen (formele handhavingstraject).

2.2 Uitvoeringsorganisatie

Per 1 januari 2013 geldt er een organisatiestructuur waarin 3 afdelingen worden onderscheiden:
- Bedrijfsvoering.
- Beleid.
- Dienstverlening.

De toezicht- en handhavingstaken zijn ondergebracht in de afdeling Dienstverlening. Binnen deze 
afdeling worden 3 teams onderscheiden: team KCC, team Beheer & Asdvies en team Toezicht en 
Uitvoering. 
De toezichtstaken binnen de beleidsvelden Bouwen en Ruimtelijke Ordening en Verordeningen en 
Bijzondere Wetten worden uitgevoerd door medewerkers die deel uitmaken van team Toezicht & 
Uitvoering. De (juridische) handhavingstaken zijn, evenals de vergunningverlening, ondergebracht bij 
team beheer & Advies. 

2.2.2. Afdeling Dienstverlening, team Toezicht & Uitvoering
Voor het toezicht binnen het beleidsveld Bouwen en RO is 2762 uur (2,0 fte) beschikbaar. 

De medewerkers voeren preventief en op basis van meldingen controles uit op 
omgevingsvergunningen voor bouwen, slopen, monumenten, uitvoeren van werken, wijzigen van 
gebruik en DHW-vergunningen (inrichtingseisen). 
Ook wordt ongeveer 320 uur (0,23 fte) besteed aan adviezen ten behoeve van vergunningverlening. 
Dit betekent concreet dat er 2.442 uur (1,77 fte) beschikbaar is voor het uitvoeren van toezicht op 
vergunningen.

De BOA ‘s van de gemeente Leusden houden toezicht op de APV-taken en de taken die voortvloeien 
uit andere verordeningen. Er is 2.762 uur (2,0 fte) capaciteit beschikbaar voor BOA-taken. 

2.2.3 Afdeling Dienstverlening, team Beheer & Advies
Vanuit dit team worden aanvragen  op de activiteiten bouwen, bouwbesluit, slopen, monumenten, 
ruimtelijke ordening, bestemmingsplannen, overige verordeningen en bijzondere wetten getoetst en 
vergunningen verleend. Bovendien is juridische handhavingscapaciteit (1 fte) ondergebracht. Hiervan 
is 901uur (0,65 fte) voor het beleidsveld B & RO en strafrechtelijke (BOA) taken beschikbaar.  
(capaciteitsberekening zie bijlage 6).
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2.3 Overzicht beschikbare capaciteit Toezicht en Handhaving 

De totaal beschikbare capaciteit voor toezicht en handhaving bij de Afdeling Dienstverlening is: 

functie onderdeel uren (fte)

Inspecteur Bouwtoezicht B & RO 2.442 uur    (1,77)

BOA V & BW/APV 2.762 uur      (2,0)

Handhavingsjurist B & RO    563 uur    (0,41)

Handhavingsjurist V & BW/APV    338 uur    (0,24)

Totale handhavingscapaciteit 6.105 uur    (4,42)

Tabel 1: Beschikbare capaciteit Toezicht en Handhaving, afdeling Dienstverlening
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Hoofdstuk 3. Activiteiten Bouwen en Ruimtelijke Ordening 

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt uiteengezet welke taken worden uitgevoerd binnen het beleidsveld Bouwen en 
Ruimtelijke Ordening. Dit betreft de volgende activiteiten:
- Bouwen.
- Slopen.
- Wijzigen van monumenten.
- Uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde (Aanleggen).
- Wijzigen van gebruik.

3.2 Toezichtactiviteiten

Conform de indeling in het Integraal handhavingsbeleidsplan worden de volgende vormen van 
toezicht onderscheiden:
- Preventief vergunning-/meldinggebonden toezicht.
- Preventief niet vergunning-/meldinggebonden toezicht.
- Repressief toezicht.

In bijlage 1 bij dit uitvoeringsprogramma is de capaciteitsberekening voor Bouwen en RO voor 2017 
weergegeven. Hieruit kan worden opgemaakt hoe tot onderstaande aantallen uren (fte) per taak is 
gekomen. 

3.2.1 Preventief vergunning-/meldinggebonden Toezicht
Voor 2017 worden de volgende toezichttaken voor het preventief vergunning-/meldinggebonden 
toezicht geprogrammeerd:

Preventief vergunning-/meldinggebonden toezicht Uren (fte)

Omgevingsvergunningen voor het:

112 bouwen van gebouwen met een woonfunctie    672 (0,49)

3 bouwen van gebouwen met een publieksfunctie.    180 (0,13)

30 bouwen van gebouwen met een bedrijfsfunctie.    240 (0,17)

25 bouwen van gebouwen met een overige functie.    150 (0,11)

25 bouwen van bouwwerken, geen gebouw zijnde.      50 (0,04)

5 bouwen van tijdelijke bouwwerken.      10 (0,01)

70 slopen van bouwwerken met en zonder asbest verwijdering.    280 (0,20)

4 wijzigen van een monument.        8 (0,01)

30 uitvoeren van werken geen bouwwerken zijnde*      40 (0,03)

1 wijzigen van het gebruik van gronden door particulieren*        2 (0,00)

2 wijzigen van het gebruik van gronden door bedrijven*        4 (0,00)
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15 wijzigen van het gebruik van gebouwen door particulieren*      30 (0,01)

20 wijzigen van het gebruik van gebouwen door particulieren      40 (0,03)

17 controle van evenementenvergunningen      68 (0,05)

6 Toetsen inrichtingseisen Drank – en horecavergunningen      12 (0,01)

Totale activiteiten 1.808 (1,29)

Tabel 2: Toezichtactiviteiten preventief vergunning-/meldinggebonden toezicht 2017 

* In tegenstelling tot het ambitieniveau volgens het Integraal handhavingsbeleidsplan, worden verleende 
omgevingsvergunningen voor “uitvoeren van werken geen bouwwerken zijnde (aanleggen)” en “wijzigen van gebruik van 
gronden en gebouwen” minimaal 1 keer gecontroleerd in plaats van 0 keer. Dit is mogelijk doordat het aantal 
vergunningen sinds de vaststelling van beleidsplan is afgenomen, waardoor capaciteit is vrijgevallen. 

Bouwen
Voor preventief vergunning-gebonden toezicht op de activiteit Bouwen tijdens de realisatiefase, 
worden de in het Integraal handhavingsbeleidsplan genoemde toezichtmomenten als uitgangspunt 
genomen. Afhankelijk van de aard van het vergunde bouwwerk, de betreffende functie (woon-, 
publieks-, bedrijfs- en overige functie), de opdrachtgevers/opdrachtnemers en de feitelijke situatie 
worden in de uitvoering de belangrijke werkelijke toezichtmomenten bepaald. 

Er wordt altijd aandacht besteed aan de volgende kernonderdelen:
A. de aanloopfase (check bouwdossier t/m uitzetten van de bouw)
B. de veiligheid gedurende het hele bouwproces (constructieve veiligheid, brandveiligheid e.d.) 
C. de eindoplevering/afbouw (installaties, ventilatie, afwerking e.d.)

De beschikbare capaciteit 1.808 uur (1,29 fte)  wordt als volgt verdeeld:
A. 10% toezicht in de aanloopfase,   150 uur (0,10 fte)
B. 70% toezicht op veiligheid, 1358 uur (0,98 fte)
C. 20% toezicht op de eindoplevering/afbouw,   300 uur (0,21 fte)

3.2.2 Preventief niet vergunning-/meldinggebonden toezicht

In het integraal handhavingsbeleid is uitgangspunt dat minimaal 2 tot maximaal 5 keer per jaar 
preventief niet vergunning-/melding gebonden toezicht wordt uitgevoerd. Dit betreft bijvoorbeeld 
gerichte controles op het bouwen van kleine (vergunningsvrije) bouwwerken als schuttingen, 
dakkapellen en uitbouwen, maar ook op het gebruiken van percelen en/of gebouwen in relatie tot 
het bestemmingsplan. In de praktijk blijkt het efficiënter en effectiever om controle op niet 
vergunning-/melding gebonden zaken in één ronde te combineren met het vergunning/-melding 
gebonden toezicht, waarbij tevens het omliggende gebied wordt gecontroleerd. In dit kader wordt 
vooral gelet op de niet vergunning- /melding gebonden taken met een (zeer) hoge prioriteit. Deze 
zijn voor 2017 niet veranderd ten opzichte van 2016:

- Constructieve veiligheid bijvoorbeeld van zwembaden, balkons en gevels.
- Brandveilig in gebruik nemen en gebruiken van bouwwerken (in afstemming met VRU worden 

handhavingszaken gezamenlijk uitgevoerd)
- Bouwplaats inrichting (controle plaats op veiligheid in en om de bouw).
Voor 2017 wordt 250 uur (0,18 fte) geprogrammeerd voor het preventieve niet vergunning-/melding 
gebonden toezicht. Zie bijlage 2 voor de prioriteitstelling van dit onderdeel. 
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3.2.3 Repressief toezicht
Het repressieve toezicht vindt plaats naar aanleiding van verzoeken om handhaving en meldingen. 
Op basis van ervaringen van voorgaande jaren wordt in 2017 hiervoor de volgende capaciteit 
geprogrammeerd:

Tabel 3: Toezichtactiviteiten repressief toezicht 2017

* MOR staat voor Melding Openbare Ruimte, die door een bewoner / bezoeker van Leusden vnl. via de website kan worden 
ingediend. Met betrekking tot het onderdeel toezicht en handhaving, kan dit bijvoorbeeld betrekking hebben op een (mogelijk 
illegaal) geplaatste schutting of het plaatsen van een bouwcontainer zonder vergunning. Maar ook meldingen van overlast van 
bouwwerkzaamheden komen voor. 

3.3 Handhavingsactiviteiten

In paragraaf 2.3 is aangegeven, dat er voor 2017 563 uur (0,41 fte) aan juridische capaciteit 
beschikbaar voor de handhavingstaken binnen het beleidsveld Bouwen en Ruimtelijke Ordening. 
De benodigde capaciteit is bepaald basis van ervaringen van de afgelopen jaren. 
Conform het Handhavingsbeleidsplan 2016 wordt gewerkt volgens de interventie matrix, zoals deze 
ook wordt gehanteerd bij de landelijke handhavingsstrategie. Hierbij wordt eerst getracht de 
overtreding ongedaan te maken middels een informeel traject. De handhavingsinstrumenten 
vormen het sluitstuk van het gehele toezichttraject. 
Op grond van de ervaringen in voorgaande jaren, aangevuld met een inschatting van de gevolgen 
van de strategie waartoe in 2016 is besloten, worden de volgende handhavingsacties 
geprogrammeerd:

Handhavingsactiviteiten Uren (fte)

52 informele handhavingstrajecten 104   (0,08)

30 vriendelijke brief   90   (0,06)

7 verzoek om handhaving   49   (0,04)

3 last onder dwangsom   60   (0,04)

2 last onder bestuursdwang   60   (0,04)

5 bezwaar en (hoger) beroepsprocedures 200   (0,15)

Totale activiteiten 563  (0,41)

Tabel 4: Handhavingsactiviteiten 2017

3.4 Gedoogactiviteiten
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Repressief toezicht  Uren (fte)

11 verzoeken om handhaving     44 (0,03)

85 meldingen MOR*   340 (0,25)

Totale activiteiten   384 (0,28)



In 2017 worden geen gedoogactiviteiten geprogrammeerd binnen het beleidsveld Bouwen en 
Ruimtelijke Ordening. In de praktijk is hier, bij de handhavingsjurist, ook geen capaciteit voor 
beschikbaar. Mochten er wel gedoogactiviteiten moeten plaatsvinden, dan gaat dit ten koste van de 
voor andere acties geprogrammeerde handhavingscapaciteit.

3.5       Toezicht door VRU

De veiligheidsregio Utrecht (VRU) controleert voor de gemeente Leusden de vergunningen voor 
brandveilig gebruik van bouwwerken. Deze externe partij rapporteert aan de gemeente, maar is niet 
bevoegd om te handhaven. Wanneer overtredingen worden geconstateerd en handhaving nodig is 
wordt dit in gezamenlijkheid met bevoegde gemeente ambtenaren opgepakt. 
Onderstaand is het aantal geprogrammeerde toezichtmomenten en de daarvoor benodigde capaciteit 
van de VRU aangegeven. De capaciteit is niet omgerekend naar fte’s omdat het geen onderdeel 
uitmaakt van de gemeentelijke organisatie.  

Tabel 5: toezicht door de VRU 2017
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Repressief toezicht  Uren

30 nieuwbouw brandveiligheid    460 

146 gebruiksmeldingen    780 

38 toezicht op evenementen    202

Totale activiteiten 1.442



Hoofdstuk 4. Activiteiten Verordeningen en Bijzondere Wetten 

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt uiteengezet welke taken worden uitgevoerd binnen de beschikbare capaciteit 
voor toezicht en handhaving binnen het beleidsveld Verordeningen en Bijzondere Wetten in 2017. Dit 
zijn de taken voortvloeiende uit de:
- Algemene Plaatselijke Verordening 2013
- Marktverordening/marktregeling 2010
- Afvalstoffenverordening
- Parkeerverordening
- Verordening winkeltijden
- Winkeltijdenwet
- Drank- en horecawet
- Wet op de kansspelen

4.2 Toezichtactiviteiten

In 2016 is de formatie van BOA, conform de planning, verder uitgebreid tot 2.762 uur (2 fte). 
Daarmee is er voldoende capaciteit beschikbaar om de ambitie conform het Integraal 
handhavingsbeleidsplan, in te vullen.  Controles in het kader van DHW kunnen naar behoren worden 
ingevuld en specifieke aandacht voor ‘jeugdoverlast’ kan worden ingevuld. Binnen de beschikbare 
capaciteit moet ook het toezicht op de wekelijkse warenmarkt en de controle op standplaats 
vergunningen worden uitgevoerd.

In het Integraal handhavings-beleidsplan de volgende vormen van toezicht onderscheiden:
- Preventief vergunning-/melding gebonden toezicht (zie paragraaf 4.2.1)
- Preventief niet vergunning-/melding gebonden toezicht (zie paragraaf 4.2.2)
- Repressief toezicht (zie paragraaf 4.2.3)
- Overig toezicht (zie paragraaf 4.2.4)

In bijlage 3 bij dit uitvoeringsprogramma is de capaciteitsberekening voor toezicht en handhaving op 
Verordeningen en Bijzondere Wetten weergegeven. Hieruit kan worden opgemaakt hoe tot de 
genoemde aantallen uren/fte per taak is gekomen. 

4.2.1 Preventief vergunning-/meldinggebonden toezicht
In 2017 worden de volgende toezichttaken geprogrammeerd:

Preventief vergunning-/meldinggebonden toezicht Uren (fte)

50 exploitatievergunningen voor het voeren van een horecabedrijf 100  (0,07)

45 evenementenvergunningen   90  (0,06)

50 wekelijkse markten 100  (0,07)

50 drank- en horecavergunningen   50  (0,04)

30 ontheffingen van de drank- en horecawet   60  (0,04)

32 standplaatsvergunningen, snuffelmarkten   64  (0,04)
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30 inrit vergunningen      60  (0,04)

Totale activiteiten    614  (0,43)

Tabel 6: Toezichtactiviteiten preventief vergunning-/meldinggebonden toezicht 2017

4.2.2 Preventief niet vergunning-/meldinggebonden toezicht 

Het uitgangspunt voor het preventief niet vergunning-/melding gebonden toezicht volgens het 
integraal handhavingsbeleid is dat minimaal 2 tot maximaal 5 keer per jaar deze vorm van toezicht 
wordt uitgevoerd binnen de gemeente Leusden. De afgelopen jaren is deze vorm van toezicht niet 
op deze wijze uitgevoerd. Het is efficiënter gebleken om dit toezicht te integreren met het 
repressieve toezicht en vergunning-/melding gebonden toezicht. 
In dit kader wordt vooral gelet op de niet vergunning-/melding gebonden taken met een (zeer) hoge 
prioriteit: 

- Afvalstoffen buiten de inrichting – deze taak krijgt in 2017 (en 2018) specifieke aandacht 
vanwege de invoering van ‘omgekeerd inzamelen’ en diftar, waarvan wordt verwacht dat dit 
extra afvaldumpingen tot gevolg zal hebben. Zie paragraaf 4.2.4. 

- Hondenpoep opruimplicht en aanlijnplicht

Preventief niet vergunning-/ meldinggebonden toezicht     Uren (fte)

750 parkeer excessen en foutparkeren     750   (0,55)

322 afvalstoffen buiten de inrichting     322   (0,24)

  30 controle jeugd overlast       60   (0,04)

  5 houden hinderlijke dieren     10   (0,01)

26 illegaal kladden en plakken     26   (0,01)

150 controle op honden op ruimplicht  en aanlijplicht   100   (0,07)

Totale activiteiten   1.268  (0,92)

Tabel 7: Toezichtactiviteiten preventief niet vergunning-/meldinggebonden toezicht 2017

Het overzicht van prioriteitstelling van taken binnen het beleidsveld Verordening en Bijzondere Wetten 
zijn opgenomen in bijlage 4.

4.2.3 Repressief Toezicht 
Repressief toezicht vindt plaats naar aanleiding van verzoeken om handhaving en MOR. Op grond 
van ervaring wordt in 2017 dit toezicht als volgt geprogrammeerd:

Repressief toezicht Uren (fte)

60 verzoeken om handhaving     120   (0,09)

380 meldingen openbare ruimte (MOR)     760   (0,55)

Totale activiteiten     880   (0,64)

Tabel 8: Toezichtactiviteiten repressief toezicht 2017
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4.2.4 Overig toezicht
Overig toezicht bestaat uit het toezicht naar aanleiding van handhavingszaken (her controles) en 
toezicht voortvloeiende uit projecten. In 2017 wordt het omgekeerd inzamelen en vervolgens in 2018 
Diftar ingevoerd. Als gevolg hiervan zal extra toezicht en handhaving noodzakelijk zijn. Het totaal 
benodigde extra toezicht (770 uren, waarvan 470 in 2017) worden aanvullend op projectbasis 
ingehuurd. Om deze reden is het aangegeven aantal uren niet omgerekend naar fte. 

Overig toezicht   Uren 

120 Aanvullend toezicht agv omgekeerd inzamelen afval en invoering Diftar    470 

Totale activiteiten    470

Tabel 9: Toezichtactiviteiten overig toezicht 2017 

4.3 Handhavingsactiviteiten

In paragraaf 2.3 is aangegeven dat er 338 uur (0,24 fte) aan juridische handhavingscapaciteit 
beschikbaar is voor de handhavingstaken binnen het beleidsveld Verordeningen en Bijzondere 
Wetten. 
Conform het Handhavingsbeleidsplan 2016 wordt gewerkt volgens de interventie matrix, zoals deze 
ook wordt gehanteerd bij de landelijke handhavingsstrategie. Hierbij wordt eerst getracht de 
overtreding ongedaan te maken middels een informeel traject. De handhavingsinstrumenten 
vormen het sluitstuk van het gehele toezichttraject. 

Op grond van de ervaringen in voorgaande jaren, aangevuld met een inschatting van de gevolgen 
van de strategie waartoe in 2016 is besloten, worden de volgende handhavingsacties 
geprogrammeerd:

Handhavingsactiviteiten Uren (fte)

51 informele handhaving   102  (0,07)

40 vriendelijke brieven/vooraankondigingen   120  (0,09)

7 verzoeken om handhaving     56  (0,04)

3 last onder dwangsom     60  (0,04)

Totale activiteiten   338  (0,24)

Tabel 10: Toezichtactiviteiten juridische Handhavingsactiviteiten 2017 

4.4 Gedoogactiviteiten 

Er worden in 2017 geen gedoogactiviteiten geprogrammeerd binnen het beleidsveld Verordeningen 
en Bijzondere Wetten. In de praktijk is hier, bij de handhavingsjurist, ook geen capaciteit voor 
beschikbaar. Mochten er wel gedoogactiviteiten moeten plaatsvinden, dan gaat dit ten koste van de 
voor andere acties geprogrammeerde handhavingscapaciteit.
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Hoofdstuk 5  Communicatieplan Toezicht en Handhaving 

5.1 Inleiding

Het college van Leusden hecht veel waarde aan het voorkomen van overtredingen. In het Integraal 
handhavingsbeleidsplan is daarom een preventiestrategie beschreven. 
Transparantie en duidelijkheid over de invulling en uitvoering van de handhavingstaken leiden 
uiteindelijk tot een verbetering van de effecten van de geleverde inspanningen op het gebied van 
toezicht en handhaving, dus een beter naleefgedrag. Zolang de gemeente Leusden actief met de 
burgers en bedrijven communiceert over haar visie en het uit te voeren beleid, zal dit duidelijkheid 
scheppen bij deze doelgroepen en zal dit voorkomen dat overtreders zeggen dat ze niet op de hoogte 
waren of hadden kunnen zijn. In dit hoofdstuk wordt dan ook het communicatieplan beschreven als 
verdere uitwerking van de preventiestrategie uit het Integraal handhavingsbeleidsplan.

5.2 Communicatieonderwerpen

Binnen het beleidsveld Bouwen en Ruimtelijke Ordening zijn dit de volgende onderwerpen:
- vergunningsvrije bouwwerken;
- wijziging omgeving wet;
- het informele handhavingstraject.

Binnen het beleidsveld Verordeningen en Bijzondere Wetten zijn dit de volgende onderwerpen:
- afvalstoffen buiten inrichtingen;
- veiligheid op de weg / bruikbaarheid en aanzien van de weg;
- zwerfvuil;
- kapvergunningen;
- markt(vergunning);
- meldingen;
- project – afvalinzameling.

5.3 Communicatieplan Toezicht en Handhaving

In het Integraal handhavingsbeleidsplan is aangegeven welke communicatiemiddelen ingezet kunnen 
worden. Voor een verdere uitwerking hiervan is het van belang om voor het bepalen van de in zetten 
middelen de volgende vragen te beantwoorden:
- Wat is de doelgroep? Wie willen we bereiken?
- Met welk communicatiemiddel is deze doelgroep het beste te bereiken?
- Hoe effectief en efficiënt wordt de doelgroep bereikt en wat is de meerwaarde van het 

gekozen middel?
- In hoeverre is er over het betreffende onderwerp al eens gecommuniceerd en welk resultaat 

heeft dit gehad?

In Bijlage 5 zijn de antwoorden op de eerste vragen verwerkt met daarbij aangegeven in welke 
frequentie per jaar de communicatiemiddelen worden ingezet. De antwoorden op de laatste vragen 
zullen bij de evaluatie van het uitvoeringsprogramma en dus ook dit communicatieplan worden 
verwerkt. Hiermee wordt invulling gegeven aan het communicatieplan Toezicht en Handhaving voor 
2017.
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Hoofdstuk 6. Monitoring en Evaluatie

6.1 Inleiding

In de inleiding is al aangegeven dat dit Uitvoeringsprogramma 2017 onderdeel uitmaakt van een 
beleids- en uitvoeringscyclus (zie hiervoor ook Hoofdstuk 13 van het Integraal handhavingsbeleids-
plan). Bij de evaluatie van het beleid en het uitvoeringsprogramma kan op basis van de 
ontwikkelingen gedurende het jaar en mogelijke ontwikkelingen in het komende jaar bijsturing op 
visie, prioriteiten en strategieën plaatsvinden. 

6.2 Monitoring 

Gedurende het lopende jaar is het daarom van belang structureel te monitoren of in de lijn van het 
Integraal handhavingsbeleidsplan en het jaarlijkse Uitvoeringsprogramma gewerkt wordt. Om goed te 
kunnen monitoren is er een aantal voorwaarden waaraan de uitvoeringsorganisatie dient te voldoen. 
Zo is het van belang dat een ieder die met handhavingstaken belast is, zijn/haar werkzaamheden 
uitvoert op basis van het beleid en het uitvoeringprogramma. Kennis van (de uitgangspunten van) het 
beleid en het uitvoeringsprogramma is daarom noodzakelijk.
Daarnaast is sturing op taken, prioriteiten, strategieën en inzet van capaciteit noodzakelijk. Het is van 
belang goed zicht te houden op de werkzaamheden en uit te voeren taken om te kunnen beoordelen 
of en in hoeverre deze in lijn met het beleid worden uitgevoerd.

6.3 Evaluatie

Verder is het van belang dat wordt bijgehouden hoeveel vergunningen en meldingen voor welke 
activiteiten worden verleend. Hiernaast dienen de medewerkers goed bij te houden welke taken ze 
uitvoeren en hoeveel tijd ze hieraan besteden. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de programma’s 
SquitXO (vergunningen) en het Excel-bestand met daarin de capaciteitsberekening en de 
jaarprogramma’s van de betreffende medewerkers. 
Ten behoeve van de jaarlijkse evaluatie is het van belang te kunnen beschikken over zoveel mogelijk 
actuele kengetallen. Des te beter en nauwkeuriger dit gebeurt, hoe realistischer het beeld en hoe 
beter de aansluiting tussen het Integraal handhavingsbeleid en het Uitvoeringsprogramma met de 
uitvoeringspraktijk. Des te beter ook bijsturing hierop kan plaatsvinden. 

De resultaten van de evaluatie van het uitvoeringsprogramma worden jaarlijks neergelegd in een 
rapportage/jaarverslag. Deze rapportage/jaarverslag dient weer als basis voor het gemotiveerd 
bijsturen op het beleid en/of het uitvoeringsprogramma. 
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6.4 Planning monitoring, planning en bijsturing

In onderstaand overzicht is aangegeven hoe de evaluatie- en bijsturingmomenten binnen de 
gemeente Leusden jaarlijks ingepland wordt.

Planning monitoring, evaluatie en bijsturing 2017

Fase Periode Actie(s) Resultaat

Monitoring &
Evaluatie

januari t/m 
maart
(1e kwartaal)

Verzamelen kengetallen, 
voortgangsgesprekken, eventueel 
terugkoppeling aan college

Inzicht in behaalde
doelen, nagekomen afspraken 
en voortgang in het 1e kwartaal

Monitoring &
Evaluatie

april t/m juni
(2e kwartaal)

Verzamelen kengetallen, 
voortgangsgesprekken, eventueel 
terugkoppeling aan college

Inzicht in behaalde
doelen, nagekomen afspraken 
en voortgang in het 2e kwartaal

Monitoring &
Evaluatie

juli t/m 
september
(3e kwartaal)

Verzamelen kengetallen, 
voortgangsgesprekken, eventueel 
terugkoppeling aan college

Inzicht in behaalde
doelen, nagekomen afspraken 
en voortgang in het 3e kwartaal

Monitoring &
Evaluatie

oktober t/m 
december
(4e kwartaal)

Verzamelen kengetallen, 
voortgangsgesprekken, eventueel 
terugkoppeling aan college

Inzicht in behaalde
doelen, nagekomen afspraken 
en voortgang  van het afgelopen 
jaar (Evaluatierapportage / 
Jaarverslag)

Bijsturing
januari t/m 
december

Bijsturing op uitvoeringsprogramma
Behalen doelstelling, 
nagekomen afspraken.

Bijsturing jaarlijks
Bijsturing beleid en 
uitvoeringsprogramma op basis van 
conclusies evaluatierapport

Actueel beleid en 
Uitvoeringsprogramma in relatie 
tot de Uitvoeringsorganisatie

Tabel 11: Jaarlijkse planning evaluatie/monitoring en bijsturing
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