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Toelichting op de wijzigingen Algemene Subsidieverordening Leusden 
2017 ten opzichte van de Algemene Subsidieverordening 2013 

Inleiding
In deze notitie wordt toegelicht waarom er een nieuwe algemene 
subsidieverordening (2017) is opgesteld, hoe de subsidiepraktijk beleids- en 
uitvoeringscyclus geoptimaliseerd kan worden en welke wijzigingen met deze 
verordening worden doorgevoerd.

Redenen om een nieuwe verordening op te stellen
Met de Algemene Subsidieverordening 2017 en de daarbij behorende 
wijzigingsvoorstellen gaan we in op het verzoek van de raad d.d. 17 september 
20141 om de Algemene subsidieverordening 2013 nog eens kritisch tegen het licht te 
houden en mogelijke hiaten op te lossen. 

Daarnaast zijn de ervaringen vanuit de subsidiepraktijk en de behoefte aan 
aansluiting op de beleid- en uitvoeringscyclus aanleiding om een nieuwe, gewijzigde 
algemene subsidieverordening op te stellen.

Tot slot willen we de Algemene subsidieverordening 2013 waar nodig aanpassen op 
basis van de eerste update van de VNG2. 

Optimale beleids- en uitvoeringscyclus
In 2014 is de beleids- en uitvoeringscyclus in kaart gebracht en bekeken hoe deze 
geoptimaliseerd kon worden. Daar is een nieuwe werkwijze uit voort gekomen en de 
wens om de subsidiecyclus beter te laten aansluiten op de beleidscyclus. 

In de nieuwe werkwijze is meer aandacht voor monitoring van de vastgelegde 
afspraken en het evalueren om gerichter en intensiever te kunnen sturen op de 
prestaties en het behalen van beleidsdoelen. Er wordt gewerkt op basis van 
vastgelegde monitorafspraken en periodieke gesprekken. Gedurende het jaar kan zo 
getoetst worden op beleidsdoelen en prestatieafspraken en is directe bijstelling 
uitvoering mogelijk. De evaluatie geeft daarnaast input voor de te maken afspraken 
in het volgend jaar en geeft ruimte voor sturing op kwaliteit uitvoering. Ook op deze 
veranderingen moet de verordening 2013 aangepast worden. 

1 Schriftelijke vragen rond subsidieverstrekking, ChristenUnie-SGP fractie, 17 
september 2015 (Verseon: 257351).
2 Ledenbrief Model Algemene subsidieverordening 2013- update zomer 2016.
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Toelichting op de wijzigingen
Hieronder volgt een opsomming van de belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de 
Algemene Subsidieverordening 2013. Kleine tekstuele wijzigingen zonder gevolgen 
worden niet toegelicht.

HOOFDSTUK 1. ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1 Begripsomschrijvingen
Het begrip p) periodiek overleg is toegevoegd. In een periodiek overleg wordt de 
voortgang van de gesubsidieerde activiteiten besproken. Dit periodiek overleg met de 
gesubsidieerde organisatie vindt in elk geval plaats direct na de afloop van het derde 
kwartaal. De door de subsidieontvanger aangeleverde inhoudelijke en financiële 
informatie vormt de basis voor het gesprek.

Artikel 4 Rechtspersoonlijkheid
Hierin staat dat vanaf 1 januari 2017, subsidies alleen aangevraagd kunnen worden 
door rechtspersonen vanaf een bedrag van €1.500,-. De subsidieaanvraag van een 
stichting of vereniging onder een bedrag van €1.500,- worden afgewezen. In dit geval 
zal verwezen worden naar het fonds Samenlevingsinitiatieven. Indien de aanvraag 
niet voldoet aan de regels van de ASV en de criteria van het fonds zal er op een 
alternatieve manier naar financiering gezocht moeten worden.

HOOFDSTUK 2. DE SUBSIDIEAANVRAAG

Artikel 5  De aanvraagtermijn 
De indieningstermijn is verlaat naar uiterlijk 1 september. Hiermee wordt meer 
aangesloten bij de beleidscyclus. Immers, de beoordeling en onderhandelingen voor 
het volgende subsidiejaar vinden pas plaats vanaf oktober, gecombineerd met het 
tussentijds monitorgesprek direct na afloop van het 3e kwartaal.

De mogelijkheid om een subsidieaanvraag elektronisch in te dienen is toegevoegd.

HOOFDSTUK 3. WEIGERING EN VERSTREKKING

Artikel 8 Weigeringsgronden
De term ‘voorzieningen’ van wijzigingsgrond d) is verwijderd. Voorzieningen zijn niet 
vrij besteedbaar vreemd vermogen en worden niet meegewogen bij de vraag of de 
aanvrager voldoende eigen middelen heeft om de activiteit zelf te kunnen 
bekostigen. In het geval van een vermogenstoets wordt gekeken naar de omvang 
van het vrij besteedbare vermogen (i.c. het eigen vermogen en 
bestemmingsreserves). Aan de subsidie-ontvanger wordt geen belemmering 
opgelegd als het gaat om het reserveren van middelen voor wachtgelden. Indien een 
voorziening wordt ingesteld moet de omvang en de daarvoor benodigde dotaties in 
een onderbouwd plan worden verantwoord.

De weigeringsgrond h) is toegevoegd. Om toe te kunnen zien op de doelmatige 
besteding van subsidiegeld is middels deze weigeringsgrond geregeld dat 
burgemeester en wethouders de subsidie kunnen weigeren in het geval de te 
subsidiëren instelling bezoldigingen overeenkomt of is overeengekomen die hoger 
zijn dan het bedrag bedoeld in artikel 2.3 van de Wet normering bezoldiging 
topfunctionarissen publieke en semipublieke sector, ook wel Wet normering 
topinkomens genoemd (Wnt). Met deze wet is het algemene bezoldigingsmaximum 
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voor de publieke en semipublieke sector vastgesteld op € 179.000 (per 1 januari 
2016). De gedachte achter deze weigeringsgrond is dat bij subsidieaanvragers die 
hogere bezoldigingen dan dat bedrag overeenkomen gegronde redenen bestaan om 
aan te nemen dat een deel van de subsidie aan dergelijke bezoldigingen wordt 
besteed.

HOOFDSTUK 5. VERANTWOORDING EN VASTSTELLING

Artikel 17 Voorschriften met betrekking tot de verantwoording van
subsidies 

Het voorschrift 3) met betrekking tot de verantwoording van subsidies is gewijzigd om 
de voortgang van de gesubsidieerde activiteiten gedurende het subsidiejaar beter te 
kunnen monitoren en sturen. De subsidieontvanger kan tussentijds verplicht worden 
inhoudelijke en financiële verantwoording af te leggen over de subsidie en inzicht te 
geven in de verstreken periode in het lopende subsidiejaar. Een tussentijdse 
verantwoording wordt in elk geval één keer per jaar gevraagd en besproken in een 
periodiek overleg , direct na het verstrijken van het derde kwartaal van het 
subsidiejaar. Met deze wijziging sluit de verordening beter aan op de beleid- en 
uitvoeringscyclus. Door meer aandacht voor monitoring van de vastgelegde 
afspraken kan gerichter en intensiever gestuurd worden op de prestaties en het 
behalen van beleidsdoelen. 

Het voorschrift 4) is aangepast voor subsidies vanaf € 5.000. Door het stellen van een 
ondergrens voor de uitgebreide eindverantwoording van subsidies van minimaal € 
5.000 euro kan met de subsidie-ontvangers onder deze grens passende afspraken 
gemaakt worden over de verantwoording. Dit verlicht de administratieve last voor de 
subsidie-ontvanger en het college bij de vaststelling en beoordeling van de 
subsidieaanvraag. De subsidieontvanger is middels artikel 17 lid 1) uiteraard wel 
verplicht om voor 1 mei na afloop van de subsidieperiode een schriftelijke 
verantwoording over de besteding van de subsidie.

De toevoeging ‘bijvoorbeeld kascommissie’ van voorschrift 6) is verwijderd. In de 
praktijk maken weinig organisaties gebruik van een kascommissie.
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