Raadsvoorstel

Registratiekenmerk: 277411

Datum raadsvergadering: 26 januari 2017

Portefeuillehouder: A. Vermeulen

Onderwerp: Zienswijze Kadernota 2018 en 2° wijziging

programmabegroting 2016 VRU

Voorstel

Het college stelt u voor:

1. inte stemmen met de Kadernota VRU 2018. Dit leidt tot een verhoging van de
gemeentelijke bijdrage van €36.000 in 2018;

2. de volgende zienswijze op de Kadernota 2018: Indien blijkt dat een overschot voor 2016
een structureel karakter heeft, verzoeken wij dit voordeel mee te nemen in de
programmabegroting 2018 en dit voordeel, in afwijking van de kadernota 2018, te
verrekenen met de extra gemeentelijke last als gevolg van de BDUR verlaging;

3. inte stemmen met de 2° wijziging programmabegroting 2016. Dit leidt tot een verhoging
van de gemeentelijke bijdrage van €22.000 voor 2016.

4. de volgende zienswijze op de 2° wijziging programmabegroting 2016: Het vaststellen van
de 2e begrotingswijziging 2016 in het jaar 2017 is in strijd met hetgeen is vastgelegd in
de Gemeenschappelijke regeling VRU. Hierdoor wordt de koppeling tussen de P&C
cyclus van de VRU en de gemeente los gelaten. De gemeente Leusden vraagt
nadrukkelijk aandacht voor het tijdig indienen van begrotingswijzigingen door de VRU in
de toekomst.

Aanleiding

Aan de hand van de Kadernota 2018 informeert de VRU de gemeenten over de financiéle en
beleidsmatige kaders voor de Programmabegroting 2018. In de kadernota ligt de nadruk op
de ontwikkelingen die effect hebben op de hoogte van de gemeentelijke bijdrage voor de
uitvoering van het gemeentelijk basistakenpakket.

Op 15 juni 2016 heeft het algemeen bestuur de 1e wijziging programmabegroting 2016
vastgesteld. Ten tijde van deze eerste wijziging, waren de financiéle consequenties van de
recent afgesloten CAO voor gemeenten nog niet bekend. Nu deze financiéle effecten in
relatie tot de gewijzigde pensioenpremies in 2016 bekend zijn, heeft de VRU de financiéle
effecten verwerkt in deze Ontwerp 2e wijziging van de Programmabegroting 2016.

De VRU heeft de Kadernota 2018 en de 2° wijziging programmabegroting 2016 voor
zienswijze aangeboden aan de gemeente.

Argumenten

Instemmen Kadernota 2018 VRU met verhoging gemeentelijke bijdrage

1.1.  Voor het jaar 2018 vraagt de VRU geen aanvullende bijdragen voor nieuw beleid. Dit
is in overeenstemming met het VRU-Beleidsplan 2016-2019.

1.2. Op basis van de Septembercirculaire gemeentefonds 2016 zijn de ijkpuntscores
bijgesteld voor het begrotingsjaar 2018. Deze bijstelling heeft geen gevolgen voor de
totale bijdragen van de gemeenten, maar wordt alleen gebruikt om het relatieve
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1.3.

1.4.

aandeel per gemeente opnieuw te berekenen. Voor Leusden daalt het relatieve
aandeel in de totale gemeentelijke bijdrage nauwelijks. De herverdeling heeft geen
gevolgen voor de gemeentelijke bijdrage;

De lasten van het FLO-overgangsrecht worden jaarlijks herijkt en (extern)
gevalideerd. Om fluctuaties op te vangen is een bestemmingsreserve aanwezig.
Herijking voor het jaar 2018 heeft geen gevolgen voor de gemeentelijke bijdrage.
Ontwikkelingen op het gebied loon- en prijsindexering bepalen de verhoging van de
gemeentelijke bijdrage voor het grootste deel. de VRU hanteert de cao-wijzigingen
2016-2017 als uitgangspunt voor de loonaanpassingen en het cijfer van het Centraal
Planbureau (en circulaire gemeentefonds) voor de prijsstijgingen. Wij hebben de
uitgangspunten en berekening van deze indexering getoetst en kunnen instemmen
met deze wijze van indexering. Voor Leusden is het effect van deze loon- en
prijsaanpassing een stijging van de gemeentelijke bijdrage van € 27.000;

Zienswijze Kadernota 2018

2.1

Het andere deel van de verhoging van de gemeentelijke bijdrage is compensatie voor
de verlaging van de BDUR. Afgelopen jaren kent de totale gemeentelijke bijdrage
vanwege de doorgevoerde bezuinigingen per saldo een dalende trend. Dit ondanks
de stijging als gevolg van een aantal exogene ontwikkelingen. Vanaf 2017 daalt de
BDUR-uitkering aan de VRU structureel met € 770.000. Voor een deel (€ 308.000)
vangt de VRU dit op binnen de eigen begroting. De VRU stelt voor het resterende
deel, € 462.000, voor rekening van de gemeenten te brengen. Voor Leusden stijgt
hierdoor de gemeentelijke bijdrage met € 9.000. De VRU ziet op dit moment geen
alternatieven om het resterende deel in de eigen begroting op te vangen. De raad
heeft hier in haar zienswijze op de Kadernota van 2017 wel op aan gedrongen.
Leusden vindt het dan ook goed dat de VRU momenteel onderzoekt of het verwachte
overschot van 2016 een (gedeeltelijk) structureel karakter heeft. Indien blijkt dat het
overschot een structureel karakter heeft verzoeken wij dit voordeel mee te nemen bij
het opstellen van de programmabegroting 2018 en in afwijking van de kadernota
2018 dit voordeel in relatie te brengen met de extra last als gevolg van de BDuR
verlaging.

Instemmen 2° wijziging programmabegroting 2016 met verhoging gemeentelijke bijdrage

3.1.

De 2e wijziging programmabegroting 2016 bestaat uit de volgende onderdelen:

e Toename personeelskosten: als gevolg van de nieuwe, kortlopende cao 2016-
2017 stijgen de personeelskosten in 2016 met € 1.030.000. Wij hebben de
uitgangspunten en berekening van deze indexering getoetst en kunnen instemmen
met deze wijze van indexering. Voor Leusden is het effect van deze loon- en
prijsaanpassing een stijging van de gemeentelijke bijdrage van € 20.000 ;

e Verwerking resultaatbestemming 2015: conform eerdere afspraken in het bestuur
van de VRU;

e Verwerking van Gemeentelijke Crisisbeheersing 2.0 in het boekjaar 2016: conform
eerdere afspraken in het bestuur van de VRU. Voor Leusden betekent dit een
toename van de gemeentelijke bijdrage met € 2.000;

Zienswijze 2° wijziging programmabegroting 2016

4.1.

Het vaststellen van de 2e begrotingswijziging 2016 in het jaar 2017 is in strijd met
hetgeen is vastgelegd in de Gemeenschappelijke regeling VRU. Een wijziging op de
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begroting dient vastgesteld te worden gedurende het jaar waarvoor de begroting
geldt.

4.2. Het college van de gemeente Leusden kan op dit moment geen begrotingswijziging
2016 meer aanleveren voor behandeling door de raad in 2016. Dit is het gevolg van
een (te) late tijdstip van aanbieden door de VRU. Dit betekent dat de hogere
gemeentelijke bijdrage (€ 22.000) voor het jaar 2016 niet meer verwerkt kan worden
in de gemeentelijke begroting 2016. De gemeente verzoekt de VRU in de toekomst
tijdig de wijzigingen op de programmabegroting aan te leveren. Op die manier blijft
een koppeling tussen de planning & control cyclus van de VRU en die van de
gemeente behouden.

Financién
Kadernota 2018
De gemeentelijke bijdrage stijgt in 2018 met een bedrag van € 36.000 ten opzichte van het
jaar 2017. Dit bedrag is opgebouwd uit:
loon-en prijsaanpassingen € 27.000
verlaging BDUR € 9.000
Totale verhoging gemeentelijke bijdrage € 36.000

De verhoging wordt gedeeltelijk gedekt uit gewijzigde maatwerkafspraken. Hierdoor komt
€15.000 beschikbaar. Het resterende tekort (€ 21.000) kan worden gedekt uit de
beschikbare stelpost loon- en prijscompensatie in de begroting 2018.

Risico’s

J Loon-en prijsaanpassing: op basis van de cao 2016-2017 wordt er met een stijging van
2,34% gerekend voor lonen. Deze cao loopt tot 1 mei 2017, dus cao wijzigingen na die
tijd zijn nog niet verwerkt ;

J Herijking FLO last: deze last stijgt wel voor 2018, maar door inzet van de
egalisatiereserve heeft dit geen invloed op de gemeentelijke bijdrage. Het egaliseren
van eventuele extra lasten in 2019 zal niet lukken, omdat de reserve hiervoor niet
toereikend is. Dit kan een verhoging van de gemeentelijke bijdrage betekenen vanaf
20109.

2° wijziging programmabegroting 2016

De gemeentelijke bijdrage stijgt in 2016 met € 22.000 ten opzichte van het begrote bedrag.
De gemeentelijke begroting 2016 kan hierop niet meer worden aangepast. Dit betekent dat
een overschrijding zal ontstaan in het jaar 2016 van € 22.000. Dit zal waar nodig worden
verantwoord en toegelicht in de jaarrekening 2016.

Bijlage(n)
Ontwerp 2° wijziging programmabegroting 2016 (277635)
Kadernota 2018 (277636)

Het college van de gemeente Leusden,

E.D. Luchtenburg A.J. Dragt
directeur-secretaris locoburgemeester
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Leusden;

Besluit op basis van het voorstel van het college van 20 december 2016, nummer:; 277411

besluit:

1. inte stemmen met de de Kadernota VRU 2018. Dit leidt tot een verhoging van de
gemeentelijke bijdrage van €36.000 in 2018;

2. de volgende zienswijze op de Kadernota 2018 te geven: Indien blijkt dat een overschot
voor 2016 een structureel karakter heeft, verzoeken wij dit voordeel mee te nemen in de
programmabegroting 2018 en dit voordeel, in afwijking van de kadernota 2018, te
verrekenen de extra gemeentelijke last als gevolg van de BDUR verlaging;

3. inte stemmen met de 2° wijziging programmabegroting 2016. Dit leidt tot een verhoging
van de gemeentelijke bijdrage van €22.000 voor 2016.

4. de volgende zienswijze op de 2° wijziging programmabegroting 2016 te geven: Het

vaststellen van de 2e begrotingswijziging 2016 in het jaar 2017 is in strijd met hetgeen is
vastgelegd in de Gemeenschappelijke regeling VRU. Hierdoor wordt de koppeling tussen
de P&C cyclus van de VRU en de gemeente los gelaten. De gemeente Leusden vraagt
nadrukkelijk aandacht voor het tijdig indienen van begrotingswijzigingen door de VRU in
de toekomst.

Aldus besloten door de raad van de gemeente
Leusden in zijn openbare vergadering van 26 januari 2017

I. Schutte — Van der Schans M. Horselenberg
griffier voorzitter
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