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Voorstel 
Het college stelt u voor:
1. de Verordening Jeugdhulp gemeente Leusden 2018 vast te stellen;
2. de Verordening Maatschappelijke Ondersteuning gemeente Leusden 2018 vast te 

stellen;
3. de Verordening Maatregelen Participatiewet, IOAW en IOAZ gemeente Leusden 2018 

vast te stellen.

Aanleiding
Uit de Jeugdwet en de Wmo 2015 vloeit de verplichting voort, om bij verordening regels te 
stellen over:

(a) de door het college te verlenen individuele voorzieningen en voorzieningen aan jongeren 
en volwassenen,
(b) de wijze van afstemming met andere voorzieningen, en
(c) de wijze waarop een persoonsgebonden budget wordt vastgesteld.

Uit de participatiewet vloeit een verantwoordelijkheid voort van gemeenten met betrekking tot 
de invulling van de rechten en plichten van bijstandsgerechtigden. Het recht op algemene 
bijstand is altijd verbonden aan de plicht zich in te zetten om weer onafhankelijk te worden 
van de uitkering. Wanneer een bijstandsgerechtigde deze verplichting niet of in onvoldoende 
mate nakomt, is het aan het college om (op basis van een verordening) een maatregel op te 
leggen.

De gemeenteraad moet deze verordeningen vaststellen, daarvoor moet het college een 
voorstel doen aan de raad. Wettelijk uitspraken en geconstateerde onjuistheden noodzaken 
aanpassingen op de huidige verordeningen. Daarnaast zijn er ook enkele gewenste 
aanpassingen vanuit de uitvoering (LL2: toepasbaarheid) en vanuit beleid (uitlegbaarheid 
richting de inwoner). Voor de uitvoering, om een rechtmatige basis te leggen onder de te 
nemen besluiten vanuit LL2 en Sociale Dienst Amersfoort, en om eventuele juridische 
gevolgen van het ontbreken van de juiste basis te vermijden zal er een aangepaste 
Verordeningen van kracht moeten worden. 

Daarnaast worden aanvullend op de Verordeningen Wmo en Jeugdhulp nadere regels 
gesteld in beleidsregels. Ook die moeten worden aangepast. Het vaststellen hiervan is een 
bevoegdheid van het college, maar de verordening geldt als het uitgangspunt. De 
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beleidsregels worden de eerste collegevergadering na de raadsvergadering van 1 februari 
aan het college voorgelegd.

Doel / Effect
Door het vaststellen van de verordeningen Jeugdhulp, Wmo en maatregelen Participatiewet, 
IAOW en IOAZ 2018 is de gemeente in staat de zorg en hulp en kwaliteit aan onze inwoners 
te borgen en continueren. Bovendien biedt het de basis om de beleidsregels en nadere 
regels op te baseren. 

Argumenten
1. Aanpassen is noodzakelijk gezien de wettelijke kaders (wettelijke bepalingen en 

gerechtelijke uitspraken)
Het is van belang om de verordeningen in overeenstemming te brengen met thans 
geldende rechtspraak. Dit om een rechtmatige basis te leggen onder de op basis van 
deze verordening genomen besluiten.

2. Nu is het eerst mogelijke/juiste moment van aanpassen 
Omdat we voor wat betreft de Wmo hebben gewacht op de modelverordening VNG en 
wijzigingen die we regionaal hebben afgestemd: De VNG heeft een modelverordening 
geschreven. Wij wilden vervolgens vroeg in het proces met de adviesraden en uitvoering 
in overleg over de aanpassingen. Hierdoor kunnen we pas nu de verordeningen 
aanpassen. 

3. Het geeft ons de mogelijkheid om onjuistheden te corrigeren en wensen vanuit beleid, 
adviesraden en uitvoering op te nemen
De afgelopen jaren zijn er (tekstuele) fouten, omissies of onduidelijkheden in de 
verordeningen geconstateerd door beleid, adviesraden en uitvoering en tijdens 
bezwaarprocedures. Deze kunnen we nu herstellen of aanvullen. 

4. Uniformiteit tussen de verordeningen aanbrengen
De 3 verordeningen samen behandelen heeft het voordeel dat we overeenstemming aan 
kunnen brengen (in opzet en begrippenkader) tussen deze 3 verordeningen binnen het 
sociaal domein. Helaas is de huidige regionale afstemmingsstructuur nog van dien aard 
dat deze 3 en overige verordeningen binnen het sociaal domein niet volledig 
samengevoegd kunnen worden (regionaal worden ze nog apart opgesteld en ook de 
uitvoering is deels bij LL2 en deels bij Amersfoort belegd, zodoende zou samenvoegen 
tot uitvoeringsproblemen in de backoffice en voor wat betreft het gezamenlijk beleid 
kunnen leiden).

5. Inspraak is gerealiseerd
a. Verordening Jeugd: De participatieraad, LL2 en de Raad voor Cliëntenparticipatie 
Leusden hebben mondeling of schriftelijk advies gegeven. Waar mogelijk zijn de 
opmerkingen verwerkt. Waar dit niet is gebeurd, is/wordt dit aan de raden nader 
toegelicht.
b. Verordening Wmo: De participatieraad heeft formeel een advies gegeven, LL2 en de 
Raad voor Cliëntenparticipatie Leusden hebben dit mondeling gedaan. Dit is (waar 
mogelijk) in de Wmo verordening en beleidsregels verwerkt en er is een ambtelijke 
reactie op het formele advies gestuurd (zie bijlage).
c. Verordening maatregelen Participatiewet, IOAW en IOAZ: Met zowel de Raad voor 
Cliëntenparticipatie Leusden als de Participatieraad zijn de voorgenomen wijzigingen 
mondeling besproken. Waar mogelijk zijn hun aandachtspunten verwerkt in de tekst van 
de verordening (en toelichting), waar dit niet is gebeurd, is dit aan de raden nader 
toegelicht.
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6. Er zijn geen financiële consequenties 
De aanpassingen in de Verordeningen Jeugdhulp en Wmo met een financieel karakter 
zijn allemaal al eerder besloten. Het nu opnemen in de verordening heeft dus geen 
financiële gevolgen. De aanpassingen in de Verordening maatregelen Participatiewet, 
IOAW en IOAZ hebben niet tot nauwelijks financiële gevolgen i.v.m. het kleine aantal 
maatregelen dat per jaar wordt opgelegd (in 2017 tot zover drie maal).

Belangrijkste wijzigingen en motivatie:
Belangrijkste aanpassingen verordening jeugdhulp:
De gehele verordening heeft een nieuwe indeling gekregen en is in de termen 
geactualiseerd. Veel toevoegingen en uitbreidingen zijn bedoeld meer kaders te geven om 
aan de voorkant het juiste gesprek te kunnen voeren. Ook heeft het een hoofdstukindeling 
gekregen. De leesbaarheid is hiermee verbeterd.

 Artikel 2.2, lid 2 e: toegevoegd is de afstemming met andere voorzieningen onder 
andere wetten dan de jeugdwet.

 Artikel 2.3, lid 3: toegevoegd is “ Recht op individuele voorziening bestaat slechts 
voor zover deze als de goedkoopst adequate oplossing is aan te merken” . Dit zal de 
uitvoeringsorganisatie helpen om kostenbewust op te treden richting de jeugdige 
en /of zijn ouder(s).

 Artikel 3.1: basisvoorzieningen en specialistische voorzieningen zijn veranderd in vrij-
toegankelijk respectievelijk niet vrij-toegankelijke jeugdhulp

 Respijtzorg en logeren zijn toegevoegd. Deze zijn nu aanbesteed.
 Hoofdstuk 4: Persoonsgebonden budget: het PGB wordt in dit hoofdstuk uitgebreider 

geregeld in 3 artikelen: 4.1: Algemeen, 4.2: Verplichtingen persoonsgebonden budget 
en 4.3:Hoogte van het persoonsgebonden budget.

 Artikel 5.2: de kwaliteitseisen zijn nader omschreven. 
 Hoofdstuk 7 regelt de nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking en 

terugvordering in 3 artikelen en is daarmee uitgebreider dan artikel 7 van de 
verordening Jeugd 2017. Artikel 7.4: Fraudepreventie en controle is toegevoegd.

Belangrijkste aanpassingen verordening Wmo:
 Begripsbepaling, tekstuele aanpassingen en toelichting: aangepast vanwege 

volledigheid, eenduidigheid en juistheid van de huidige uitvoeringspraktijk en wensen 
en adviezen van de adviesraden.

 Artikel 12: Lid 1, 2, 4, 5 en 6: Toegevoegd vanwege de uitspraak van de Centrale 
Raad van beroep van 17 mei 2017, waarin de rechter oordeelde dat de 
berekeningswijze van de pgb-hoogte moet worden vast gelegd in de verordening. 
Zodoende hebben wij artikel 17,18, 20 en 23 van de beleidsregels aan de 
Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Leusden 2017 toegevoegd 
en oud lid 7 van de verordening verwijderd om te voorkomen dat het college nog 
nadere regels kan stellen over de hoogte van het persoonsgebonden budget. 

 Onder artikel 14 zijn 2 aanvullende AV-regelingen opgenomen (collectief vervoer via 
de regiotaxi en de algemene voorziening dagbesteding met laag intensieve 
ondersteuning) om zo ook daarvoor formeel een eigen bijdrage te kunnen hanteren 
(zoals nu voor de regiotaxi al gebeurd)

 Onder artikel 15 is het collectief maatwerk vervoer via de regiotaxi opgenomen om zo 
ook daarvoor formeel een eigen bijdrage te kunnen hanteren (zoals nu voor de 
regiotaxi al gebeurd)
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 Onder artikel 16 is de verwijzing naar de bijlage op de beleidsregels verwijderd omdat 
we de cijfermatige onderbouwing nu allemaal in het financieel besluit 
maatschappelijke ondersteuning hebben opgenomen (deze wijziging is in december 
vastgesteld). Dit was ook een advies van de raden. 

 Artikel 20, 21 en 22 toegevoegd. (Artikel 20. Voorkoming en bestrijding ten onrechte 
ontvangen maatwerkvoorzieningen en pgb’s en misbruik of oneigenlijk gebruik van de 
Wmo 2015, Artikel 21. Opschorting betaling uit het pgb, Artikel 22. Onderzoek naar 
kwaliteit en recht- en doelmatigheid maatwerkvoorzieningen en pgb’s). Voorheen is 
door de gemeente Leusden minimaal ingezet op controle en de bestrijding van 
misbruik, uitgaande van het vertrouwen in onze inwoners en aanbieders. Om wel 
deze mogelijkheid te hebben, zoals de VNG adviseert (en is opgenomen in haar 
modelverordening), het feit dat ook andere gemeenten in de regio dit (artikel 20, 21 
en 22) nu toevoegen en/of aanpassen, er in de uitvoeringspraktijk is gebleken dat het 
soms noodzakelijk is om een dergelijk instrumentarium tot onze beschikking te 
hebben, en het feit dat de adviesraden het er mee eens kunnen zijn, zijn artikel 20, 
21 en 22 toegevoegd (zie ook de was-wordt tabel voor motivatie en uitleg).

 Oud artikel 21, nu 24. Tegemoetkoming meerkosten aangepast om artikel 22 van de 
beleidsregels aan de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente 
Leusden 2017 toe te voegen (integreren). 

Belangrijkste aanpassingen verordening maatregelen participatiewet, ioaw en ioaz:
 In artikel 5 (voorheen artikel 7) is een gedraging toegevoegd onder de tweede 

categorie, namelijk: “het niet of niet tijdig voldoen aan een oproep om op een 
aangegeven plaats en tijd te verschijnen in verband met een taaltoets zoals bedoeld 
in artikel 18b van de Participatiewet.”
Dit artikel is toegevoegd in verband met de Wet Taaleis Participatiewet per januari 
2016.

 In artikel 5 (voorheen artikel 7) is een gedraging toegevoegd onder de derde 
categorie, namelijk: “het niet dan wel niet tijdig voldoen aan een oproep om op een 
aangegeven plaats en tijd te verschijnen in verband met arbeidsinschakeling, 
opleiding, scholing, zorg of sociale activering in het kader van een lopende 
voorziening op grond van artikel 9, eerste lid sub  Participatiewet.”

 In artikel 5 (voorheen artikel 7) is een vierde categorie toegevoegd. Dit is ook 
aangepast in artikel 7 lid 1 (voorheen artikel 9). De gedraging die onder de derde 
categorie stond vermeld (“het niet naar vermogen proberen algemeen geaccepteerde 
arbeid te verkrijgen in de gemeente van inwoning”), staat nu onder de vierde 
categorie, om deze meer in lijn te brengen met de bedoeling van de wet. Daaruit blijkt 
namelijk dat het niet naar vermogen proberen algemeen geaccepteerde arbeid te 
verkrijgen búiten de eigen gemeente reeds binnen de vierde categorie valt.

 Artikel 15 is toegevoegd: “Voor het door eigen toedoen niet behouden van algemeen 
geaccepteerde arbeid als dit heeft plaatsgevonden voor melding om bijstand wordt 
een maatregel opgelegd 100% voor de duur van 1 maand.”
Dit artikel is toegevoegd n.a.v. situaties waarin mensen zich melden voor bijstand na 
het bewust opzeggen van hun baan.

Communicatie
Na de vaststelling worden de verordeningen openbaar bekend gemaakt. 
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Bijlagen
1. Verordening Jeugdhulp gemeente Leusden 2018
2. Nota van herziening Verordening jeugdhulp 2018
3. Verordening Maatschappelijke Ondersteuning gemeente Leusden 2018
4. Nota van herziening Verordening Wmo 2018
5. Verordening maatregelen Participatiewet, IOAW en IOAZ gemeente Leusden 2018
6. Nota van herziening Verordening maatregelen Participatiewet, IOAW en IOAZ 2018
7. Voorgestelde nadere regels verordening Jeugd 2018
8. Voorgestelde Beleidsregels Gebruikelijke hulp Jeugdhulp 2018
9. Voorgestelde Beleidsregels Persoonsgebonden budget Jeugdhulp 2018
10. Voorgestelde Beleidsregels Wmo 2018
11. Voorgestelde Toelichting Beleidsregels Wmo 2018
12. Advies Participatieraad, ombudsteam en werkgroep W&Z van de SMBL, WMO-
verordening
13. Ambtelijke reactie op Wmo advies Participatieraad

Het college van de gemeente Leusden,

H. W. de Graaf-Koelewijn G.J. Bouwmeester
directeur-secretaris wnd. burgemeester
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Leusden;  

Besluit op basis van het voorstel van het college van 12 december 2017, nummer: L155328

b e s l u i t :
1. de Verordening Jeugdhulp gemeente Leusden 2018 vast te stellen;
2. de Verordening Maatschappelijke Ondersteuning Gemeente Leusden 2018 vast te 

stellen;
3. de Verordening maatregelen Participatiewet, IOAW en IOAZ Leusden 2018 vast te 

stellen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente 
Leusden in zijn openbare vergadering van 1 februari 2018

I. Schutte- van der Schans G.J.  Bouwmeester
griffier voorzitter
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