
Overzicht wijzigingen Verordening Wmo 2018
Wijzigingen behorend bij collegevoorstel XXX

Oud artikel Onderwerp Wijziging 
Titel De titel is aangepast i.v.m. de datum naar: “VERORDENING 

MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING Gemeente Leusden 
2018”.

Titelblad Datum aangepast naar: “gelezen het voorstel van het college van 
burgemeester en wethouders van 12 december 2017;”

Titelblad Toegevoegd aan de tekst:
“gelet op de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 en het 
Uitvoeringsbesluit Wmo 2015;”
En: 
“rekening houdend met de adviezen van de Participatieraad 
gemeente Leusden en de Raad voor Cliëntenparticipatie 
Leusden;
Beide toevoegingen zijn op advies van de adviezen van de raden 
opgenomen.  

Titelblad Datum aangepast naar: “besluit vast te stellen de Verordening 
maatschappelijke ondersteuning gemeente Leusden 2018;”

1: 
begripsbepaling

c. beleidsregels: De titel is aangepast i.v.m. de datum naar: Beleidsregels 
maatschappelijke ondersteuning gemeente Leusden 2018;

1: 
begripsbepaling

d. 
beroepskracht:

Toegevoegd aan de begripsomschrijving: dat het hier gaat om een 
zodanig gekwalificeerd persoon.

1: 
begripsbepaling

h. 
budgetperiode:

Toegevoegd aan de begripsomschrijving.

1: 
begripsbepaling

m. langdurig 
noodzakelijk:  

Toegevoegd aan de begripsomschrijving: toevoeging achter 
roerende voorvoorziening: “(zaak)”
Dit is aangepast omdat de eis dat er sprake moet zijn van 6 
maanden langdurige noodzakelijkheid  specifiek voor de 
rolvoorzieningen geldt en niet is bedoeld voor de andere groepen 
voorzieningen (zoals ZIN dienstverlening).

1: 
begripsbepaling

Het geheel Letterindeling wordt vanwege het toevoegen van 1 extra begrip 
(h) aangepast. 

2 Lid 1 “vorm vrij” wordt “vormvrij” 
6 Lid 1 Toegevoegd dat ook de cliëntondersteuner kan/mag/moet kunnen 

deelnemen aan het gesprek
6 Lid 6 Toegevoegd vanwege volledigheid en juistheid van de huidige 

uitvoeringspraktijk: “Het door de cliënt ondertekende verslag kan 
fungeren als een aanvraag voor een maatwerkvoorziening.”

7 Lid 1 en 2 3 maal het woord “Client” toegevoegd vanwege eenduidigheid in 
de gekozen begrippen (en het woord “persoon” 2 maal 
verwijderd).

10 Lid 2, a Toegevoegd: “(…)” om het woord langdurig. Dit is gedaan 
vanwege de mogelijkheid wel kortdurend maatwerk in te zetten in 
uitzonderingssituaties.

12 Lid 1, 2, 4, 5 en 
6

Toegevoegd vanwege de uitspraak van de Centrale Raad van 
beroep van 17 mei 2017, waarin de rechter oordeelde dat de 
berekeningswijze van de pgb-hoogte conform artikel 2.1.3, lid 2 
onder b van de wet, moet worden vast gelegd in de verordening. 
De VNG heeft hierop haar modelverordening aangepast en ons 
op 15 augustus doen toekomen. Omdat wij een aangepaste 
verordening hanteren die slechts ten dele de modelverordening 
van de VNG volgt, is de meest praktische manier om artikel 17,18, 
20 en 23 van de beleidsregels aan de Verordening 
maatschappelijke ondersteuning gemeente Leusden 2017 toe te 
voegen (integreren). Zie voor aanvullende informatie/argumentatie 
ook de gewijzigde toelichting. 

12 Oud lid 1, nu lid 
3

Toegevoegd: “aan de hand van de door de cliënt ingediende 
specificatie als onderdeel van het persoonlijk plan (PP) en”. 
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Toegevoegd vanwege volledigheid (overgenomen uit 
beleidsregels) en de juistheid van de huidige uitvoeringspraktijk

12 Oud lid 7 Gehele lid verwijderd: “Het college kan nadere regels stellen over 
de hoogte van het persoonsgebonden budget”. Deze mogelijkheid 
is gezien juridische uitspraken niet meer delegeerbaar aan het 
college en is dus geschrapt (inhoudelijk zijn de gestelde nadere 
regels opgenomen in de verordening, zie aanpassingen 
hierboven).

12 Lid 7, 8 en 9 Lid 4, 5 en 6 worden omgenummerd naar lid 7, 8 en 9
14 Bijdrage in de 

kosten, 
algemene 
voorziening 

Uit de uitspraak van de CRvB (ECLI:NL:CRVB:2016:1404) en de 
tweede kamer (kamerstukken II 2013/14, 33 841, nr. 64, blz. 81) 
volgt dat de hoogte van de eigen bijdrage die een cliënt 
verschuldigd is in de kosten van een algemene voorziening moet 
zijn vastgelegd in de verordening en dat delegatie daarvan aan 
het college niet is toegestaan.
Dit leidt ertoe dat we de eigen bijdrage voor algemene- en 
maatwerkvoorziening (art. 14 en 15) veiligheidshalve aanvullen 
met het collectief vervoer via de regiotaxi en de algemene 
voorziening dagbesteding.

Onder lid 1, a:
Het collectief vervoer via de regiotaxi (niet het gebruik op 
indicatie) met een bijdrage in de kosten van € 2,20 per zone. 
Deze voorziening ontbrak in de eerdere verordening, maar is nu 
veiligheidshalve opgenomen omdat het voldoet aan alle criteria 
van een AV.
De algemene voorziening dagbesteding met laag intensieve 
ondersteuning.
Deze is nu reeds opgenomen zodat we daar straks invulling aan 
kunnen geven, zonder de verordening weer aan te moeten 
passen.

Bij een eventuele concrete prijsaanpassing voor de cliënt zal de 
Verordening wel weer moeten worden aangepast en deel 
uitmaken van een voorstel aan de raad.

15 Bijdrage in de 
kosten 
maatwerkvoorzi
ening 

Lid 1, onder b, is het concrete bedrag van 17,50 weggehaald; dit 
staat al in het uitvoeringsbesluit en voegt niets toe, daarnaast is 
“65 jaar” verwijderd en opgenomen “met een van de personen 
onder de pensioengerechtigde leeftijd”. 
Aangepast vanwege onjuiste formulering/aansluiting op hogere 
wetgeving (deze formulering is overgenomen uit landelijk 
uitvoeringsbesluit Wmo 2015).

15 Bijdrage in de 
kosten 
maatwerkvoorzi
ening: lid 7 

Zie hierboven voor wat betreft de noodzaak tot aanpassen en het 
toevoegen van lid 7.

Het collectief maatwerk vervoer via de regiotaxi (gebruik op 
indicatie) kent een eigen bijdrage in de kosten die regionaal wordt 
vastgesteld. Deze specifieke voorziening ontbrak in de eerdere 
verordening, maar is nu opgenomen om eventuele bezwaren te 
voorkomen (inwoners die aangeven dat er geen eigen bijdrage op 
maatwerk kan worden gehanteerd, anders dan dat er in artikel 15 
is opgenomen). 

De concrete prijs is niet opgenomen omdat deze regionaal wordt 
vastgesteld en aanpassing zou betekenen dat de Verordening 
weer zal moeten worden aangepast.

16 Kostprijs 
maatwerkvoorzi
ening  en 
hoogte pgb

Lid 3, is “de bijlage op de beleidsregels” verwijderd en in lid 4 “het 
financieel besluit maatschappelijke ondersteuning” opgenomen en 
“de bijlage op de beleidsregels” verwijderd.
Aangepast omdat we alle cijfermatige onderbouwing helder (ook 
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voor inwoners/cliënten) in een document  wilden opnemen. Dit 
was ook een advies van de raden. En dit dan ook per januari 
hebben samengevoegd.

Artikel 20. 
Voorkoming en 
bestrijding ten 
onrechte 
ontvangen 
maatwerkvoorzi
eningen en 
pgb’s en 
misbruik of 
oneigenlijk 
gebruik van de 
Wmo 2015

Nieuw artikel toegevoegd.
Voorheen is door de gemeente Leusden minimaal ingezet op 
controle en de bestrijding van misbruik, uitgaande van het 
vertrouwen in onze inwoners en aanbieders. Om wel deze 
mogelijkheid te hebben, zoals de VNG adviseert (en is 
opgenomen in haar modelverordening), het feit dat ook andere 
gemeenten in de regio dit (artikel 20, 21 en 22) nu toevoegen 
en/of aanpassen en er in de uitvoeringspraktijk is gebleken dat het 
soms noodzakelijk is om een dergelijk instrumentarium tot onze 
beschikking te hebben, zijn artikel 20, 21 en 22 toegevoegd.

Dit artikel betreft een uitwerking van de verordeningplicht in artikel 
2.1.3, vierde lid, van de wet, waarin is bepaald dat in de 
verordening in ieder geval regels worden gesteld voor de 
bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een 
maatwerkvoorziening of een pgb, evenals van misbruik of 
oneigenlijk gebruik van de wet. 

Artikel 21. 
Opschorting 
betaling uit het 
pgb

Nieuw artikel toegevoegd, vanwege de onder artikel 20 
opgenomen motivatie. 

Dit artikel betreft een uitwerking van het opschorten van betaling 
uit het pgb, welke door de VNG als facultatief omschreven 
regeling is opgenomen in de modelverordening en waarmee 
beoogd wordt misbruik en oneigenlijk gebruik van pgb’s te 
bestrijden.

In bepaalde gevallen is (tijdelijke) opschorting van een betaling uit 
het pgb naar aanleiding van een declaratie een beter instrument 
dan beëindiging of weigering (op grond van artikel 2, vierde lid, 
van de Uitvoeringsregeling Wmo 2015) of zelfs intrekken of 
herzien van het verleningsbesluit (op grond van artikel 2.3.10 van 
de wet). Door middel van opschorting kan ruimte geboden worden 
voor herstelmaatregelen of nader onderzoek. 
Om deze redenen is de mogelijkheid voor het college om de SVB 
te verzoeken over te gaan tot opschorting aan de verordening 
toegevoegd. De termijn van ten hoogste dertien weken sluit aan 
bij de termijn zoals deze ook wordt gehanteerd in artikel 4:56 van 
de Awb en onder de Wet langdurige zorg. 

Artikel 22. 
Onderzoek naar 
kwaliteit en 
recht- en 
doelmatigheid 
maatwerkvoorzi
eningen en 
pgb’s

Nieuw artikel toegevoegd, vanwege de onder artikel 20 
opgenomen motivatie, bovendien betreft het een reeds ingezette 
werkwijze. Met deze regeling kunnen we deze werkwijze formeel 
bekrachtigen. 

Dit artikel betreft een uitwerking van het onderzoek naar kwaliteit 
en recht- en doelmatigheid maatwerkvoorzieningen en pgb’s, 
welke door de VNG als facultatief omschreven regeling is 
opgenomen in de modelverordening en waarmee uitvoering wordt 
gegeven aan artikel 2.1.3, vierde lid, van de wet, waarin is 
bepaald dat in de verordening in ieder geval regels worden 
gesteld voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van 
een maatwerkvoorziening of een pgb, evenals van misbruik of 
oneigenlijk gebruik van de wet.
Op grond van artikel 2.3.9 van de wet moet het college periodiek 
onderzoeken of er aanleiding is om een besluit tot verstrekking 
van een maatwerkvoorziening of toekenning van een pgb te 
heroverwegen. Soms bestaat er echter twijfel over de kwaliteit, 
doelmatigheid en rechtmatigheid van geleverde ondersteuning en 
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biedt het onderzoek in het kader van artikel 2.3.9 van de wet dan 
onvoldoende houvast om hier goed naar te kijken. Daarom is dit 
artikel toegevoegd. Op grond van deze bepaling moet het college 
in aanvulling op het onderzoek overeenkomstig artikel 2.3.9 van 
de wet ook periodiek, al dan niet steekproefsgewijs, onderzoeken 
of de verstrekte maatwerk-voorzieningen in natura en pgb’s 
worden gebruikt, respectievelijk besteed ten behoeve van het doel 
waarvoor ze zijn verstrekt; en ook of de besteding op een 
rechtmatige manier gebeurt en of de geleverde ondersteuning van 
goede kwaliteit is. Dit onderzoek kan zowel betrekking hebben op 
het handelen van een cliënt of pgb-houder, als op de 
ondersteuningsverlening door een aanbieder. Dit onderzoek kan 
onder meer bestaan uit: dossieronderzoek, bezoek aan de cliënt, 
bezoek aan de locatie waar de cliënt ondersteuning krijgt en 
gesprekken met de aanbieder.

Oud artikel 21 Artikel 24. 
Tegemoetkomin
g meerkosten 

Artikel (en titel) aangepast om artikel 22 van de beleidsregels aan 
de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente 
Leusden 2017 toe te voegen (integreren).
Dit in lijn met de eerdere aanpassingen (en de onder artikel 12 
opgenomen motivatie) vanwege de uitspraak van de Centrale 
Raad van beroep van 17 mei 2017, waarin de rechter oordeelde 
dat de berekeningswijze van de pgb-hoogte conform artikel 2.1.3, 
lid 2 onder b van de wet, moet worden vast gelegd in de 
verordening).

Zodoende hebben wij gemeend ook de financiële 
tegemoetkoming bedragen in de verordening op te nemen. Het 
betreft dus geen nieuw beleid, maar een verhuizing van 
beleidsregels naar de verordening om tegemoet te komen aan de 
bevoegdheden van raad en college.

Zie voor aanvullende informatie/argumentatie ook de gewijzigde 
toelichting van artikel 12.

Oud artikel 26 Artikel 29. 
Tegemoetkomin
g meerkosten 

Aan lis 3: “Aanvragen die zijn ingediend onder de Verordening 
voorzieningen Wmo Leusden 2017 en waarop nog niet is beslist 
bij het in werking treden van deze verordening, worden 
afgehandeld krachtens deze verordening. Wordt het woord 
“nieuwe” toegevoegd, waardoor het duidelijk is dat dan deze 
nieuwe verordening wordt toegepast.

26 en 27 Intrekking en 
inwerkingtreding

Oude artikel 26 en 27 worden artikelen 29 en 20: Data aangepast.
Inwerkingtreding is pas mogelijk na publicatie: daarom 
opgenomen “deze verordening treedt in werking op de eerste dag 
na bekendmaking”. 

Ondertekening Naam griffie Aangepast naar I. Schutte
Ondertekening Naam 

burgemeester
Aangepast naar De heer G.J. Bouwmeester

Toelichting op 
de verordening

Titel Het onderschrift van de titel is aangepast i.v.m. de foutieve datum 
en het woord “model” voor verordening (die 1 op 1 vanuit de 
modelverordening van de VNG is overgenomen)  

1: Begripsbepaling Letterindeling wordt vanwege het toevoegen van 1 extra begrip 
(h) aangepast. 

1: begripsbepaling 
k. college:  

Toegevoegd aan de begripsomschrijving: “Opgenomen is het 
begrip “College van burgemeester en wethouders van de 
gemeente Leusden” conform de Wmo 2015 waarin staat dat het 
college het wettelijke verantwoordelijk orgaan is. In de Leusdense 
praktijk worden deze taken veelal uitgevoerd door; en zijn 
verantwoordelijkheden door het college van de gemeente 
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Leusden gemandateerd aan LL2 (Larikslaan2). Dit is ook als 
zodanig opgenomen in ons mandaatbesluit;” Dit is aangepast 
omdat veelal (de melding en afhandeling) geschiet via de daartoe 
aangewezen organisatie LL2 (Larikslaan2).

12 Aangepast (nieuwe tekst) conform toevoegingen van de VNG 
modelverordening en de toelichting op de verhuisde artikelen uit 
de beleidsregels.

14 en 15 Aangepast conform bovenstaande wijzigingen (toevoegingen op 
artikel 14 en 15) en achterliggende motivatie.

16 Verwijderen van tekst die over de beleidsregels gaat (dit staat nu 
in financieel besluit)

20, 21 en 22 Toelichting toegevoegd vanwege het toevoegen van artikel 20, 21 
en 22.

20 tot 27 23 tot 30 Artikelen worden vanwege het toevoegen extra artikel 20, 21 en 
22 omgenummerd.

21 24 
Tegemoetkomin
g meerkosten 

Aangepast conform bovenstaande wijzigingen (toevoeging van 
toelichting  op artikel 22 vanuit de beleidsregels).


