
Raadsvoorstel

Registratiekenmerk: L176178

Datum raadsvergadering: 12 juli 2018

Portefeuillehouder: W.R. Vos

Onderwerp: Jaarstukken 2017 gemeente Leusden

Voorstel 
Het college stelt u voor:

1. de jaarstukken 2017 van de Gemeente Leusden vast te stellen. De jaarstukken 
sluiten met een positief resultaat van € 4.387.000;

2. het resultaat van het grondbedrijf (voordeel € 2.114.000) te storten in de algemene 
reserve van het grondbedrijf;

3. een bedrag te reserveren voor specifieke doeleinden zoals genoemd in de 
jaarstukken met een totaalbedrag van € 584.000;

4. het voordeel op het sociaal domein (bedrag van € 692.000) te storten in de reserve 
sociaal domein; 

5. het resterende rekeningoverschot van € 997.000 te storten in de algemene reserve 
(basis deel)

6. de begrotingswijziging 2018-1028 vast te stellen.

Aanleiding
Op grond van artikel 200 van de Gemeentewet zendt het college het jaarverslag en de 
vastgestelde jaarrekening in ieder geval voor 15 juli van het jaar, volgend op het 
begrotingsjaar, aan Gedeputeerde Staten. Het vaststellen is de bevoegdheid van de raad. 
De vaststelling van de jaarstukken door de raad zal plaatsvinden op 12 juli 2018.

Doel / Effect
Met het vaststellen van de jaarstukken 2017 dechargeert de raad de leden van het college 
ten aanzien van het daarin verwoorde financiële beheer.

Argumenten
1.1. Het is een wettelijke plicht van de raad
Volgens de Gemeentewet (artikel 197 tot en met 201) is de raad verplicht om voor 15 juli de 
jaarstukken vast te stellen en deze samen met een controleverklaring te verstrekken aan 
Gedeputeerde Staten van Utrecht.

1.2. De raad is wettelijk verantwoordelijk voor het vaststellen van de jaarrekening.
De raad is opdrachtgever van de accountant en is verantwoordelijk volgens de Gemeentewet 
voor de vaststelling van de jaarstukken.

1.3. Collegeverklaring ENSIA 2017 inzake informatiebeveiliging DigiD en SUWInet, en het 
hierop afgegeven IT-assurancerapport
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Het college legt met deze verklaring zowel horizontaal als verticaal verantwoording af en 
verklaart op 31 december 2017 aan alle informatieveiligheidsnormen van DigID en Suwinet 
te voldoen. Gemeenten verantwoorden zich elk jaar over de kwaliteit van de 
informatieveiligheid van diverse informatiesystemen. Vanaf 2017 gebeurt dit met een nieuwe 
Audit systematiek: de Eenduidige Normatiek Single Information Audit (ENSIA). ENSIA maakt 
het beantwoorden van de uitvraag over informatieveiligheid beter en efficiënter.
Met ENSIA verantwoordt de gemeente zich vanaf 2017 ook horizontaal aan de 
gemeenteraad. ENSIA sluit aan op de gemeentelijke planning en control-cyclus. Zo krijgt het 
gemeentebestuur meer overzicht over de informatieveiligheid van hun gemeente.
Voorheen waren er aparte verantwoordingsprocedures voor de Basisregistratie Personen 
(BRP), Paspoortuitvoeringsregeling (PUN), Digitale persoonsidentificatie (DigiD), 
Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG), Basisregistratie Grootschalige Topografie 
(BGT) en de Structuur uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen (Suwinet). Met ENSIA is dit 
nu gebundeld. Dat wil zeggen dat gemeenten in één keer slim verantwoording afleggen over 
het gebruik van zes registratiesystemen. Voor het jaar 2017 zijn gemeenten alleen voor 
DigiD en Suwinet auditplichtig. Voor de verantwoording van de informatieveiligheid in brede 
zin verwijzen wij u naar de (sub-)paragraaf Informatiebeveiliging in de paragraaf 
Bedrijfsvoering van de jaarrekening

2.1 Resultaat grondbedrijf
Voorgesteld wordt het totale resultaat van het grondbedrijf van € 2.114.000 in de algemene 
reserve van het grondbedrijf te storten. De weerstandsratio komt dan buiten de afgesproken 
bandbreedte. Bij de voorjaarsnota 2018 wordt een voorstel gepresenteerd om het 
beschikbare weerstandsvermogen te verlagen zodat de ratio weer binnen de bandbreedte 
komt.

3.1 Beschikbaar stellen bedrag voor specifieke doeleinden
Voorgesteld wordt om een bedrag van € 584.000 beschikbaar te stellen voor specifieke 
doeleinden. Het betreft budgetten die in 2017 beschikbaar zijn gesteld maar niet volledig tot 
uitvoering zijn gekomen of afgerekend zijn. Een aantal zaken heeft vertraging opgelopen of 
is pas later in het jaar opgestart. In 2018 worden deze zaken alsnog uitgevoerd.

4.1 Storting reserve sociaal domein
Voorgesteld wordt het totaal voordelige saldo Sociaal Domein van € 692.000 in de reserve 
Sociaal Domein te storten zodat de gelden beschikbaar blijven voor het Sociaal Domein. Het 
huidige saldo binnen de reserve is nagenoeg volledig aangewend om het begrote 
inkoopkader voor de zorgkosten 2018 te kunnen dekken. In de Meerjarig Financiële 
Verkenning is aangegeven dat een structureel tekort op de zorgkosten wordt verwacht van 
€ 459.000. Er worden inhoudelijke maatregelen uitgewerkt om te bezien hoe dit tekort kan 
worden omgebogen binnen de budgettaire kaders. Hoewel, in het kader van de verdere 
ontschotting, de Integratie-Uitkering Sociaal Domein vanaf 2019 op zal gaan in de Algemene 
Uitkering van het gemeentefonds vinden wij de volatiliteit binnen de begroting Sociaal 
Domein op dit moment nog dusdanig dat wij het aanzuiveren van de reserve Sociaal Domein 
voor het opvangen van fluctuaties in de zorgkosten wenselijk achten. 

5.1 Versterken van het weerstandsvermogen 
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Voorgesteld wordt het resterend voordelige saldo van € 997.000 als extra 
weerstandsvermogen in de algemene reserve basisdeel te storten. De weerstandsratio valt 
op dit moment net binnen de bandbreedte. Als tussentijds resultaat is er lopende dit boekjaar 
een nadelig resultaat van € 667.000 ten laste van de algemene reserve basisdeel gekomen 
(primitieve begroting € 204.000 nadeel, aanvullende kaders-gevolgen Najaarsnota 2016-
Voorjaarsnota 2017 € 547.400 nadeel, Najaarsnota 2017 € 84.400 voordeel). In totaal wordt 
er in 2017, na het toevoegen van het jaarrekeningresultaat, een bedrag van € 321.000 
toegevoegd aan de algemene reserve basisdeel.  

6.1 begrotingswijziging 2018-1028
In tegenstelling met voorgaande jaren leveren we een begrotingswijziging bij de Jaarstukken 
2017 ter goedkeuring door de raad aan. Wij zijn tot het inzicht gekomen dat dit noodzakelijk 
is omdat er in het voorstel resultaatsbestemming Jaarrekening 2017 diverse mutaties in 
reserves zijn opgenomen. Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves zijn de bevoegdheid 
van de raad en moeten daarom door de raad worden goedgekeurd. De mutaties worden via 
deze begrotingswijziging 2018-1028 aan de raad voorgelegd. 

Tegenargument/Alternatieve scenario’s
Niet van toepassing

Risico’s
1.1 Verantwoordingsproces & controleverklaring
De controle van de accountant op de jaarstukken is nog niet afgerond. De gemeente 
Amersfoort heeft aangeven dat 1 juni de controleverklaring inzake de verantwoording van de 
zorgkosten aangeleverd gaat worden. Onze accountant zal vervolgens haar controle gaan 
afronden. Dit betekent dat het rapport van bevindingen en de controleverklaring van de 
accountant mogelijk  bij behandeling van de jaarstukken in de raad nog niet gereed zullen 
zijn. 

Wij houden er rekening mee dat de controleverklaring pas na het vaststellen van de 
jaarstukken afgegeven gaat worden door de accountant. De controleverklaring zal op het 
moment dat deze beschikbaar is, separaat aan de raad worden toegezonden.

Op grond van artikel 200 van de Gemeentewet zendt het college het jaarverslag en de 
vastgestelde jaarrekening in ieder geval voor 15 juli van het jaar, volgend op het 
begrotingsjaar, aan Gedeputeerde staten. Voorts regelt artikel 197 van de Gemeentewet dat 
de jaarrekening met controleverklaring en accountantsrapport twee weken voor de 
behandeling in de raad voor een ieder ter inzage moeten zijn. Verder moet op grond van de 
Financiële Verhoudingswet voor 15 juli de jaarrekening en Sisa-bijlage naar het CBS. Het 
niet voor 15 juli zenden aan gedeputeerde staten en het CBS van de jaarrekening met 
controleverklaring en accountantsrapport kan leiden tot financiële sancties zoals het 
opschorten van gemeentefondsbetalingen en kortingen op het budget Buig van het volgende 
begrotingsjaar. De vaststelling van de jaarstukken door de gemeenteraad zal plaatsvinden 
op 12 juli 2018.

In het de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt nader ingegaan op de 
alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen 
zijn in relatie tot de financiële positie. 
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Plan van aanpak/Tijdsplanning
Niet van toepassing

Bijlage(n)
Jaarstukken 2017
Begrotingswijziging 1028
Collegeverklaring ENSIA 2017
Assurancerapport ENSIA 2017 BKBO

Het college van de gemeente Leusden,

H.W. de Graaf - Koelewijn G.J. Bouwmeester
directeur-secretaris burgemeester
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Raadsbesluit

De raad van de gemeente Leusden; 

Besluit op basis van het voorstel van het college van 29 mei 2018, nummer: L176178

b e s l u i t :
1. de jaarstukken 2017 van de Gemeente Leusden vast te stellen. De jaarstukken 

sluiten met een positief resultaat van € 4.387.000;
2. het resultaat van het grondbedrijf (voordeel € 2.114.000) te storten in de algemene 

reserve van het grondbedrijf;
3. een bedrag te reserveren voor specifieke doeleinden zoals genoemd in de 

jaarstukken met een totaalbedrag van € 584.000;
4. het voordeel op het sociaal domein (bedrag van € 692.000) te storten in de reserve 

sociaal domein; 
5. het resterende rekeningoverschot van € 988.000 te storten in de algemene reserve 

(basis deel)
6. de begrotingswijziging 2018-1028 vast te stellen.

Aldus besloten door de raad van de gemeente 
Leusden in zijn openbare vergadering van 12 juli 2018

I. Schutte - van der Schans G.J. Bouwmeester
griffier voorzitter
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