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1. Inleiding
We streven door integraal risicomanagement naar een groter risicobewustzijn en naar 
een betere beheersing en integrale aanpak van risico’s. Bewustwording van risico’s is 
een belangrijke eerste stap naar een betere beheersing. Een betere beheersing van 
risico’s door de organisatie draagt bij aan de kwaliteit van de besluitvorming door het 
bestuur en het rechtmatig realiseren van gemeentelijke doelstellingen.

Daarom is het van belang regelmatig stil te staan bij de risico’s die het bereiken van 
de doelstellingen in de weg kunnen staan en het gesprek hierover te organiseren. 
Een belangrijke doelstelling hierbij is het continu organiseren van aandacht voor 
risico’s en hierover met elkaar in dialoog zijn. Met de risico monitor streven we ernaar 
om risico’s tijdig in beeld te krijgen, zodat keuzes maken en bijsturing mogelijk zijn. De 
risico’s worden periodiek (tweemaal per jaar) op gestructureerde wijze in beeld 
gebracht. Daarnaast zijn risico’s en risicobeheersing een vast onderdeel van de 
planning en control gesprekken in onze organisatie

De monitor is afgebakend tot risico’s die bij de algemene dienst kunnen optreden en 
is als bijlage bij de voorjaarsnota gevoegd, ter kennisname voor de raad. Voordat wij 
ingaan op de belangrijkste risico’s, geven wij hierna een algemene beschouwing op de 
risico’s en toelichting op de inventarisatie en prioritering van risico’s. 

2. Risico-inventarisatie & prioritering
Onder een risico wordt verstaan: de kans op het optreden van een gebeurtenis met 
negatief gevolg voor de gemeente. De risico’s worden periodiek in beeld gebracht en 
op mogelijke consequenties beoordeeld. Voor het opstellen van de jaarrekening en 
voorjaarsnota zijn hiertoe gesprekken gevoerd met beleidsadviseurs, financiële 
adviseurs. Dit heeft tot een uitgebreide risico-inventarisatie geleid met als doel de 
risico’s die op het moment van opstellen van de jaarrekening en voorjaarsnota 
bekend zijn te benoemen en toe te lichten. 

De geïnventariseerde risico’s zijn in beeld gebracht aan de hand van een drietal 
scenario’s, het optimistische scenario, het pessimistisch scenario en het midden 
scenario. Aan de hand van een indicatieve inschatting zijn de risicobedragen 
gekwantificeerd.  Hierdoor ontstaat inzicht in het totale financiële risico van de 
algemene dienst. De belangrijkste risico’s die uit deze inventarisatie naar voren 
komen zijn in deze risicomonitor opgenomen. 

Prioritering van risico’s vindt plaats aan de hand van een risico-analyse, waarbij 
benoemde risico’s worden gekwantificeerd door het bepalen van de kans dat een 
dreiging zich voordoet en de gevolgen daarvan (Risico = kans x gevolg/impact). 



2

Hierbij worden de volgende schaalindelingen als leidraad gehanteerd.
Schalen voor de inschatting van de kans:
● Groot: Waarschijnlijk, de kans dat de gebeurtenis zich voordoet is groot.
● Gemiddeld: Mogelijk, de kans dat de gebeurtenis zich voordoet is 

gemiddeld.
● Klein: Misschien, de kans dat de gebeurtenis zich voordoet is klein.

Schalen voor de inschatting van het gevolg/de impact:
● Groot: De gebeurtenis heeft een grote impact op de gemeente, de uitvoering 

van een publieke taak komt in gevaar en/of het risicobedrag is hoger dan € 
250.000.

● Gemiddeld: De gebeurtenis heeft behoorlijke impact op de gemeente en/of 
het risicobedrag is tussen de € 100.000 en € 250.000.

● Klein: De gebeurtenis heeft geringe impact op de gemeente en/of het 
risicobedrag is lager dan € 100.000. Actie is niet direct noodzakelijk. 
Verbetering is te bereiken door efficiency en klantgericht werken.

Met behulp van een risicoscore kunnen risico’s worden geprioriteerd, en wordt 
inzichtelijk gemaakt welke risico’s het belangrijkst zijn om te worden beheerst. 
De risicoscore wordt bepaald door de inschatting van kans en gevolg te 
vermenigvuldigen volgens onderstaande tabel. Bij bepaling van de impact wordt 
uitgegaan van het midden scenario.

Tabel 1. Bepaling risicoscore
                    
Impact: 
Kans:

Klein Gemiddeld Groot

Klein Zeer laag Laag Gemiddeld
Gemiddeld Laag Gemiddeld Hoog
Groot Gemiddeld Hoog Zeer hoog
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4. Ontwikkeling risicoprofiel 
Het risicoprofiel, het totaal van de omvang van de geïnventariseerde risico’s geven wij 
weer aan de hand van een drietal scenario’s, namelijk het optimistische scenario 
(groen), het pessimistisch scenario (rood) en het midden scenario (oranje). Het 
midden scenario beschouwen we als meest realistisch en wordt in de 
programmabegroting in relatie gebracht met het berekende benodigde 
weerstandsvermogen. 

1065.000 3.000.000 4.555.000

De bedragen in de tabel zijn tot stand gekomen door middel van  een doorrekening 
van ons risicomodel en op basis van input van budgethouders en financieel adviseurs. 
Wij willen benadrukken dat de uitkomsten van de scenario’s geen voorspelling geeft 
van de werkelijkheid, maar inzichten geeft wat er gebeurt als er op meerdere 
onderdelen van de gemeentelijke begroting sprake is van tegenvallende 
ontwikkelingen en stress (gevoeligheidsanalyse). De uitkomsten moeten daarom ook 
met enige voorzichtigheid worden geïnterpreteerd en beseft moet worden dat een 
verkenning van een toekomstige situatie gepaard gaat met inherente beperkingen en 
onzekerheden.

Om de ontwikkeling van het risicoprofiel te duiden vergelijken we aan de hand van het 
midden scenario de uitkomsten met de voorlaatste risicomonitor (risicomonitor 2017-
02). Ten opzichte van de vorige monitor is het risicoprofiel met € 115.000 afgenomen. 
In de teksten van deze risico’s wordt nader op de ontwikkeling van de risicoinschatting 
ingegaan.  Het risico met betrekking tot de voorfinanciering VNG subsidie is vervallen.




