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Status 
o  ter kennisneming 
O ter (oriëntatie) bespreking 
X ter besluitvorming 

Samenvatting 

Op 6 december 2019 hebben wij de ontwerp Kademota 2021 aan de gemeenteraden en provinciale staten 
toegestuurd met het verzoek om uiterlijk 14 februari 2020 een eventuele zienswijze op de ontwerp Kadernota 
2021 aan ons kenbaar te maken. Van de gemeenten Houten, Nieuwegein, Soest en de gemeente Utrecht hebben 
wij een (concept) zienswijze ontvangen. Deze zijn als bijlage toegevoegd. Van andere deelnemers hebben wij een 
bericht ontvangen dat zij afzien van zienswijze, van enkele deelnemers hebben wij tot op heden nog geen 
formeel bericht ontvangen. In deze aanbiedingsbrief geven wij een inhoudelijke reactie op de zienswijzen en 
stellen wij voor de ontwerp Kadernota 2021 ongewijzigd vast te stellen. 

Samengevat kan gesteld worden dat er vanuit de deelnemers vooral opmerkingen worden gemaakt over: 
- 	Ontwikkelingen met betrekking tot het traject 'Kleur Bekennen'; 

Financiële consequenties van 'Kleur Bekennen' en de verschuiven van bodemtaken als gevolg van de 
omgevingswet; en 
Opvolging van het rapport van Berenschot in opdracht van de Provincie en Gemeente Utrecht. 

Voorstel 

Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 
1. kennis te nemen van de ontvangen zienswijzen van de deelnemers inzake de ontwerp Kadernota 2021; 
2. In te stemmen met de Kadernota 2021 en deze vast te stellen. 

Planning en communicatie 

Nadat de Kadernota 2021 door het Algemeen Bestuur is vastgesteld, zal deze worden toegezonden aan 
deelnemers. Tevens zal de Kadernota 2021 op de website van de RUD Utrecht geplaatst worden. 

Toelichting 

Gemeente Houten (voor zienswrize zie biilaae 1)  
In de zienswijze van de gemeente Houten wordt een zorg uitgesproken dat er nog geen uitkomsten zijn van het 
traject 'Kleur Bekennen'. Ze geven aan dat de RUD Utrecht alle zeilen bij zal moeten zetten om de noodzakelijke 
veranderingen die samenhangen met de Omgevingswet te kunnen bewerkstelligen aangezien dit andere 
competenties van de RUD Utrecht zal vragen. Het traject 'Kleur Bekennen' past goed bij het in kaart brengen van 
de ontwikkelrichting. De gemeente Houten dringt aan op een plan van aanpak daaropvolgend. 

Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
Het traject 'Kleur Bekennen' is momenteel nog gaande. De ontwikkelrichting, ofwel de "Kleur", is inmiddels 
gekozen. Er dienen echter bestuurlijk nog keuzes gemaakt te worden over de wijze waarop hier invulling aan 
gegeven zal worden. Alle deelnemers worden hierbij betrokken. Het plan van aanpak waar de gemeente Houten 
op doelt zal naar verwachting in de eerste helft van 2020 worden opgesteld. Derhalve is het ook nog niet 
mogelijk om al rekening te houden met de financiële consequenties van dit traject bij de programmabegroting 
2021. 

Onderwerp: Zienswijzen Kadernota 2021 
T.b.v.: Algemeen Bestuur d.d. 27 maart 2020 	 Pagina 1 van 10 



De RIJD Utrecht is druk bezig rYIN' de voorbereidingen met betrekking tot de omgevingswet In 2019 is hiervoor 
een programmamanager aangesteld die ook onderdeel uitmaakt van het  MT  van de RUD Utrecht. In de praktijk 
merken we inderdaad dat de invoering van de Omgevingswet veel van onze organisatie vraagt, zoals van elke 
organisatie die met de Omgevingswet te maken krijgt. Derhalve stellen we bij de jaarrekening ook voor om een 
bestemmingsreserve te vormen van de overgebleven middelen uit 2019 om een deel van de kosten die hiermee 
gemoeid zijn te kunnen dekken. 	

111111111111~ 
Gemeente Nieuwegein (voor concept zienswijze zie billacie 2)  
De gemeente Nieuwegein geeft aan dat zij er belang aan hechten dat de gemeente wordt geïnformeerd zodra de 
financiële consequenties van traject 'Kleur Bekennen', verschuiving van de bodemtaken als gevolg van de 
Omgevingswet en de asbesttaken bekend zijn. 

Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
De financiële consequenties van de asbesttaken zijn inmiddels bekend. Deze taken zijn opgenomen in de 
uitvoeringsplannen 2020 en zijn tevens ook opgenomen if7 de programmabegroting 2021, voor de deelnemers die 
per I janueri 2020 de asbesttaken bij de RUD Utrecht hebben belegd. 

De financiële consequenties van traject kleur Bekennen' zullen 2020 pas bekend worden aangezien dit traject 
nog niet is afgerond. Zie hiervoor ook de uitleg bij de zienswijze van de gemeente Houten. Uiteraard zullen wij al 
onze deelnemers betrekken bij de uitkomsten zodra die bekend zijn. 

De financiële consequenties van de verschuivingen van bodemtaken is op dit moment op diverse niveaus 
onderwerp van gesprek. Wij trachten hier in het eerste halfjaar 2020 volledig inzicht in te verkrijgen. 

Gemeente Utrecht (voor zienswijze zie bijlage 3)  
De gemeente Utrecht geeft aan dat ze in grote lijnen kunnen instemmen met het beleid van de RUD Utrecht. In 
2019 heeft de gemeente Utrecht samen met de Provincie Utrecht een onderzoek laten doen naar de 
toekomstbestendigheid van de RUD Utrecht. De gemeente Utrecht geeft aan dat ze graag zouden zien dat dit 
onderzoek het traject 'Kleur Bekennen' verder op weg helpt en dat de aanbevelingen uit het onderzoek 
voortvarend warden opgepakt door de RUD Utrecht. 

De gemeente Utrecht geeft tevens aan dat ze een voorbehoud maken bij de financiële bijdrage zolang de 
uitkomsten van het traject 'Kleur Bekennen' en het verschuiven van de bodemtaken als gevolg van de 
Omgevingswet nog niet bekend zijn. 

Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
Het traject 'Kleur Bekennen' en het onderzoek dat is uitgevoerd door Berenschot zijn twee losstaande trajecten. 
Het onderzoek van Berenschot is in opdracht van de gemeente Utrecht en de provincie Utrecht uitgevoerd. Dit is 
door beide als input gebruikt voor de positiebepaling in het traject 'kleur bekennen' en dus geen onderzoek, van 
de RUD Utrecht of al haar deelnemers. De aanbevelingen die uit het onderzoek van Berenschot zijn gekomen en 
zijn ingebracht door de gemeente Utrecht en de provincie Utrecht worden door de RUD Utrecht uiterst serieus 
genomen en zijn meegenomen in het verdere traject van 'kleur bekennen'. 

De definitieve financiële bijdrage voor het jaar 2021 zal zeer waarschijnlijk worden beinvloed door het traject 
'kleur bekennen' en de verschuiving van bodemtaken. Eventuele financiële consequenties zullen aan de 
deelnemers worden voorgelegd middels een begrotingswijziging waarop zienswijze van toepassing is De 
gemeente Utrecht krijgt dan op deze wijze de mogelijkheid om invloed uit te oefenen. 

Gemeente Soest (voor zienswijze zie billage 4)  
De gemeente Soest geeft aan dat zij de financiële gevolgen van het traject 'Kleur bekennen' graag verwerkt 
willen zien in de programmabegroting 2021. Ze verzoeken de RUD Utrecht in het vervolg dergelijke trajecten 
afgerond te hebben voor het opstellen van de kadernota's. 

De gemeenteraad van Soest heeft bij de vaststelling van de begroting 2020 een taakstelling opgenomen op de 
verbonden partijen. De raad van Soest stelt vast dat waar gemeenten worden geconfronteerd met tegenvallende 
uitkeringen uit het Gemeentefonds en daardoor gedwongen worden om te bezuinigen en/of hun inkomsten te 
verhogen, de bijdrage aan de verbonden partijen wel blijven stijgen. Soest vraagt het college erop aan te dringen 
dat hierin meer evenwicht wordt gezocht door aan te dringen op een taakstelling van ten minste 1%. Dit betreft 
geen inhoudelijke reactie op de kadernota 2021 maar een bestuurlijke opmerking die soest bij de vaststelling van 
de kademota in het Algemeen Bestuur van de RUD Utrecht opgemerkt wil hebben. 
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Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
De RUD Utrecht streelt er naar om alle relevante ontwikkelingen te vetwerken in de kadernota's, De financiële 
vertaling van het traject 'Kleur bekennen' kan helaas nog niet worden meegenomen in de programmabegroting 
2021. Voor een uitleg verwijzen we naar de reactie op de zienswijze van de gemeente Houten. 

De RIJD Utrecht streeft naar een efficiënte en effectieve uitvoering van de werkzaamheden. Bij de vaststelling van 
de nieuwe producten en dienstencatalogus (PDC) voor 2020 is ook een efficiency voor de deelnemers 
gerealiseerd van jaarlijks (dus terugkerend) f220.000. Vanuit de GR en de DVO's zijn afspraken vastgelegd over 
hoe om te gaan met een vermindering van afname (gedeeltelijke uittreding), waar een taakstelling onder valt. 

Gezien de mogelijke wens van meerdere deelnemers om taakstellingen ook gedeeltelijk te realiseren op 
gemeenschappelijke regelingen zullen wij in één van de komende vergaderingen met het AB hierover spreken om 
een standpunt en een mogelijk werkwijze met elkaar af te spreken. Het spreekt voor zich dat dit een onderwerp 
is dat zorgvuldig met elkaar moet worden behandeld, aangezien bezuinigingen van één deelnemer altijd een 
direct effect heeft op de bijdrage van de andere deelnemers. Daarnaast moet er een duidelijke afspraak zijn over 
eventuele (later ontstane) frictiekosten. 
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Bijlage 1: zienswijze gemeente Houten 
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Geachte heer Spelt, 

In  doze  bref informeren wij u over de besluitvorming van de gemeenteraad omtrent de Ontwerp 
Kadernota 2021 RUD Utrecht. 

Tijdens de raadsvergadering van 11 februari 2020 heeft de raad besloten om over de Ontwerp 
Kademola 2021 RUD Utrecht als zienswijze in te dienen, dat dit document  near  onze mening te weinig 
zeggend is, omdat er nog geen besluitvorming heeft plaatsgevonden over het lopende traject 'Kleur 
bekennen', over de in onze ogen noodzakelijke veranderingen van de RUD- organisatie. 

Zienswijze: 
Wij kijken met vee: belangstell,ng uit  near  de resultaten van het recent afgeronde traject *Kleur 
Bekennen* en een plan van aanpak voor de noodzakelijke veranaeringen. Vast staat dat de 
Omgevingswet andere competenties en werkwijzen van de RUD Utrecht vraagt. Ons Inziens zal de 
RUD alle zeilen moeten bijzetten om hier tijdig aan te kunnen voldoen. 

Wat betreft de verschuiving binnen het taakvela Bodem verwachten wij dat het op termijn her-
onderbrengen van de gewijzigde bodemtaken bij de RUD - door de gemeenten in  pleats  van de 
provincie Utrecht - uiteindelijk weer een positief effect zal hebben op de kosten voor de deelnemers. 
De totale vaste oveiteadhosten worden dan weer over een omvangrijker d!enstenpakket verdeeld. 
Hierdoor verwachten wij vanaf dat moment een in verhouding lagere doorbelasting van de vaste 
overheadkosten aan de gemeente Houten. 

Resumerend, wij hebben moeite om zonder besluitvorming over net traject 'Kleur bekennen een 
oordeel te geven overdo beleidsvoornemens van de RUD Utrecht in deze kadernota 2021. In eerdere 
zienswijzt.n hubben wij al aangegeven, dat wij een noodzakelijke kwaliteitsverbetering in de uitvoering 
van de VTH taken noodzakelijk achtten en drongen er bij  ii  op aan haast te maken met een goed 
onderbouwd plan daarvoor. Het project .Kleur bekennen past goed bij die vraag om de benodigde 
ontwIkkelrichtingen van de RUD Utrecht in kaart te brengen. 

rierichtnummer: 305538 

11111111111111111110,1110  
Zaaknummer: 702977 

Onderwerp: Zienswijzen Kadernota 2021 
T.b.v.: Algemeen Bestuur d.d. 27 maart 2020 	 Pagina 4 van 10 



Wij moeten vaststellen, dat we die duidelijkheid nu nog niet gekregen hebben. En wij dringen er bij u 
op aan die helderheid zoveel mogelijk wél te verschaffen bij de Ontwerp Programmabegroting 2021 

Met vriendelijke groet, 

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Houten, 
de secretaris, 	 de burgemeess— 

k 

G.P. Isabella  

4111M 
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Bijlage 2: zienswijze gemeente Nieuwegein 
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Onte.rwerta. Ontwerp Xidernote 
2i):›S fUJI.) Utrecht 

Bedankt veer het toeuren van de ontwerp Kademota 2021 RUD .Utrecist. U heeft 
op 	december 2018 cie c>ntwerp Kadernota 2021 RUD Utrecht aan orize griffie 
gestuurd met het verzoek bij een zienswijze deze uiterlijk 14 februari in te dienen 
zodat het algemeen bestuur ce  icademota 2021 RUD Utrecht op  near  vergaciering 
van 26 maart 2020 ken vaststellen. De raad heeft op 20 februari besloten om 
onderstaande zienswijze op deze ontwerp Kademota 2021 RUD Utrecht in te 
dienen. Geziencle sanleverdaturn van 14 februari 2022  was  dit niet eerder 
mogelijk. 

Zienswijze 
We constateren dat de RUD in een ontwikkeltraject zit, waardoor nu sprake is van 
een beleidsarrne kadernota. De read wil giaag betrokken worden bij de keuzes di* 
voortkomen 	ontwikkeltraject. 

radii:king bij .rienswgze 
De  raat' wl u meegeven dat, zodia de financiële consequenties vam het krajectera 
'kleur bekennen', de uitvoering van de Orngevingswet, overdracht van 
bacerntaken en asbesttaken bekend warden,  de  gemeente 2),D spoedig mogelijk 
iorclt  geinfo ,neerd over de finenciële gevolgen zodat beKeken  ,k4n worden of se 

consequenties passen in de begroting van de gemzente. 
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Tot slot 
Wij zien de definitieve Kadernota 2021 Ra'.. "Le.reCht met belangstelling tegemoet. 
Indien u vragen heeft  near  aanleiding van deze brief, kunt u contact opnemen 
met mevrouw F. van Walbeek., haai czetactgegevens !teen bovenaan deze brief. 

Met vriendelijke groet. 
burgemeester er wethouders. 

Ellie Liebregts 	 f'reiriLt. ESeahut)E. 
secretaris 	 burgerneestet 

liapie  &tot  
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Bijlage 3: zienswijze gemeente Utrecht 
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10 FEB 2029 
Bij  antwould thjsi. kermerk enordensere. vermeiden 

Geachte hEer 

Op ti dectpnber 2019 heeft b ons cie ientwerp Kadernota 2021 aangeboden 	gele,un te kunnen 
maken van de mogelijklieiti urn hierop veien  Ill  februari 2020 vet/ eienswlize ionitxtr te makers. 
Van deze gelegenheid maken wij graag gebruik. 

Dank voor de tneeending van de ontwerp Radernota. 2021 waarin u de beleidsmatige  err  financlele 
ultgangspunten voor de begroting 2021 presenteert. In grote lijnen kunnen wij instemmen met het 
door l/ voorgestelde ontwerp; hieronder reageren wij op de diverse onderdelen. 

Oriaanecatie.en beleict 
Wij hebben kennisgerromen van de voorgenomen beleidsmatige  an  orgaresamnsrhe ontwikkelingen. 
De implementabe van de Omerevingswet die  near  verwachting per 1 ranuaii 2021 in werking treedt 
heeft naar het zich laat aanzien gevolgen voor decultuur, denk- «n werkwijze van de RUD Utrecht 
Organisatie. Het goed voorbereideri van uw organisatie op deze ontwikkeling lijkt ons noodzakelijk. 
OntsVikkehng van Meet eXPertiSe bij de RUO Utrecht op he:  gelded  van energietransitie. 
klimaatadaptatre en een duurzame leefomgeving zal nodig zijn om aan de vraag van de andere 
deelnemers te kunne voitkten. De gemeente Utrecht heeft overigens de expertise voor deze 
onderwerpen at iri eigen huis georganiseerd. 

Li bent in 2019 het traject "Kleur Bekennen" geStait waarmee  tie  positiebepaling van de organis ace na 
de komst van de Onigevingswet wordt bepaald. Om een goede start te kunnen maken voor de 
toekomstige ontwikkelingen hebben de provincie en de gemeente Utrecht het inttlarief genomen om 
eeri extern bureau een onderzoek te laten doen naar de toekomst bestendigheid van de RUD Utrecht.  
Weenier  kan dit onderzoek het traject 'Meta Bekennen' verder op wee helper; naar een voor een ieder 
acceptabel re  wheat 

Vial  alert graug dal de acties en aanbevelingen uit het onderzoek van de gemeente en de provincie 
Utrecht voortvarend worden opneoakt 02.14;lj 	 vanuit dat u deee  "ties  reeds in 2020 
grotendeels zal  °waiter!  
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Bijlage 4: zienswijze gemeente Soest 
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Soet ili februan 2020 	 verzonden: 11 februan 2020 

IIV1 brief van 	: 6 december 2019 
$0. 1,rilEnr1k 	. Ontwerp Kaelemota 2021 RLD threcht  
Muting 	DiOMItverie0100, team Vergunning a ttendhavIng 
zaaknummer 	: 2279232 
(Xt. nurinWar 	2284505 
oriderwerp 	zienswdzenbrier Ontwerp Kademnta 7021 Riat Utrecht 

beste hoer, mevrouw, 

Illcrtxj delen wij u mee dat wij kennis hebben genomen van dir Ontwerp klelltan,1 2021 ItIJD van de 
Utrecht. Wij wIllon hierbij de volgende zienswijze indienen; 

Graag rkIngen wij er bij sr op non om zo  she,  mogelijk diddekkhesd te bieden aan  tie  deeherners over de 
(fInandele) consequent% van fret traject "Kin, 12eitermen" opdat die conse.quenDes uttelig verwerkt kunnen 
worden  Wide  begroting 2021 van de  ROD.  Volgens uw planning komt de ontwerp begroting 2021 voet de 
deelnerners beschlibau in maadioril 2020. Op die  merger  kennen wij die eventuele finanage cneseguentkes 
verwerkt Men in de Soester Kade.mata 2021, Verder verzoeken  raj  ir In het vet-vale de uitkomst van 
dergelijke tiajecten al bekend te kekken hij kadernutaís. 

Teeketelling: 
De gerntentemod von Soest heeft  Mt  de vaststelling van de begroting 2020 :men makstelling opgenomen op 
de vednuulen pertijen. De  road  van Soest stek vast dat waar gemeenten worden gecanfrrinteend mot 
tegenVailentle uilkernigeri  lilt het Gemeentefonds en daardoor gedwongen «Orden OM binuinigen on/of  
hurt  inkomsten te verturgen, dr bijdragen  earl  enze verbonden partijen leer in,  law  uit blijven rtijgeri. 
vraagt het college  wisp  aan te dringen  did  hienn meer evenwicht wordt gebracht door aan te dringen op 
een taakstelling van ten minste 1%. 

liet hrtreft geen inhoudelijke reactie op de voorliggende kadernota 2021, en In iik; tin  goon  zienswijze, 
mem  ran  omdmarbilte opmerking die Soest bil de vaststelling van de Kadenugo lii hel Algemeen bestuur 
van de RuD Uirrrin jreinotkt  will  hebben. 

Moor informatio? 
I leeir Is nog vragen of opmerkingen> Ideemt u dan gerust contact op met  Wedeln WWI  der Pleqdrri. temfoon 
035-693269 of e.r...4.1:ti.waiderilia'.'--"--eet.el. 

Hetgatfitend, 
l/i?1,4try,•.,11‘.:~1 van Serest, 
dny

l
itner, 

14. van 'Mat VP14 M 

Internal: wneteml.n1 
stettientleigtomlo  
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