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Titel
Verordening en bestuursovereenkomst inzake crematorium en begraafplaats Rusthof

Beslispunten
De raad besluit:
1. In te stemmen met de concept verordening voor het crematorium en de
begraafplaats Rusthof ter voorbereiding op besluitvorming door de gemeenteraad

in Leusden.
2. De Bestuursovereenkomst voor het crematorium en de begraafplaats Rusthof vast
te stellen.
Aanleiding

De gebeurtenis op Rusthof van 11 september 2021 en het onderzoek van de Nationale
ombudsman lieten ons zien dat de verordening voor Rusthof op onderdelen niet meer
passend is bij de praktijk en daarom aanpassing behoeft. In de vorige verordening is er
geen onderscheid gemaakt in de positie van Amersfoort als eigenaar en Amersfoort als
uitvoerder. Nu is de bedrijfsvoering losgeknipt van de eigenaarsrol.

De huidige, niet langer actuele verordening, waarin de juridische afspraken over het
gebruik van het CBA (deel Rusthof) zijn vastgelegd, is daarom aangepast. De aangepaste
verordening moet worden vastgesteld door de gemeenteraad van Leusden omdat Rusthof
op het grondgebied van Leusden ligt.

Om die reden wordt er tegelijkertijd een bestuursovereenkomst tussen Amersfoort en
Leusden afgesloten. In die bestuursovereenkomst leggen we vast wat de bestuurlijke
afspraken tussen beide gemeenten zijn ten aanzien van de totstandkoming en toekomstige
wijzigingen van de verordening betreffende het crematorium en de begraafplaats Rusthof.
Op 20 oktober 2022 heeft in Leusden een gezamenlijke ronde plaatsgevonden waar u bent
geinformeerd en vragen kon stellen over de verordening en de bestuursovereenkomst.

Beoogd effect
- Het juridisch kloppend maken van de verordening zodat afspraken over het gebruik
van het crematorium en de begraafplaats Rusthof aansluiten bij de praktijk en
juridisch correct zijn.
- Het borgen van de bestuurlijke afspraken tussen de gemeente Amersfoort en
Leusden t.a.v. de verordening van de gemeentelijke begraafplaats Rusthof.

Argumenten

1.1 De verordening is niet meer actueel op diverse punten

Gebleken is dat er inhoudelijk e.e.a. gewijzigd zou moeten worden in de huidige
verordening van het crematorium en de begraafplaats Rusthof. Zo is de huidige
verordening op onderdelen onnodig complex en gedetailleerd en op andere onderdelen
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onvoldoende duidelijk. Dit blijkt ook uit het onderzoek van de Nationale Ombudsman
n.a.v. de gebeurtenis op 11 september 2021.

1.2 De gemeenteraad van Leusden moet de verordening vaststellen, de gemeenteraad van
Amersfoort moet instemmen. Deze instemming is expliciet vastgelegd in de wet op de
lijkbezorging (artikel 36 lid 2).

Omdat Rusthof op het grondgebied van de gemeente Leusden ligt, moet de verordening
worden vastgesteld door de gemeenteraad van Leusden, en niet door de gemeenteraad
van Amersfoort. Het Rusthof is privaatrechtelijk eigendom van- en in beheer bij de
gemeente Amersfoort, maar de verordenende bevoegdheid ligt bij de gemeenteraad
Leusden, omdat het op hun grondgebied ligt.

2.2 Om afspraken te maken is een bestuursovereenkomst essentieel

Om de verdeling van de bevoegdheden goed te regelen gaan we een bestuursovereenkomst
aan. In deze bestuursovereenkomst is vastgelegd welke afspraken zijn gemaakt ten
aanzien van het vaststellen van de verordening van het crematorium en de begraafplaats
Rusthof. Hiermee geeft de gemeenteraad van Leusden het mandaat aan de gemeente
Amersfoort om uitvoering te geven aan deze verordening.

Kanttekeningen

1.1 Leusden moet de verordening vaststellen, het is vooraf niet duidelijk of zij moties en
amendementen aannemen en de verordening hiermee verandert.

Wanneer de door de gemeente Leusden moties en/of amendementen worden aangenomen

bij de verordening, kan de raad van Leusden het besluit over de verordening niet nemen:

de instemming van Amersfoort is dan niet meer correct. Indien de beide gemeenten hier

niet uitkomen, dan zal Provinciale Staten een besluit nemen over de verordening. De

procedure hierover, wordt vastgelegd in de bestuursovereenkomst.

Duurzaamheid

Met een nieuwe geactualiseerde verordening en bijbehorende bestuursovereenkomst,
nadere regels en huisregels t.a.v. het crematorium en de begraafplaats Rusthof is voor de
toekomst alles goed geregeld. De bestuursovereenkomst heeft een looptijd gelijk aan de
duur van het bestaan van de gemeentelijke begraafplaats Rusthof.

Financién
Dit voorstel heeft geen financiéle consequenties.

Risicoparagraaf

De gemeenteraad van Leusden stelt de verordening niet vast of dient moties en/of voegt
amendementen in.

Indien dit gebeurt zal ook de gemeenteraad van Amersfoort zich opnieuw moeten uitspreken
over de verordening inclusief moties en amendementen. Het risico hiervan is dat het
besluitvormingsproces t.a.v. de verordening voor Rusthof vertraagt en dat we hiermee
langer moeten wachten op een juridisch geactualiseerde en duidelijke verordening.

Deze vertraging in besluitvorming heeft tevens impact op de doorlooptijd van overige
besluitvorming waaronder de verordening Maranatha en Soesterweg. Deze verordening willen
we gelijkluidend laten zijn met de verordening van Rusthof.

De nadere regels lopen hiermee ook vertraging op, omdat de grondslag van deze nadere
regels ligt in beide verordeningen. In samenspraak met de nabestaanden is een deel van de
huisregels opgesteld. Ook het vaststellen van de tarievenverordening zal hiermee vertraging
oplopen.

Communicatieboodschap

De gebeurtenis op Rusthof van 11 september 2021 en het onderzoek van de Nationale
Ombudsman lieten ons zien dat de verordening voor Rusthof op onderdelen niet meer
passend is bij de praktijk en daarom aanpassing behoeft. De huidige, niet langer actuele
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verordening, waarin de juridische afspraken over het gebruik van het CBA (deel Rusthof)
zijn vastgelegd, is daarom aangepast. De verordening moet worden vastgesteld door de
gemeente Leusden omdat de begraafplaats op het grondgebied van Leusden ligt. De
gemeenteraad van Amersfoort wordt gevraagd in te stemmen met de verordening, voordat
deze aan de gemeenteraad in Leusden wordt voorgelegd. Door vaststelling van de
verordening zorgen we voor duidelijkheid t.a.v. ons juridisch kader op begraafplaats
Rusthof. Door het aangaan van een bestuursovereenkomst met de gemeente Leusden borgen
we onze bestuurlijke afspraken met betrekking tot Rusthof op een duurzame en
toekomstbestendige manier.

Communicatie: samenwerking en starten voor de start

Op 17 en 23 mei jl. is in twee bijeenkomsten met een aantal nabestaanden gesproken over
passende en niet passende activiteiten op de begraafplaatsen. Bevindingen uit deze
bijeenkomsten zijn inmiddels ook besproken met verschillende betrokkenen bij CBA,
waaronder: Sovjet Ereveld en OorlogsGravenStichting. De input van deze verschillende
partijen is leidend geweest in het opstellen van een deel van de huisregels van onze
gemeentelijke begraafplaatsen. Als de verordening is vastgesteld, kunnen de
uitgangspunten voor passende en niet passende activiteiten (opgesteld met behulp van
nabestaanden en andere organisaties zoals hierboven genoemd) worden uitgewerkt en
vastgesteld. Voordat dit gebeurt wordt een uitgewerkte versie nog voorgelegd aan de
mensen en organisaties die hebben meegedacht. Het concreet maken van deze
uitgangspunten was ook een aanbeveling van de Nationale Ombudsman.

Vervolgstappen

Verordening Rusthof

Na instemming met de verordening door de gemeenteraad van Amersfoort zal de
gemeenteraad van Leusden de verordening moeten vaststellen. Echter, wanneer er moties en
amendementen in Leusden worden ingediend zal de verordening niet kunnen worden
vastgesteld. In dat geval zal de gemeenteraad van Amersfoort zich moeten uitspreken over de
moties en amendementen en of zij alsnog kan instemmen met de nieuwe verordening. Mocht
dit niet het geval zijn dan zal Provinciale Staten een besluit moeten nemen.

Verordening Maranatha en Soesterweg

Na vaststelling van de verordening voor Rusthof, zal de verordening voor de gemeentelijke
begraafplaatsen Maranatha en Soesterweg ter vaststelling worden aangeboden aan de
gemeenteraad Amersfoort. Indien er geen vertraging in het besluitvormingsproces m.b.t. het
vaststellen van de verordening van Rusthof ontstaat, vindt vaststelling van de verordening van
Maranatha en Soesterweg eind november plaats. De huidige verordening van Amersfoort blijft
gelden voor de begraafplaatsen Maranatha en Soesterweg totdat de nieuwe verordening voor
deze begraafplaatsen is vastgesteld en daarbij de oude wordt ingetrokken.

Nadere regels en huisregels

In de nadere regels worden nadere afspraken opgenomen over o.a. grafbedekkingen,
afmetingen van graven en asbestemmingen. De nadere regels vinden hun grondslag in de
verordening. De nadere regels stelt het college vast.

De huisregels stelt de burgemeester vast.

Burgemeester en wethouders van Amersfoort,
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op basis van het voorstel van burgemeester en wethouders van 1 november 2022;

besluit:

1. in te stemmen met de concept verordening voor het crematorium en de begraafplaats
Rusthof ter voorbereiding op besluitvorming door de gemeenteraad in Leusden;
2. de Bestuursovereenkomst voor het crematorium en de begraafplaats Rusthof vast te

stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 8 november 2022
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