
Kanttekeningen bij College Uitvoerings Programma (CUP)

Het College UitvoeringsProgramma (CUP) behandelt een groot aantal beleidsterreinen en beperkt 
zich vooralsnog tot beleidsuitgangspunten. De operationalisering ervan volgt in de loop van de 
raadsperiode. Er wordt bij elk beleidsterrein opgemerkt dat bij die operationalisering waar mogelijk 
de samenleving betrokken zal worden: “samen met de inwoners stevig inzetten”, “gelijkwaardige 
partners”, etc. De ambitie is dan ook “innovatie op het gebied van participatie en samenwerking”. 
Onder het hoofdstuk Sociaal Domein wordt gesproken over een gezamenlijke prioritering en in het 
hoofdstuk Positieve gezondheid over het ondersteunen van initiatieven op  buurt- en wijkniveau en 
de mogelijke inzet van een zorgbudget. Daarbij zal het 'Right to challenge' worden “uitgedragen in 
de samenleving”.

Voor de initiatiefgroep Van Onder Op is het verheugend dat hun 'gedachtegoed' in het CUP terug te 
vinden is: een samenlevingsakkoord zorg en welzijn, initiatieven op buurt en wijkniveau, inzet van 
informele hulp in een steunstructuur per wijk rond inlooppunten, etc. Dat schept verwachtingen, 
maar kan ook tot teleurstelling leiden. Het is immers een decentralisatievraagstuk, waarbij de 
gemeente burgers zeggenschap geeft in beleid en uitvoering: hoeveel ruimte krijgen die burgers 
voor een eigen invulling, moeten die burgers zich daarvoor organiseren, hoe regelen we 
representativiteit van een burgergroepering die een taak van algemeen belang beleidsmatig inkadert 
en/of van de gemeente overneemt. Is het college dan bijv. bereid om een buurtbudget beschikbaar te 
stellen  voor een 'steunstructuur' in de wijk rond zorg en welzijn, waarbij die een eigen zorgcontract 
sluit met een thuiszorgorganisatie en een inlooppunt exploiteert, daarvoor een buurtcoördinator 
betaalt en per straat een straatcoördinator op basis van de vrijwilligersvergoeding ingezet wordt als 
sleutelfiguur in een laagdrempeling en kleinschalig sociaal netwerk. Zo'n 'challenge' prikkelt de 
burger/de buurt om met initiatieven te komen en daagt het gemeentebestuur uit voor zichzelf na te 
gaan hoever het met zo'n decentralisatie kan en wil gaan. Bij zo'n impuls tot “innovatie op het 
gebied van participatie en samenwerking” op een majeur beleidsterrein als bovenbedoeld is niet de 
burger als eerste aan zet maar het gemeentebestuur. Het is een 'right to challenge' in omgekeerde 
zin: de gemeente daagt de burger uit! En zo uitnodigend dat het niet als top-down ervaren wordt.  
Een uitdaging is niet een vage vraag aan de burger wat die misschien zou willen, maar een concrete 
vraag op een specifiek beleidsterrein waar 'decentralisatie' in de ogen van het gemeentebestuur 
doenlijk is en waarbij een eerste aanzet gegeven wordt in bespreekbare uitvoeringsvarianten dat aan 
de burgers voorgelegd wordt.  Gebeurt dat niet en wordt gewacht op initiatieven van burgers, dan 
blijft 'de innovatie op het gebied van participatie en samenwerking' steken bij schone voornemens in 
een collegeprogramma en dat doet de geloofwaardigheid van een lokale overheid geen goed. 

Maar hoe weten burgers nu op welk terrein het gemeentebestuur hen wel zou willen uitdagen en hoe 
weet het gemeentebestuur op welke terreinen burgers best uitgedaagd zouden willen worden? Dat 
vraagt om frequente ontmoeting en vrije gedachtewisseling; co-creatie. Bij voorbeeld in de vorm 
van een maandelijks 'bruisontbijt' zoals wij eerder suggereerden: een wisselende groep burgers, 
organisaties en collegeleden ontmoeten elkaar in informele sfeer over bepaalde thema's. 

De aanbeveling is dus om het inleidende hoofdstuk verder uit te werken, nl als 'challenge' van het 
gemeentebestuur zelf 'uit te dragen' richting burgers met voorbeelden op een paar specifieke 
beleidsterreinen waar het gemeentebestuur 'decentralisatie' van beleidsvorming en/of uitvoering 
wettelijk mogelijk en praktisch haalbaar acht. Dat als inzet van een discussie met burgers maken is 
natuurlijk ook een 'challenge' voor het gemeentebestuur zelf. Maar daarmee wordt 'stevig inzetten' 
wel waar gemaakt.
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