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Van bewonerstevredenheid naar belevingswaarde 
In het voorjaar van 2019 is de Raad geïnformeerd over de evaluatie van het contract voor 
het onderhoud van de buitenruimte. Uit deze evaluatie is gebleken dat de tot dan toe 
gebruikte ‘bewonerstevredenheidsmeting’ onvoldoende consistent en reëel de werkelijkheid 
weergaf. In den lande is de ontwikkeling van ‘belevingswaarde’ als nieuwe meetmethode in 
volle gang, maar nog niet uitgekristalliseerd. Wij zien de meting van belevingswaarde als 
doorontwikkeling van ‘bewonerstevredenheid’ en willen graag een bijdrage leveren aan de 
landelijke ontwikkeling hiervan. 

In het voorjaar 2019 is aan u aangegeven dat er géén bewonerstevredenheidsmeting zou 
worden uitgevoerd, maar wel een onderzoeksmeting op wetenschappelijke basis naar de 
‘belevingswaarde’ van de buitenruimte. De resultaten hiervan zijn beschikbaar en worden 
begin 2020 aan u gepresenteerd. 

In 2019 zijn meerdere keren traditionele beeldkwaliteitsmetingen (A, B, C niveau) uitgevoerd, 
waarvan we de resultaten kunnen leggen naast de gemeten belevingswaarde. 
Vooruitlopend op de presentatie van de resultaten binnenkort, geven wij alvast aan dat de 
onderzoeksmeting twee belangrijke inzichten heeft gegeven:  
 
A. de belevingswaarde van bewoners blijkt gemiddeld ‘tevreden’ en scoort hoger dan 

eerder bleek uit het bewonerstevredenheidsonderzoek. 
B. de belevingswaarde blijkt niet direct gerelateerd aan het beeldkwaliteitsniveau dat 

daadwerkelijk is gemeten – op locaties waar het beeldkwaliteitsniveau op C ligt, blijkt de 
belevingswaarde niet persé lager te scoren. Omgekeerd blijkt ook het geval: waar het 
beeldkwaliteitsniveau op B (soms zelfs op A) ligt, wordt geen structureel hogere 
belevingswaarde gemeten.  

 
De wijze waarop de belevingswaarde in 2019 in Leusden is gemeten lijkt geschikt om door 
te ontwikkelen tot een regulier in te zetten instrument, gekoppeld aan het contract voor het 
onderhoud van de buitenruimte. 

Ondertussen zijn er meer ontwikkelingen die van invloed zijn op het contract voor het 
onderhoud van de buitenruimte, dan alleen de implementatie van belevingswaarde. 
Onderdelen uit CUP 8.1 (biodiversiteit, verdergaande bewonersparticipatie, etc) moeten een 
plek krijgen. Doordat Eemfors niet meer kan voldoen aan de 
groepsdetacheringsovereenkomst (9 fte), wat onderdeel vormde van het contract voor het 
onderhoud van de buitenruimte, treed eveneens een grote wijziging op. 

Genoemde ontwikkelingen dwingen ons om het onderhoudscontract herzien en opnieuw aan 
te besteden per 1 januari 2021. Het traject dat hiervoor moet worden doorlopen wordt 
parallel aan de presentatie van de onderzoeksmeting naar belevingswaarde aan u 
toegelicht. 
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Regionaal Economische Agenda (REA)
In de vorige raadsinformatiebrief hebben wij u geïnformeerd over het proces dat doorlopen is 
om te komen tot een Regionaal Economische Agenda (REA). In opdracht van de provincie 
Utrecht en de gemeenten Amersfoort, Hilversum en Utrecht is een Regionale Economische 
Agenda (REA) opgesteld voor de regio Utrecht. Onder deze regio wordt niet alleen het 
grondgebied van de provincie Utrecht verstaan, maar ook de regio Gooi- en Vechtstreek en 
FoodValley. Economische ontwikkelingen zijn immers grensoverschrijdend. Bij de 
totstandkoming van de REA zijn de gemeenten en bedrijven in de regio Amersfoort 
uitgenodigd om input te leveren, maar zijn zij niet in de lead. Het college heeft inmiddels 
ingestemd met de REA als leidraad voor economische structuurversterking in de regio 
Utrecht en verbindt hieraan geen structurele financiële bijdrage. 

Hierbij willen wij u een korte toelichting geven op de inhoud van de REA. Mocht u 
belangstelling hebben voor het volledige rapport, stuur dan een bericht naar 
c.peeters@leusden.nl. 

De regio Utrecht is een economisch aantrekkelijke regio vanwege haar compacte 
stedelijkheid in een groene omgeving, de centrale ligging en een diverse, krachtige 
economie. De druk op de ruimte is echter groot. In de REA kiest de Regio Utrecht voor 
“Gezond Stedelijk Leven” met de focus op de volgende maatschappelijke opgaven:  
1. Toekomstgerichte leefomgeving

(energietransitie, circulaire economie, klimaatadaptatie, duurzame mobiliteit)
2. Gezonde mensen

(life sciences, voeding en gezondheid)
3. Waardevolle digitalisering 

(digitale inclusiviteit, datagedreven innovatie, media- en datawijsheid)

Hiermee samenhangende kansen en projecten zijn leidend voor de investeringsstrategie van 
de Regionale Ontwikkelingsmaatschappij (ROM) en de werkzaamheden van de Economic 
Board Utrecht (EBU). De ROM wordt opgericht door de provincie Utrecht en de gemeenten 
Hilversum, Utrecht en Amersfoort en gaat vanaf 1 januari 2020 van start.

Wij hebben ingestemd met de REA, omdat de inhoud hiervan past bij de ambities en doelen 
van de gemeente Leusden. Daarnaast biedt hij voldoende ruimte om onze eigen afwegingen 
te maken en accenten te leggen (bijvoorbeeld daar waar het gaat om de economische 
versterking van het landelijk gebied). De ROM heeft als ontwikkelingsmaatschappij toegang 
tot subsidies en investeringsbijdragen van Invest-NL, iets waar individuele gemeenten geen 
toegang toe hebben. Door aan te sluiten bij de REA kunnen wij indirect profiteren van de 
werkzaamheden van de ROM en EBU. 

Transformatiestrategie
Wij willen in de gemeente Leusden ruimte bieden aan ondernemers. We willen voorzien in 
vestigingsmogelijkheden voor MKB- ers en ZZP-ers, maar ook ruimte bieden aan grote 
ondernemingen met een bovenlokale uitstraling. Met een mix aan bedrijvigheid zoeken wij 
de balans met als doel: aan stabiele economie. Daarvoor hebben we een variëteit aan 
vestgingsmilieus – en locaties nodig. 

L233907 2

mailto:c.peeters@leusden.nl


Als we voorgaande doelstelling koppelen aan onze vestigingsmogelijkheden op 
bedrijventerreinen en in kantoorpanden, komen we tot de conclusie dat er een mismatch 
bestaat. Vraag naar en aanbod van bedrijfs- en kantoorruimte sluiten niet voldoende op 
elkaar aan. Onderzoek naar de behoefte aan bedrijventerreinen tot 2030 (Stec 2019, in 
opdracht van de provincie Utrecht) toont dat Leusden een tekort aan bedrijventerrein te 
wachten staat van enkele hectares. Daarnaast heeft Leusden te maken met een flinke 
overcapaciteit aan kantoren. Dat beeld is de afgelopen jaren niet veranderd. Daar komt de 
druk op de woningmarkt nog bij. 

De afgelopen jaren zijn verschillende kantoorpanden getransformeerd naar appartementen. 
Dat gebeurde in de crisistijd en steeds ad hoc per kavel. Om echter te komen tot duurzaam 
vitale en waar mogelijk gemengde gebieden, is een heldere visie op het omvormen en 
herontwikkelen van gebieden van belang. Daarom zijn we bezig met het opstellen van een 
transformatiestrategie.  

Op basis van de genoemde behoefteramingen kan ruimte ontstaan voor (her)ontwikkeling / 
transformatie. Deze behoefte wordt gekoppeld aan de economische profielen van gebieden. 
De strategie geeft een antwoord op de vraag in welke gebieden (her)ontwikkeling of 
transformatie mogelijk is en onder welke voorwaarden. Middels een duidelijk afwegingskader 
wordt voor initiatiefnemers direct duidelijk of een ontwikkeling kans van slagen heeft. Doel: 
het creëren van aantrekkelijke (gemengde) gebieden, die ook op lange termijn iets 
toevoegen aan de kwaliteit van het gebied.

Wij verwachten de transformatiestrategie begin 2020 vast te kunnen stellen. U zult hierover 
nader worden geïnformeerd. Initiatieven voor transformatie, waarover al eerder een 
bestuurlijk standpunt is ingenomen, worden vervolgd. Nieuwe initiatieven worden na 
afronding van de transformatiestrategie in behandeling genomen.

Kindpakket
Met ingang van 1 januari 2020 is het kindpakket voor alle minima beschikbaar: voor kinderen 
in gezinnen met een inkomen tot 130% of in gezinnen die een traject volgen in het kader van 
de schuldhulpverlening.
Met dit kindpakket worden de zogeheten Klijnsma-gelden benut.

Het kindpakket bestaat uit:
 een kledingbon (Fashioncheque) ad €150,-;
 een bijdrage in de schoolkosten voor brugklassers (via een Fashioncheque) ad €100,-;
 een Meedoen-bijdrage voor scholieren in de bovenbouw ad €150,-, te besteden aan – in 

beginsel - welke activiteit dan ook;
 een bijdrage voor huiswerkbegeleiding ad €600,-, voor scholieren in het voortgezet 

onderwijs die dreigen te blijven zitten;
 een bijdrage voor de kosten van luiers voor (ouders van) baby’s tot 3 jaar ad €24,- per 

maand.

De regelingen zijn gekoppeld aan het schooljaar (met uitzondering van de luierbijdrage). In 
dit eerste jaar kan men vanaf januari nog aanvragen indienen voor het gehele schooljaar 
2019/2020. Vanaf mei kan men weer nieuwe aanvragen indienen voor het schooljaar 
2020/2021, en verder elk jaar vanaf mei. De Klijnsma-gelden van 2019 worden gebruikt voor 
het schooljaar 2019/2020, van 2020 voor het schooljaar 2020/2021, en zo verder.
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Het kindpakket wordt uitgevoerd door Lariks: men kan bij Lariks de aanvraag indienen.

Vooruitlopend op het kindpakket hebben de gezinnen, die op 15 juli 2019 een 
bijstandsuitkering ontvingen, reeds een kledingbon uitgereikt gekregen, voor elk 
schoolgaand kind één. Alle kledingbonnen zijn opgehaald. Hiermee hebben wij 141 
kledingbonnen uitgedeeld, waarmee €21.150,- van de Klijnsma-gelden van 2019 reeds is 
benut.
Wij denken dat we uiteindelijk het volledige bedrag aan Klijnsma-gelden zullen benutten, 
€69.000,-.

Als bijlage vindt u de beleidsregels voor het kindpakket.

20191105_Beleidsre
gels Kindpakket Leusden 2020.docx

4 schoollocaties kaders
De gemeente is bezig met de ontwikkeling van Integrale Kindcentra (IKC’s), waarbij we 
meerdere verouderde (school)gebouwen vervangen door één nieuw gebouw te realiseren. 
Hiermee komen de locaties van een aantal oude (school)gebouwen vrij voor 
herontwikkeling. Het betreft de volgende locaties:
1. De locatie van de school de Holm: de school de Holm verhuist rond medio 2020 naar het 

nieuwe gebouw IKC Berkelwijk. Dan komt hier tijdelijk tot medio 2021 de school Het 
Ronde in vanwege de renovatie van hun gebouw;

2. De Locatie van de Leus: deze locatie bevindt zich tegenover de Holm en hier is op dit 
moment kinderopvang gehuisvest. Ook deze kinderopvang verhuist rond 2020 naar IKC 
Berkelwijk;

3. De oude locatie van de school de Klimrakker: de school de Klimrakker is reeds verhuisd 
naar het multifunctioneel centrum Atria. De school is reeds gesloopt en de locatie is 
ingezaaid met gras;

4. De locatie van voormalige sporthal de Meent: de gymzaal de Meent welke inmiddels 
gesloopt is en lag naast de scholen het Kompas en de Hobbit in de wijk Groenhouten. 
Ook deze schoolgebouwen gaan we vervangen (inschatting start bouw medio 2021). Op 
de locatie van de scholen komt een nieuwe IKC. 

Het college heeft op 19 november 2019 besloten de bovengenoemde vier locaties qua 
woningbouwprogramma en financiën aan elkaar te koppelen. Dit betekent dat we voor de 
vier locaties uitgaan van een gevarieerd woningbouwprogramma met minimaal 30% sociaal 
voor het totaal van de vier locaties. De sociale huurwoningen zijn in principe op één locatie 
gedacht, vanwege beheerstechnische voordelen. Vooralsnog gaan we er vanuit dat deze op 
de locatie van de Meent komen. Dat we de locaties financieel gekoppeld hebben, houdt in 
dat we voor het totaal van de vier locaties streven naar een minimaal kostenneutraal saldo. 
Hierbij gaan we er vanuit dat we ook de boekwaarden van de vier locaties meenemen en dat 
geldt ook voor (een deel van) de kosten voor de (her)inrichting van de openbare ruimte 
rondom IKC Berkelwijk en het IKC in Groenhouten. We gaan nu aan de slag met een 
ontwikkelstrategie en participatietraject per locatie. We zullen de raad tussentijds informeren 
over de vier locaties en voorzien in de bijbehorende besluitvorming per locatie door de raad. 
Hierbij geven we ook telkens de doorkijk naar het totale woningbouwprogramma en het 
totale financiële saldo. 
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Kastanjelaan 7 akkoord principeverzoek
Voor het bedrijventerrein Princenhof zijn in december 2017 door het college 
ontwikkelprincipes ‘Princenhof uitwerking kansen-kaders-kwaliteiten’ vastgesteld. Deze visie 
is uitnodigend, richtinggevend en kaderstellend bedoeld voor de herontwikkeling van de 
Princenhof van kantoren naar woningbouw. Het eerste initiatief dat is opgepakt, is de 
transformatie van het kantoorpand tegenover de nieuwe Afas locatie met 54 sociale 
huurwoningen aan de Olmenlaan. Rond de zomer 2019 hebben Heilijgers en 
Schoonderbeek gezamenlijk een tweede initiatief binnen Princenhof (figuur 1, schetsplan) 
ingediend voor de Kastanjelaan 7. Dit is momenteel een leegstaand kantoorpand met een 
parkeervoorziening.  

Figuur 1: Stedenbouwkundige schetsplan (principeverzoek initiatiefnemers)

Het ingediende schetsplan houdt in dat initiatiefnemers het bestaande kantoorpand slopen 
en hier circa 40 grondgebonden woningen willen realiseren. Het naastgelegen park wordt 
het gebied ingetrokken en de woningen komen aan een collectief middengebied te liggen, 
dat wel openbaar toegankelijk blijft. De woningen krijgen een kleine privétuin met aan het 
middengebied een veranda.  

Het plan voldoet op hoofdlijnen aan de ontwikkelprincipes ‘Princenhof uitwerking kansen-
kaders-kwaliteiten’ en het college van B&W heeft dan ook besloten dat ze het ingediende 
schetsplan als vertrekpunt zien voor verdere optimalisatie. Daarnaast is meegegeven dat het 
participeren en parkeren moet voldoen aan de gemeentelijke richtlijnen.  
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We zijn momenteel met de initiatiefnemers in gesprek over een reële planning voor de 
optimalisatie van het stedenbouwkundig schetsplan, het opstellen van het bestemmingsplan 
en alles wat daarbij noodzakelijk is. De verwachting is dat we begin 2020 meer duidelijkheid 
hebben over de beoogde planning.

Procesaanpak Transitievisie Warmte
Gemeenten zijn volgens het nationale Klimaatakkoord de regisseurs van de warmtetransitie 
voor de gebouwde omgeving. Samen met vastgoedeigenaren, bewoners, netbeheerders en 
medeoverheden moeten zij eind 2021 een transitievisie warmte klaar hebben. In het 
klimaatakkoord wordt uitgebreid ingegaan op de transitievisie warmte. Hierin is onder andere 
het volgende opgenomen:

In de transitievisie warmte legt de gemeenteraad een realistisch tijdspad vast waarop wijken 
van het aardgas gaan. Voor de wijken waarvan de transitie vóór 2030 gepland is, zijn ook de 
potentiële alternatieve energie infrastructuren (all electric, (type) warmtenet etc.) bekend. 
Nadat in de transitievisie warmte de mogelijke alternatieven in beeld gebracht zijn, bepaalt 
de gemeente met het uitvoeringsplan (… …) de uitvoering op wijkniveau en besluit zij over 
de alternatieve energie infrastructuur van een wijk. Daarbij is het een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid van de partijen dat dit een reëel, betaalbaar alternatief moet zijn voor 
eigenaren en bewoners. Dit biedt het kader waarbinnen gebouweigenaren, netbeheerders, 
warmtebedrijven, gemeenten, aanbieders van verduurzamingspakketten en andere partijen 
investeringsbeslissingen nemen.

Inmiddels is ook de zogenaamde “Leidraad Warmte” van het Rijk beschikbaar. Deze 
leidraad bestaat uit twee onderdelen: de Startanalyse, die is ontwikkeld door het Planbureau 
voor de Leefomgeving (PBL), en de Handreiking voor lokale analyse van het Expertise 
Centrum Warmte (ECW). 
Meer informatie vindt u op https://expertisecentrumwarmte.nl/leidraad/default.aspx. 
Samen met de Energietransitie-atlas die voor de Regio Eemland al eerder is opgesteld, zijn 
hiermee nu de basisgegevens beschikbaar om een plan van aanpak voor de Transitievisie 
Warmte voor Leusden op te kunnen stellen. 

Dit plan van aanpak zal ter vaststelling in het eerste kwartaal van 2020 aan de 
gemeenteraad worden aangeboden. Het plan van aanpak zal de ingaan op:
1. aanleiding: de opgave, doel en resultaat, afbakening, het participatieproces, 

uitgangspunten, randvoorwaarden en keuzecriteria;
2. raakvlak met andere opgave en thema’s. Denk aan de RES de omgevingsvisie en de 

woningbouwopgave;
3. draagvlak en risico’s;
4. organisatie: processtappen, tijdsplanning, interne organisatie, kosten en dekking;
5. het vervolgproces.

Aankondiging aanvraag proeftuin aardgasvrije wijken
Eind november 2019 ontvingen we van het ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties de uitnodiging om een aanvraag in te dienen voor een rijksbijdrage voor 
een proeftuin aardgasvrije wijk. In 2018 is de eerste aanvraagronde voor proeftuinen open 
gesteld om zo ervaring op te doen in de transitie van de gebouwde omgeving naar een 
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aardgasloze verwarming. In de vorige ronde hebben we een aanvraag ingediend om de wijk 
Rozendaal (de Eurowoningen) gasloos te maken. Ook voor deze ronde verwachten we een 
aanvraag te doen voor de wijk Rozendaal. De komende periode bestuderen we de 
voorwaarden van de nieuwe ronde en op basis daarvan maken we de wijkkeuze definitief. 
Uiterlijk 1 april 2020 moet de aanvraag voor een proeftuin ingediend worden.

Meer informatie over het programma Aardgasvrije wijken vindt u op 
www.aardgasvrijewijken.nl.

RES: voortgang
Het regionale RES-proces loopt om tijdig (voor 1 juni 2020) het RES-bod gereed te hebben. 
Onlangs vonden er verschillende bijeenkomsten plaats: zo was er een ambtelijk lokaal RES-
atelier in Leusden en was er een regionale RES-raadsledenbijeenkomst in Soest. 
Van inzicht in de opgave wordt langzamerhand de stap gezet naar het zoeken naar de 
mogelijkheden en de condities waaronder de opwek van energie in het landschap is in te 
passen. 

Vervolgens zullen gemeenten positie moeten bepalen welk aandeel zij van de regionale 
opgave op zich willen nemen. Om hier pro- actief over na te denken en een eigenstandig 
standpunt te kunnen bepalen willen we hier informeel met elkaar over van gedachten 
wisselen tijdens de Uitwisseling van 9 januari. 

Het college zal hierna een stuk opstellen met daarin de ‘onderhandelingsinzet van Leusden 
in het RES-proces’. Als de raad dit wenst en als het RES-proces hier voldoende tijd en 
ruimte voor biedt, kan dit document nog door de raad worden besproken of vastgesteld. 

Energieloket: update / terugblik campagnestart 2 dec
Op maandagavond 2 december 2019 is op het gemeentehuis van Leusden de 
energiecampagne IkWilWatt van start gegaan met een informatieavond over isoleren. De 
avond trok een volle raadszaal met geïnteresseerden die zich graag wilden laten informeren 
over isoleren en een nieuwe subsidieregeling voor het isoleren van je eigen huis. 

De nieuwe energiegidsen voor het energieloket werden officieel ingehuldigd en naar voren 
geroepen door wethouder Van Beurden. De inmiddels opgeleide energiegidsen zijn hiermee 
officieel van start gegaan voor de gemeente Leusden. De energiegidsen helpen inwoners 
met informatie over het verduurzamen van het eigen huis en verduurzamingsstappen die 
inwoners van Leusden altijd kunnen nemen (de ‘altijd goed maatregelen’). 

Het duurzaam bouwloket verzorgde de informatievoorziening over isolatiemaatregelen en de 
Subsidieregeling Energiebesparing Eigen Huis (SEEH-regeling). Door het duurzaam 
bouwloket wordt ook de backoffice van het energieloket verzorgd. 

Het energieloket van Leusden is te bereiken via de vernieuwde website www.ikwilwatt.nl, via 
deze website kunnen ook gesprekken met de energiegidsen worden aangevraagd. De 
campagne IkWilWatt is met de isolatieavond officieel gestart. Voor de campagne zullen 
volgend jaar meer acties plaats gaan vinden, zoals bijvoorbeeld informatieavonden en 
wijkacties. Verdere acties en de inzet van de energiegidsen zullen worden gecoördineerd 
vanuit De Groene Belevenis.
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Overdracht asbesttaken aan RUD Utrecht
Het college heeft op 17 december 2019 besloten om de basistaak Asbest per 1 januari 2020 
aan de RUD Utrecht over te dragen. Op basis van het Besluit omgevingsrecht is het college 
verplicht om de uitvoering van aangewezen asbesttaken over te dragen aan de RUD 
Utrecht. In het kader van deze taakoverdracht is een regionaal uitvoeringsbeleid Asbest 
opgesteld. Hiermee is een uniform uitvoeringsbeleid ontstaan voor deze basistaak. 
Binnen de RUD Utrecht zijn medewerkers opgeleid en beschikbaar voor de uitvoering van 
de asbesttaken. Een deel van deze medewerkers heeft bij diverse gemeenten ‘stage’ 
gelopen. Daarnaast zijn werkafspraken gemaakt en werkprocessen ingericht. De RUD 
Utrecht heeft zich voorbereid om vanaf 1 januari 2020 de nieuwe taak uit te voeren.
In de gezamenlijke uniforme beleidskaders is aangegeven welke asbesttaken door de RUD 
Utrecht worden uitgevoerd voor de deelnemers (zoals afhandelen meldingen bedrijfsmatige 
asbestverwijdering, beoordeling asbestinventarisatie rapporten) en welke niet (zoals 
asbestsanering door particulieren). Deze overige asbesttaken blijven bij de gemeentelijke 
organisatie.

De kosten voor de uitvoering van de asbesttaak door de RUD Utrecht zijn opgenomen in de 
gemeentelijke begroting 2020, rekening werd gehouden met een bedrag van €35.000. De 
uitvoeringskosten voor 2020 zijn ingeschat op €13.000 voor de afhandeling van meldingen 
voor bedrijfsmatige asbestverwijdering en €5.000 voor advisering door en overleg met de 
RUD Utrecht o.a. complexe of handhavingszaken. Daarnaast zal de taakoverdracht een 
groter aandeel van Leusden in de vaste kosten met zich meebrengen. Deze bijdrage moet 
nog worden bepaald op basis van de definitieve dienstverleningsovereenkomsten / 
Jaarprogramma’s 2020 van alle deelnemers. Voorlopige conclusie is dat het RUD-budget 
voor de asbesttaken voldoende lijkt, met de kanttekening voor wat betreft de bijdrage in de 
vaste kosten.

De interbestuurlijk toezichthouder van provincie Utrecht is op de hoogte gesteld van de 
overdracht van de asbest taken en het uniforme uitvoeringskader dat is opgesteld voor de 
uitvoering van deze taak. 

Monitoring aanpassen PGB tarief (van 100% naar 90%)
Bij de behandeling en vaststelling van de WMO verordening op 20-12-2018 heeft wethouder 
Van Beurden de toezegging gedaan om de Raad te informeren over de uitwerking/gevolgen 
van het aanpassen van het Persoonsgebonden budget (PGB) van 100% naar 90%, voor 
zowel jeugd als Wmo. De raad vroeg zich af of de zorg tegen het lagere PGB budget kon 
worden ingekocht, en of PGB niet wordt ingezet om goedkoper zorg aan te bieden. 

Bij deze bieden we inzicht in hoe de herindicaties van de 100% PGB cliënten is verlopen en 
of dit tot ongewenste situaties heeft geleid:
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Alle PGB’s 100% met een einddatum 10-2018 t/m 12-2019 meegenomen in monitoring

Wat laten de cijfers zien
In totaal waren er 17 PGB’s tegen een 100% instellingstarief die eind 2018 of in 2019 
verliepen. Er zijn 14 herindicaties afgegeven”, twee liepen af en een proces loopt nog (dit 
wordt waarschijnlijk een overgang naar PGB 90%).

Hoe is dit te duiden 
Met de verlaagde tarieven zijn cliënten dikwijls niet in staat om bij de “oude” aanbieders in te 
kopen: aanbieders willen deze verlaging niet accepteren. Dit betekent dat inwoners er soms 
voor kiezen zelf bij te leggen (vier keer: 29%), maar ook vaak zien we dat het hen extra 
motiveert om voor een ZIN aanbieder te gaan (14%) of de ondersteuning bij de vertrouwde 
aanbieder geboden wordt onder een BDVO (= bijzondere dienstverleningsovereenkomst 
tegen 100% ZIN tarief) (29%).
Bij een case bleek de dienstverlener nu zelfstandig te werken en dus onder de 75% norm te 
vallen (7%). In alle gevallen is daarmee de nodige zorg ingezet. 

Deze cijfers laten wel het gewenste effect zien dat is verwoord in het beleidskader Sociaal 
Domein 2019-2022: “meer grip en sturing op aanbieders”. 43% komt namelijk terug in ZIN; 
met contracten en afspraken, waarmee ze ook gebonden zijn aan dezelfde kwaliteitseisen, 
rapportage, verantwoordings- en SROI inspanningen.

De cijfers laten ook zien dat wij de 90% PGB niet gebruiken om het doel te behalen 
goedkoper zorg aan te bieden: bijna de helft regelt een DBVO contract in ZIN, tegen 100% 
tarief of stapt over naar 100% ZIN. Deze mogelijkheden worden ook gefaciliteerd. 
Bovendien is het niet gezegd dat het 90% PGB tarief in 2019 altijd lager is dan het 100% 
tarief van 2018: vanwege nieuwe inkoop of gewijzigde prijsafspraken kan dit 90% tarief van 
2019 ook hoger zijn dan het 100% tarief in 2018. 

Nieuwe PGB cliënten 
Van ‘of er inwoners zijn die op voorhand afzien van een PGB90%’ hebben we geen beeld, 
maar wanneer de inwoners die dit jaar voor het eerst een PGB willen/krijgen, bespreken we 
eigenlijk van tevoren al dat er sprake is van een 90% tarief. Wanneer het gevraagde tarief 
hoger is dan het 90% tarief, dan wordt er besproken of er een andere aanbieder is die deze 
ondersteuning wel voor dit tarief kan bieden, of ZIN misschien een optie is, of als cliënten 
specifiek die aanbieder willen dat inwoners dit ook altijd nog zelf bij kunnen betalen. Aan de 
hand daarvan beslissen inwoners welke voorzieningsvorm zij wensen.
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Aanpassing tarief regiotaxi 
De inkoop van de regiotaxi wordt op provinciaal niveau georganiseerd en daar worden ook 
de kostprijzen overeengekomen. Dit jaar zal de totaalprijs per zone (kostprijs) met 6% 
verhoogd moeten worden, vanwege de inkoopafspraak om te voldoen aan de zogenaamde 
NEA norm. De gebruikers, de gemeente en/of de provincie betalen allemaal een deel van 
deze kostprijs. Bovendien trekt de provincie zich financieel langzaam uit het regiotaxivervoer 
terug en ontvangen wij een steeds lagere bijdrage (in de vorm van een subsidie voor CVV: 
collectief vraag afhankelijk vervoer).

De vraag is hoe we de effecten van de verhoging tussen gemeente en gebruiker gaan 
verdelen. Daar zijn we vrij in, maar hebben wel afgesproken om hier regionaal (regio 
Eemland) hetzelfde tarief richting de gebruikers in te hanteren. Bovendien is er reeds in 
2016 regionaal besloten om de gebruikers mee te laten betalen in de negatieve effecten 
(kostprijsverhogingen en terugtrekkende provincie) en is dit in onze meerjarenbegroting 
verwerkt.

Ander aspect is dat we achter lopen met de verhoging richting gebruikers. In 2019 is het 
tarief voor de gebruikers namelijk niet verhoogd,  waardoor de gemeente al het niet 
verhoogde deel van de cliënt in de gemeentelijke bijdrage deel betaalde (want de kostprijs 
steeg wel gewoon en die wordt doorberekend. Het nogmaals enkelzijdig (alleen bij de 
gemeente) neerleggen van de financiële effecten van een prijsverhoging, wordt in de huidige 
tijden van noodzakelijke bezuinigingen in het sociaal domein niet overwogen. Daarbij komt 
ook nog dat de voorgestelde bedragen aansluiten bij de tarieven die andere gemeenten in 
de provincie Utrecht hanteren (€0,95).

Wij willen aansluiten bij de verhoging van het tarief per zone: bij gebruik op indicatie van 
€0,80 naar €0,95 en bij CVV (niet zijnde het gebruik op indicatie: OV tarief voor de 
doelgroep) van €2,20 naar €2,40. 
De (verhoogde) tarieven moeten in het financieel besluit en de verordening zijn vermeld. Het 
formele besluit wordt dan ook genomen door het vaststellen van het financieel besluit in 
december (collegebevoegdheid) en de Wmo verordening in februari (raadsbevoegdheid). 

Door het delen van de financiële effecten (gebruikers/gemeente) zijn de extra kosten voor de 
gemeente nog binnen de begroting op te vangen.

Uitvoeringsplan Focus en Transparantie
Op 11 juli 2019 is het beleidskader Focus en Transparantie vastgesteld. Om uitvoering te 
geven aan het vastgestelde beleid is het uitvoeringsplan opgesteld in nauwe samenwerking 
met Lariks. 
In het uitvoeringsplan zijn de 7 inhoudelijke thema`s (Focus in beleid) en monitoring en 
sturing en opgave om de uitgaven te beperken (Grip op de uitvoering) uitgewerkt. Ook zijn in 
het uitvoeringsprogramma de onderdelen van het sociaal domein uit het CUP opgenomen 
die betrekking hebben op of een nauwe relatie hebben met het beleidskader “Focus en 
Transparantie”.

De 7 focuspunten richten zich op een inclusieve samenleving waarin iedereen mee kan 
doen, terugdringen van eenzaamheid; inzet op afname/ stabiliseren van jeugd(hulp) en inzet 

L233907 10



op het preventieve voorliggende veld; het belang zien en ondersteunen van werk en 
financieel rondkomen, en aandacht  hebben voor inwoners met verward gedrag, 
mantelzorgers en vrijwilligers en een plek voor inwoners met dementie in onze samenleving. 
Met deze thema`s gaan we niet alleen aan de slag. Dit doen we samen met onze partners: 
uitvoeringsorganisaties, maatschappelijke organisaties, vrijwilligers, verenigingen en 
initiatiefnemers. Bovenstaande partners zijn ook intensief betrokken bij de totstandkoming 
van de drie samenlevingsakkoorden, Leusden Werkt Samen; Samen Sterk tegen 
Eenzaamheid en het samenlevingsakkoord Jeugd. 

Doel en effect
In het uitvoeringsplan is de visie vertaald in doelstellingen en activiteiten zodat de zorg en 
ondersteuning gericht is op het behoud of herpakken van de eigen regie op het eigen leven 
en dat inwoners kunnen anticiperen op een tegenslag of kunnen aanpassen als dat nodig is. 
Voor deze  doelstellingen en activiteiten zijn indicatoren opgenomen om de resultaten te 
beoordelen en monitoren. Aan de activiteiten van de doelstellingen zijn termijnen gekoppeld 
om inzichtelijk te maken wanneer iets gereed moet zijn. 
Door deze inzet: het aanbrengen van focus op inhoudelijke thema’s inclusief monitoring en 
data- gestuurd werken krijgen we grip op uitvoering en kosten, en sturen we op resultaten.

Bijlage Def 
Uitvoeringsplan Focus en Transparantie 2019- 2022.xlsx

Samenlevingslevingakkoord Samen Sterk 
In mei 2019 hebben de deelnemers hun intentie uitgesproken om aan de slag te gaan met 
het Samenlevingsakkoord Samen Sterk. 
De 4 pijlers van het Samenlevingsakkoord (preventie; Herkennen en bewustwording; bereik 
en actie; koppelen vraag en aanbod) hebben we uitgewerkt in een plan van aanpak.
Om het plan van aanpak uit te werken zijn er 8 werkgroepen aan de slag gegaan met de 
volgende inhoudelijke focus:
1. Lokaal informatiepunt / meldpunt eenzaamheid
2. Trainings- en stimuleringsprogramma voor spilfiguren in de samenleving
3. Faciliteren ontmoetingsprojecten
4. Proeftuin Alandsbeek als pilot en voorbeeld voor de overige wijkverenigingen
5. Netwerkstimulering eenzaamheid
6. Bewustwordingscampagne/ training en actie
7. Bewustwordingscampagne ‘Samen voor elkaar’, inzet op verbinding, cohesie en 

    naoberschap. 
8. Dementievriendelijke samenleving 

De afgelopen maanden is er onderzoek gedaan naar de behoefte van een meldpunt, de 
strategie voor een bewustwordingscampgne ‘omzien naar elkaar’ opgezet onder leiding van 
de communicatieadviseurs, proeftuin Alandsbeek is vanaf oktober 2019 operationeel en is er 
een idee ontwikkelt om in verschillende wijken een sleutelpersoon aan te wijzen, die als 
ogen en oren van de wijk fungeert.

De werkgroep dementievriendelijk heeft een eerste verkenning gedaan om te komen tot een 
dementievriendelijke gemeente. Dat is één onderdeel. Daarnaast wordt ook in beeld 
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gebracht hoe de ketenstructuur geregeld is in Leusden van niet- pluis gevoel tot opname. Dit 
wordt verder uitgewerkt. 

De trekkers en deelnemers komen regelmatig bij elkaar om elkaar te informeren, elkaar te 
bevragen op de plannen en op deze wijze wordt overlap voorkomen. Om die reden zijn ook 
twee werkgroepen samengegaan. 
We streven ernaar dat het plan van aanpak in Q3 gereed is met als doel de opbrengst te 
borgen in het reguliere lokale beleid. 

Verleende omgevingsvergunningen in afwijking van het bestemmingsplan
Ten behoeve van een betere dienstverlening heeft de gemeenteraad besloten een verklaring 
van geen bezwaar af te geven voor de verlening van een omgevingsvergunning in afwijking 
van het bestemmingsplan (‘het Wabo projectbesluit’, zie raadsvoorstel 154891, 17 februari 
2011). Hierbij is toegezegd dat de raad wordt geïnformeerd wanneer gebruik gemaakt is van 
deze bevoegdheid. Eens per kwartaal wordt een nieuw overzicht gestuurd.
Het college heeft met gebruikmaking van deze bevoegdheid de onderstaande 
omgevingsvergunning(en) in afwijking van het bestemmingsplan verleend (periode 1 april 
2019 tot 1 januari 2020): 

Naam / adres Beschrijving Datum 
vaststelling

Landgoed De 
Boom

Het uitvoeren van werkzaamheden tbv 
natuurontwikkeling op diverse locaties 

16-12-2019

Stoutenburgerlaan 
5

Verbouwing van kasteel Stoutenburg naar zorg 
functie en uitbreiding met een serre

22-10-2019

’t Jannendorp 1a het bouwen van een vrijstaande woning 08-10-2019

De verleende omgevingsvergunning(en) zijn ook in te zien op ruimtelijkeplannen.nl.
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