
MEMO

Aan : gemeenteraad
Cc :
Van : College van burgemeester en wethouders
Datum : maandag 6 januari 2020
Betreft : kostendekkende huur aan SRO Leusden BV voor zwembad 

Octopus

Eind december 2019 heeft het college besloten om met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2019 
een kostendekkende huur in rekening te brengen aan SRO Leusden B.V. voor zwembad Octopus. Dit 
besluit is het gevolg van het uitblijven van een uitspraak van de Belastingdienst of zij SRO Leusden 
B.V. wel of niet als een winstbeogende organisatie beschouwt op grond van de herziene btw-
wetgeving. Dit is bepalend voor het feit dat de exploitatie van zwembad Octopus wel of niet vrijgesteld 
van btw kan worden verricht. Met het in rekening brengen van een kostendekkende huur wordt voor 
2019 de optie van btw verrekening open gehouden. Het verrekenen van btw geeft de meeste 
financiële zekerheid voor zowel de gemeente als SRO.

Toelichting
Per 1 januari 2019 is de btw-sportvrijstelling verruimd. Vanaf 2019 geldt de btw-vrijstelling niet alleen 
voor sportverenigingen maar ook voor exploitanten van sportaccommodaties die geen winst beogen. 
Indien  de btw-sportvrijstelling van toepassing is worden de sportactiviteiten niet meer met btw belast, 
maar vervalt daardoor ook is dat het recht op vooraftrek van btw. Ter compensatie hiervan is door het 
Rijk een financiële regeling beschikbaar gesteld, de regeling Specifieke uitkering stimulering sport 
(SPUK). 

Het is op dit moment niet duidelijk of de verruiming van de btw-sportvrijstelling van toepassing is op de 
exploitatie van zwembad Octopus. SRO Leusden B.V. beoordeelt zichzelf als organisatie met 
winstoogmerk. NV SRO is hierover in gesprek met de Belastingdienst. Zolang de Belastingdienst 
geen uitsluitsel geeft volgen de gemeente en SRO tezamen een ‘twee sporen beleid’:. 

1. de exploitatie van het zwembad valt onder de btw-sportvrijstelling en ter compensatie van het 
btw nadeel wat dan ontstaat heeft de gemeente in 2019 SPUK subsidie aangevraagd, voor 
zowel het nadeel van de gemeente als ook die van SRO Leusden B.V.,

2. de verrekening tussen SRO en de gemeente blijft met btw belast. 
Het tweede spoor geeft voor zowel de gemeente als SRO de meeste financiële zekerheid en heeft 
daarmee de voorkeur.

De Belastingdienst heeft, tegen de verwachting van SRO in, geen uitspraak gedaan in 2019 of zij 
SRO Leusden B.V. wel of niet als organisatie met winstoogmerk beschouwen volgens de nieuwe 
belastingwetgeving. Om voor 2019 het meest gunstige spoor van btw verrekening open te houden is 
het nodig dat de gemeente een kostendekkende huur in rekening brengt. Het in rekening brengen van 
een kostendekkende huur is één van de voorwaarden van de Belastingdienst. SRO Leusden B.V. 
brengt vervolgens aan de gemeente een verhoogde exploitatievergoeding in rekening. De verhoging 
van de exploitatiebijdrage is gelijk aan de verhoging van de huur. Daarmee verloopt het toepassen 
van een kostendekkende huur budgettair neutraal voor de gemeentebegroting. 
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DAEB-besluit
In 2015 heeft de raad de economische activiteiten in het algemeen belang zoals bedoeld in de 
Mededingingswet vastgesteld, het DAEB-besluit. Het gaat daarbij om de volgende economische 
activiteiten:

 exploitatie parkeergarages en/of parkeergelegenheden;
 exploitatie sportaccommodaties (binnen- en buitensportaccommodaties).

Waarbij het zwembad de Octopus wordt gezien als binnensportaccommodatie. 

De raad heeft het DAEB-besluit genomen met de bedoeling om niet de integrale kostprijs in rekening 
te hoeven brengen bij o.a. de exploitatie van sportaccommodaties, omdat dit door de raad als 
algemeen belang activiteit wordt gezien. 

In het raadsvoorstel is de optie opengehouden dat afnemers de integrale kostprijs berekenen maar 
het verschil zou de gemeente dan middels subsidie bijpassen, zodat de geldende tarieven niet zouden 
worden verhoogd. Het in rekening brengen van een kostprijs dekkende huur is daarmee in lijn met het 
DAEB-besluit.

Wat als de Belastingdienst niet of anders besluit? 
Het risico bestaat dat de Belastingdienst SRO Leusden BV als niet winst beogende organisatie 
aanduidt. Dit heeft fiscale gevolgen. Zowel SRO Leusden BV als de gemeente hebben dan géén recht 
op vooraftrek van btw (met betrekking tot de uitgaven zwembad Octopus). Ter compensatie van het 
btw nadeel kan alsnog gebruik worden gemaakt van de subsidieregeling SPUK sport 2019. Hierbij 
gaan we ervan uit dat de Belastingdienst in ieder geval een uitspraak doet vóór het moment van 
opstellen van de verantwoording SPUK sport 2019 richting het ministerie.
Aan SRO Leusden BV zijn voorwaarden gesteld aan het in rekening brengen van een 
kostendekkende huur. Indien de Belastingdienst geen uitspraak doet vóór 1 mei 2020 ontstaat een 
nieuwe situatie, waarin we gezamenlijk opnieuw moeten bepalen wat de meest gunstige keuze in het 
tweesporenbeleid is. In de situatie dat de Belastingdienst uitspreekt dat zij SRO Leusden BV als niet 
winst beogende organisatie aanmerkt wordt zowel de huurprijs als de exploitatiebijdrage 
teruggedraaid naar de oorspronkelijke situatie. Aanvullend hierop is aan SRO de voorwaarde gesteld 
dat een kostendekkende huur geen gevolgen heeft voor verenigingsgebruik, onderwijsgebruik, 
begeleidende activiteiten en (individueel) recreatief gebruik.

Het college werkt mee aan een kostendekkende huur en werkt in een open houding met SRO aan 
een nog betere samenwerking en onderzoeken gezamenlijk alternatieve exploitatiemogelijkheden. 
Richting SRO is aangegeven dat we verwachten dat daarbij, voor de gemeente belangrijke zaken, 
zoals de opbrengsten van de getroffen energiemaatregelen bespreekbaar zijn. 
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