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Onderwerp: beslissing op handhavingsverzoek

Geachte heren Wouters en Bruijns,

Naar aanleiding van uw verzoek om handhaving van het Bestemmingsplan Buurtschappen op
Perceel Doornseweg 29b te Leusden, ontvangt u deze brief.

Verloop van de procedure.
Op 25 januari 2021 heeft u een brief gestuurd aan de gemeente Leusden waarin u verzoekt
om handhaving van het Bestemmingsplan Buurtschappen op Perceel Doornseweg 29b te Leusden.

In dit verzoek geeft u aan dat dat u de gemeente verzoekt met spoed handhavend op te
treden tegen:

1) het openen van een nieuwe camping op het perceel Doornseweg 29b (hierna
'Perceel'), niet zijnde een besloten camping voor (oud)militairen van de stichting
Vakantiefaciliteiten Militairen (Vafamil);

2) de voorbereidingsactiviteiten die op het perceel volop gaande zijn met het oog op het
openen van deze nieuwe camping.

In uw verzoek geeft u uitvoerig uw nadere motivering terzake weer. Uw volledige motivering
is betrokken bij dit besluit, maar gezien de omvang daarvan zal ik mij hierbij beperken tot
een verkorte weergave:

Ad 1)

Een nieuwe camping en de voorbereidingsactiviteiten daarvoor zijn volgens u in strijd met
het geldende en actuele Bestemmingsplan Buurtschappen waarin met betrekking tot het
perceel staat:



“Gezien de landschaps- en natuurwaarden van het betreffende gebied en omgeving,
wordt bij vertrek van deze camping voor een specifieke doelgroep [besloten camping
voor (oud)militairen van Vafamil], via wijziging de aanduiding ['camping toegestaan']
van de plankaart gehaald.”

Het vigerend zijn van het Bestemmingsplan is bevestigd in de Beheersverordening 'Leusden
en Achterveld actualisering bestemmingsplannen':

Door middel van de beheersverordening worden de geldende bestemmingsplannen
[waaronder het Bestemmingsplan] van toepassing verklaard."

Middels deze Beheersverordening is het Bestemmingsplan ook geactualiseerd, hetgeen
nodig was vanwege Artikel 3.1 sub 3 van de Wro.

Ad 2)

U stelt dat dat het niet alleen zo is dat het openen van een nieuwe camping niet verenigbaar
is met de geldende bestemmingen, zoals in de inleiding van dit verzoek betoogd, maar ook
de voorbereidingsactiviteiten die nu in volle gang zijn impliceren onmiddellijke en ernstlge
overtredingen van de bestemmingen, gegeven het feit dat er geen enkele
omgevingsvergunning is verleend.

Volgens het Raadsvoorstel d.d. 10 december 2020 worden momenteel voorbereidingen
getroffen voor standplaatsen voor stacaravans, standplaatsen voor jaarplaatshouders, en
seizoensplaatsen. En volgens de brief d.d. 16 november 2020 van het rentmeesterskantoor
zijn er plannen om in randstrook van het perceel een voedselbosje en/of moestuin aan te
leggen en ook een recyclerotonde. Het is ondenkbaar dat dit kan zonder één of meer van de
volgende verboden werkzaamheden uit te voeren:

1) "aanleggen en verharden van wegen en paden en het aanleggen of aanbrengen van
andere opperviakteverhardingen”;

2) "verlagen van de bodem en afgraven, ophogen en egaliseren van de gronden”;

3) "aanbrengen van ondergrondse transport-, energie- en telecommunicatieleidingen en
de daarmee verband houdende constructies, installaties en apparatuur”;

4) "vellen en rooien van bomen, hakhout en andere houtopstanden en het verrichten
van handelingen, die de dood of ernstige beschadiging daarvan ten gevolge hebben
of kunnen hebben";

5) bebossen of anderszins beplanten met houtopstanden”.

Een andere reden om spoed te betrachten is van maatschappelijke aard. De
maatschappelijke schade van het niet handhaven van het bestemmingsplan neemt toe
naarmate de initiatiefnemers voor een nieuwe camping langer de tijd krijgen de opening
ervan voor te bereiden. Zij zijn al met werving begonnen voor verhuur van accommodaties
(o.a. stacaravans) in eigen beheer, verhuur van standplaatsen in te richten door
jaarplaatshouders en van seizoensplaatsen. Als dit resulteert in overeenkomsten met en
investeringen door klanten van de initiatiefnemers is de schade van het uitstellen van
handhaving van het bestemmingsplan groter naarmate dit langer duurt.
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Overwegingen.

Ad 1)

Ten aanzien van uw stelling dat een nieuwe camping en de voorbereidingsactiviteiten
daarvoor in strijd zijn met het geldende en actuele Bestemmingsplan Buurtschappen wijs ik
er op dat hieromtrent een politieke besluitvorming heeft plaats gevonden.

Bij brief van 19 oktober 2020 is door u en degenen die u vertegenwoordigt aan het college
het verzoek gedaan om gebruik te maken van de wijzigingsbevoegdheid en het
bestemmingsplan zodanig te wijzigen dat de aanduiding ‘camping toegestaan’ vervalt.

Het college is niet meer bevoegd tot wijziging van de bestemming omdat deze
wijzigingsbevoegdheid niet meer geldt. Op 14 november 2013 is voor het gebied de
beheersverordening ‘Leusden en Achterveld actualisering bestemmingsplannen’ (hierna
beheersverordening) vastgesteld. In deze beheersverordening zijn voor het terrein de regels
en plankaart van het bestemmingsplan Buurtschappen uit 2003 van toepassing verklaard.
De in dat bestemmingsplan opgenomen wijzigingsbevoegdheden, waaronder deze
wijzigingsbevoegdheid, zijn daarbij evenwel uitdrukkelijk uitgesloten. Dit is gebeurd omdat
het niet mogelijk is om in een beheersverordening een wijzigingsbevoegdheid voor het
college op te nemen. In een bestemmingsplan kunnen wel wijzigingsbevoegdheden en
uitwerkingsregels worden opgenomen, maar dit is niet mogelijk voor een
beheersverordening. Het college is dus (sinds 2013) niet bevoegd om de bestemming te
wijzigen en de aanduiding ‘camping toegestaan’ te verwijderen.

Vocer het wijzigen van de bestemming en het verwijderen van de aanduiding ‘camping
toegestaan’ is een wijziging van de beheersverordening door de raad vereist, hetgeen in
feite betekent de vaststelling van een nieuwe beheersverordening. Eventueel zou ook
gekozen kunnen worden voor de vaststelling van een nieuw bestemmingsplan. Ook hiervoor
ligt de bevoegdheid bij de raad. Het gaat hier in beginsel om een bevoegdheid van de raad,
waarvan zij (gemotiveerd) wel of niet gebruik van kan maken. Het is dus geen verplichting,
de raad heeft hier ruimte om zelf een afweging te maken om de bestemming te wijzigen.

Bij besluit van 10-12-2020 heeft de raad van de gemeente Leusden op basis van het
voorstel van het college van 3 november 2020, nummer: L257941 besloten om het verzoek,
om de aanduiding 'camping toegestaan' van de plankaart van het bestemmingsplan
Buurtschappen (artikel 10 lid 4) op het perceel Doornseweg 29b te verwijderen, niet te
honoreren. Zij heeft daarmee besloten de aanduiding “camping toegestaan” op dit perceel in
stand te houden. De huidige voor het gebied geldende bestemming laat een camping toe.

Dubbelbestemming

In uw handhavingsverzoek geeft u tevens aan dat vanwege de toelichting op de
Beheersverordening ten aanzien van het perceel Doornseweg 29 b daarop o.a. de
dubbelbestemming 'Waarde - Ecologie' van toepassing is. Ik wijs u er op dat bij de toelichting
op de beheersverordening een aantal bijlagen (kaarten )is opgenomen. Bijlage 4 omvat
Verbeelding blad 1 Leusderheide. Op deze verbeelding is te zien dat de dubbelbestemming
‘Waarde — Ecologie’ onder meer is opgenomen voor de Leusderheide, het perceel
Doornseweg 29b valt hier niet onder, en dus zijn de genoemde werkzaamheden op grond
daarvan ook niet in strijd met deze vermeende dubbelbestemming.
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Overgangsrecht

U stelt dat het perceel, na vertrek van Vafamil, niet meer gebruikt mag worden als camping
en dat dit gebruik in gevolge het overgangsrecht strijdig is met de bestemming. Echter, er is
geen sprake van strijdigheid met het bestemmingsplan. Het overgangsrecht handelt over
toestaan van gebruik in afwijking van de bestemming: destijds week het gebruik van de
camping door Vafamil niet af van de bestemming: het gebruik was juist conform de
bestemming. Het overgangsrecht als bedoeld in artikel 20 lid 2 van de Beheersverordening
is derhalve niet van toepassing.

Doorstart

In het deel van uw verzoek dat u onder “doorstart” beschrijft, stelt u dat geen sprake kan zijn
van een doorstart. U verwijst hierbij naar het raadsvoorstel van 10 december 2020. Tegen
het raadsbesluit van dezelfde datum heeft u inmiddels een bezwaarprocedure
aangespannen. Deze argumenten zijn niet relevant voor het handhavingsverzoek.

Ad 2)

Ten aanzien van uw verzoek handhavend op te treden tegen de voorbereidingsactiviteiten
die op het perceel gaande zijn met het oog op het openen van deze nieuwe camping, kan ik
als volgt mededelen. _

Onze inspecteur heeft, onder meer naar aanleiding van uw handhavingsverzoek, ter plaatse
meermaals een controle uitgevoerd. De laatste op 5-2-2021. Hieronder geef ik aan wat zijn
bevindingen zijn m.b.t. de door u genoemde punten en geef ik tevens aan of zulks is
toegestaan of dat deze in striid zijn met de beheersverordening of andere wet- en
regelgeving.

o Ervinden grondwerkzaamheden plaats voor het aanleggen van een zandpad op het
achtererf. Zulks is toegestaan. Er is geen vergunning nodig voor het aanleggen van
kavelpaden en verhardingen ten behoeve van in- en uitritten. Dit is uitgezonderd van
een vergunningplicht op grond van artikel 18 lid 2 onder ¢ van het bestemmingsplan
buurtschappen.

e Wij hebben niet geconstateerd dat er andere vergunningplichtige
grondwerkzaamheden, zoals het afgraven, ophogen of egaliseren van gronden,
plaatsvinden.

e De graafwerkzaamheden die momenteel plaatsvinden op het perceel zijn alleen voor
het onderhoud van reeds bestaande leidingen. Zulks is toegestaan op grond van
artikel 18 lid 2 onder a van het bestemmingsplan buurtschappen. Voor nieuwe
leidingen geldt dat er een omgevingsvergunning nodig is voor het aanbrengen van
ondergrondse transport-, energie- en telecommunicatieleidingen en de daarmee
verband houdende constructies, installaties en apparatuur. Met betrekking tot deze
werkzaamheden geldt dat daar niet aan mag worden begonnen voordat de
desbetreffende vergunning is verleend. De inspecteur heeft dit ter plekke duidelijk
aangegeven en daar zal door de gemeente op worden toegezien.

e Met betrekking tot het snoeien en kappen van de bomen geldt dat dit gebeurt
in overleg en in afstemming met Landgoed Den Treek-Henschoten. Op grond van de
Boswet is de provincie het bevoegd gezag in deze. De gemeente heeft geen
bevoegdheid hierop te handhaven. Overigens heeft de inspecteur dit wel aan de orde
gesteld tijdens de inspectie. Inmiddels is ons bekend dat er zonder vergunning zou
zijn gekapt en dat de provincie een herplant plicht heeft opgelegd.
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Voor het bebossen of planten van houtopstanden is voor dit perceel geen vergunning
noodzakelijk. Deze vergunningplicht voor de aanleg is opgenomen in de
beheersverordening Leusden Achterveld, maar geldt slechts voor o.a. de
Leusderheide. Zie hiervoor de toelichting van de laatste alinea op pagina 3 hiervoor.
Overigens hebben wij deze laatste activiteiten niet kunnen constateren.

Tenslotte hebben wij geconstateerd dat er inmiddels een sanitair unit op het terrein
aanwezig is. De werkzaamheden voor het plaatsen en aansluiten van de sanitair unit
maken onderdeel uit van de inmiddels aangevraagde en nog te verlenen
omgevingsvergunning. Met de werkzaamheden mag pas worden begonnen als de
vergunning daadwerkelijk is verleend. Dit heeft de inspecteur ter plekke duidelijk
aangegeven en daar zal door de gemeente op worden toegezien. Op dit moment is
er geen aanleiding hier handhavend op te treden.

Naast deze punten geeft u aan dat volgens u “de maatschappelijke schade van het niet
handhaven van het bestemmingsplan toeneemt naarmate de initiatiefnemers voor een
nieuwe camping langer de tijd krijgen de opening ervan voor te bereiden”. Zoals in hierboven
is aangegeven zijn wij van mening dat de bestemming een camping toestaat en vinden er
geen activiteiten plaats die niet conform de wet- en regelgeving zijn. Om deze reden zie ik
niet in dat daardoor maatschappelijke schade ontstaat en is dat dan ook geen reden om in
casu handhavend op te treden.

Conclusie
Ik kom dan ook tot de conclusie dat:
1) De voor het gebied geldende bestemming een camping toestaat. Activiteiten die in

strijd zijn met deze bestemming, zijn niet door ons geconstateerd.

2) Er op dit moment geen activiteiten plaats vinden die in strijd zijn met overige wet- en

regelgeving.

Besluit:
Uw verzoek om handhavend op te treden tegen de opening van de camping en de
voorbereidingsactiviteiten wordt afgewezen.

Wanneer u over dit besluit nog vragen heeft, kunt u contact met mij opnemen via
telefoonnummer 14033.

Met vriendelijke groet,
namens het college van de gemeente Leusden

Digitaal ondertekend door Kees Lindhout
. . op 22-02-2021

mr. C.A. Lindhout
jurist handhaving
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Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de verzenddatum een gemotiveerd
bezwaarschrift indienen. Uw bezwaarschrift dient u te richten aan het college van
burgemeester en wethouders van de gemeente Leusden. Het moet gedateerd en

ondertekend zijn en uw naam en adres bevatten. Verwijst u in uw bezwaarschrift naar dit
besluit.

Het maken van bezwaar schorst de werking van dit besluit niet. Om dat te bewerkstelligen

kunt u een voorlopige voorziening bij de Rechtbank Midden-Nederland in dienen.

Er moet dan sprake zijn van onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen. Het adres
is: Rechtbank Midden-Nederland, Afdeling bestuursrecht, o.v.v. voorlopige voorzieningen,

Postbus 16005, 3500 DA Utrecht. Aan deze procedure zijn griffiekosten verbonden
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